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PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA )
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

El presente documento constituye el estudio previo necesario para la realizacion de un
contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, de conformidad a lo ordenado
en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, la ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia contempla que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Ilgualmente, la misma norma constitucional indica que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

En el marco de la Ley 489 de 1998, la funcién administrativa debe desarrollarse con
base en los principios de publicidad, transparencia y moralidad administrativa, los
cuales rigen el actuar y la conducta de todos los servidores publicos en cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales y reglamentarios.

El Concejo de Manizales es la Corporacion Politico Administrativa del Municipio y
cumple las funciones que le han sido asignadas en la Constitucién y la Ley, en especial
en el articulo 313 Constitucional, y en los articulos 32 de la Ley 136 de 1994 y 18 de la
Ley 1551 de 2012.

Dentro de esa planta de personal existe el drea funcional de Gestion Legal y Talento
Humano, en la cual se canalizan y resuelven todos aquellos asuntos de naturaleza
juridica de la entidad, tales como emisién de conceptos, respuestas y tramites a
derechos de peticién, requerimientos judiciales y de entes de control, asuncién de
conciliaciones extra judiciales y procesos judiciales, direcciéon de los procesos
contractuales de la entidad, asistencia a los concejales en los proyectos de acuerdo
que se tramitan, entre muchos otros.

Asi mismo, dicha Oficina tiene a su cargo todos los asuntos relacionados con el manejo
del Talento Humano de la entidad, lo cual incluye lo atinente a la preliquidacién y
liquidaciéon de némina, prestaciones sociales, administracién de historias laborales de
los funcionarios y ex funcionarios de la Corporacion, evaluacién de desempefio, salud
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ocupacional, bienestar social, programas de incentivos, prepension, vinculacion de
personal, programas de induccion y reinduccion, planes institucionales de capacitacion,
cultura organizacional. Adicional a lo anterior, el area funcional de Gestion Legal y de
Talento humano realizacién la liquidacién de honorarios de los honorables concejales
de la Corporacion.

El area de Gestién Legal y Talento Humano del Concejo cuenta Unicamente con un
cargo de Abogado Especialista que se encarga de dirigir la dependencia, y de dos
Técnicos Administrativos que prestan labores de apoyo en lo de sus competencias.

De acuerdo a los nuevos requerimientos, lineamientos de las plataformas ya existentes,
y de obligatorio cumplimiento para las Entidades Publicas, asi como la implementacién
de nuevos aplicativos se ha suscitado un incremento en las actividades y labores que
se adelantan desde el area, lo que evidencia la pertinencia y la necesidad de contar con
los servicios adicionales en el desarrollo y ejecucion de actividades asistenciales,
encaminadas al apoyo documental, archivo, correspondencia, elaboracion de
documentos, apoyo en manejo de plataformas, entre otras que se llevan a cabo en el
area de Gestion Legal y Talento Humano del Concejo de Manizales.

El presente proceso de contratacion se encuentra sustentado en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad, a publicar el 31 de enero de 2026.

2. EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

21. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios de apoyo a la gestion en las diferentes actividades asistenciales que
se llevan a cabo en el Area Funcional de Gestion Legal y Talento Humano del Concejo

de Manizales.

2.2. Clasificador de Bienes y Servicios.

PRODUCTO NOMBRE
80111600 Servicios de Personal Temporal

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente ejecucion del objeto contratado y responder
por su calidad.

2) Aceptary aplicar los procedimientos administrativos que actualmente se desarrollen
en la Corporacion para la ejecucion del contrato.

3) El contratista, sera responsable del pago de prestaciones sociales y demas a que
haya lugar y debe presentar certificaciones y/o recibos de pago, donde conste el
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cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de seguridad integral, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 (pago a los sistemas de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y ARL, suya y de su personal, asi como el
pago de los aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e
Instituto de Bienestar Familiar, cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo
establecido en la Ley 789/02). El contratista debera realizar los aportes al sistema
integral de seguridad social en los plazos establecidos por la norma que regula la
materia, de incurrir en mora en dos oportunidades sera causal de terminacion
anticipada del contrato.

4) Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro con todos sus soportes, para
efectos de expedicion de certificacion por parte del supervisor del contrato, sobre su
correcta ejecucion.

5) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el
fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente al
Concejo y demas autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o
amenazas.

6) Guardar absoluta reserva en relaciéon con toda la informacion que maneje o que
conozca con ocasion de las actividades propias de la prestacion del servicio. El
contratista debera cuidar la informacién a la que tenga acceso evitando su
destruccion o utilizacion indebida y,

7) Las demas que le sean asignadas por el Supervisor de contrato o por el Ordenador
del Gasto del Concejo Municipal, que se deriven del objeto y naturaleza del contrato.

8) Presentar los informes requeridos para la realizacion de los pagos y los demas
relacionados con actividades desarrolladas que les sean solicitados, ante el
funcionario designado como supervisor del presente contrato.

9) Actuar con lealtad, responsabilidad, y buena fe durante la celebracién, ejecucion y
terminacion del presente contrato y aun con posterioridad a este.

10) Cumplir con las obligaciones tributarias a que hubiere lugar por razén del presente
contrato.

11) Entregar la informacion que se genere con ocasion de la ejecucion del presente
contrato en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor del
contrato.

12) Ejecutar el presente contrato dentro de los parametros legales establecidos para el
desarrollo del objeto contractual, generando informacién confiable, clara, oportuna
y veraz.

13) Desarrollar las actividades objeto del contrato atendiendo las instrucciones, politicas
y lineamientos que le imparta el supervisor.

14) Responder por los elementos que se le lleguen a suministrar para la ejecucion
contractual, y a la terminacion de este, reintegrarlos en las mismas condiciones que
le fueron entregados salvo el deterioro normal de los mismos.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA se obliga con el Concejo de Manizales a:
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1) Apoyar en la organizacién de los archivos fisicos de la dependencia, conforme a las
tablas de retencién documental y demas directrices que se expidan en esta materia.

2) Apoyar en labores secretariales del area de Gestion Legal y Talento Humano

3) Apoyar en la revision, actualizacion y cargue de informacion en las plataformas
SIMO 4.0, PASIVOCOL y BWDATA entre otras.

4) Apoyar a la Profesional Especializada del area funcional de Gestiéon Legal y Talento
Humano en la proyeccidon de respuesta a derechos de peticidn, actas de reunién y
tramites documentales que le sean encomendadas.

5) Apoyar la consecucion de proveedores para los procesos de la Entidad cuando sea
requerido.

6) Apoyar el seguimiento de los planes institucionales a cargo del area de Gestion
Legal y Talento Humano.

7) Acatar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo segun el Decreto
1072 de 2015.

8) Observary cumplir las instrucciones relacionadas con este contrato que le sefiale el
presidente y/o el supervisor que designe el Concejo.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De manera general los contratos de prestaciéon de servicios y de apoyo a la gestion se
encuentran regulados por la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, y se trata de
una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas
con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

De lo anterior se puede concluir que en el género de contrato de prestacion de servicios
previsto en la Ley 80 de 1993, se encuentran los contratos de servicios profesionales y
los contratos de apoyo a la gestidn, a través de los cuales una entidad estatal desarrolla
actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento.

Mediante la Ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos, en el articulo 2°, establece las modalidades de
seleccion, sefialando el literal h del numeral 4, la Contratacion Directa y los casos en
los cuales aplica.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015" establece que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios

1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, |a entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
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profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato; y define que los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
También el Consejo de Estado, en sentencia de unificacién con expediente No. 41.719
del 2 de diciembre de 2013, con ponencia del consejero Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, sostuvo frente a los contratos de prestacion de servicios, lo siguiente:

‘(...) Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acomparfiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el
principio de planeacion”.

Entonces, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se despliegan actividades identificables e intangibles para las cuales se
requieren de conocimientos profesionales o técnicos (este ultimo involucra actividades
de caracter fisico o mecanico), asi como de actividades operativas, logisticas, o
asistenciales para el desarrollo del objeto contractual.

Tenemos entonces que de conformidad con lo establecido en el articulo 2, numeral 4°,
literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 el
presente contrato se debe efectuar a través de la modalidad de la CONTRATACION
DIRECTA.

(...) “h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

Concordante con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015
establece que, (...) "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con

demostrado idoneidad y experiencia requerida con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.
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la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita (...)".

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Se trata de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, cuyo monto se
estima en DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MI/CTE
($12’'880.000), los cuales se pagaran en actas mensuales de la siguiente manera: Un
pago proporcional correspondiente al mes de enero por valor de OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($880.000), cinco pagos iguales correspondientes a los
meses de febrero a junio por valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2’400.000), previa presentacion por parte DEL CONTRATISTA de la cuenta
de cobro y/o factura, informe de actividades revisado por el supervisor del contrato y el
informe de supervisiéon expedido por el supervisor en donde se determine el
cumplimiento del objeto contractual a satisfaccion y el pago por parte del contratista al
sistema de seguridad social. De igual manera, le correspondera al contratista asumir el
pago de las estampillas y los demas impuestos en la cuantia que fije la ley a favor del
Municipio de Manizales y segun los procedimientos establecidos en la Secretaria de
Hacienda Municipal.

» IMPUTACION PRESUPUESTAL.

Para asegurar el presupuesto oficial destinado para el contrato a celebrar, la entidad
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP-2026-37 del 20 de
enero de 2026, expedido por la Profesional Universitaria de Contabilidad y Presupuesto
de la Corporacion.

> PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera desde el cumplimiento de los requisitos de
gjecucion hasta el 30 de junio de 2026. El lugar de prestacion del servicio es la ciudad
de Manizales.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Considerando el objeto del contrato y sus actividades, se debe contratar a una persona
que esté en capacidad de prestar servicios de apoyo a la gestion en las diferentes
actividades asistenciales que se llevan a cabo en el Area Funcional de Gestion
Legal y Talento Humano del Concejo de Manizales, para lo cual se requiere que el
futuro contratista cuente con los siguientes criterios:
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EDUCACION FORMAL (Marcar con X)

Descripcion

Bachiller X

Técnico profesional

Tecnolégico

Profesional

Especializacion

Maestria

Doctorado

Bachiller en cualquier modalidad

TIEMPO DE EXPERIENCIA

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Seis (6) meses de experiencia laboral

EDUCACION INFORMAL (Marcar con X): Si () No (X)

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Se realiza el analisis del riesgo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 de acuerdo con la metodologia de Colombia
Compra Eficiente para calcular el riesgo del proceso a contratar. (Ver imagen Anexa).
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL

PROCESO DE CONTRATACION.
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Para las Entidades Estatales que aplican la Ley 80 de 1993, en las modalidades de
seleccion de contratacion directa y minima cuantia NO es obligatorio exigir la
constitucion de garantias.

Ademas, en virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se establece la
no obligatoriedad de garantias en la modalidad de contratacion directa. De esta manera,
en razén a que se pactaran multas, clausula penal y excepcionales, y que la forma de
pago se prevé en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se
solicitara la constitucion de garantias respecto del contrato.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion bajo el EGCAP
y demas normas complementarias, no deben hacer este analisis en las modalidades de
seleccion de contratacién directa o para la enajenacion de bienes del Estado, ello segun
lo dispuesto por el Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion actualizado al 2024, expedido por Colombia Compra Eficiente.

9. SUPERVISION

La supervision del contrato que se celebre estara a cargo del Técnico Administrativo
del Area Funcional de Gestion Legal y Talento Humano o por quien designe el
presidente de la Corporacion.

Manizales, 20 de enero de 2026.

i

CARLOS ALBERTO AGUIAR TORRES
Técnico Administrativo
Area Funcional Gestion Legal y Talento Humano
Concejo de Manizales




