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ANEXO A
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION E
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION DOCUMENTAL Y ADMINISTRACION DE
ARCHIVO MGDA, EL SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION SIC Y PLAN DE
PRESERVACION DIGITAL A LARGO PLAZO (PPDLP) DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
OIBA.”

1. INTRODUCCION

A continuacion, se presentard el estudio del sector econdmico y de los oferentes por
parte de la entfidad puUblica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion directa para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y la consecuente
celebracion del contrato.

La Constitucidn Politica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en ella. En el mismo sentido, el articulo
118 de la Constitucién Politica "El Ministerio PUblico serd ejercido por ...los personeros
municipales y por los demds funcionarios que determine la ley. Al Ministerio PUblico
corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del inferés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
pUblicas".

En el presente asunto se pretende realizar la contrataciéon de una persona que presta
servicios personales relacionados para PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION DOCUMENTAL Y
ADMINISTRACION DE ARCHIVO MGDA, EL SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION SIC
Y PLAN DE PRESERVACION DIGITAL A LARGO PLAZO (PPDLP} DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE QIBA, los cuales se ubican en el sector terciario de la economia, el cual
se define asf “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
sf, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia Ej. Comercio, los
restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios financieros las comunicaciones, os
servicios de educacion, los servicios profesionales etc. ™

A partir de lo anterior es claro contratar los servicios profesionales que se encuentran en
el sector terciario de la economia, el cual serd analizado desde el punto de vista legal
y comercial, se deja en claro que no se hard andlisis desde el punto de vista financiero
y organizacional. lo anterior en razén a que NO se entregardn recursos anficipadamente
al contratista (anticipo - pago anticipado), ademds los servicios se cancelardn previa

~ Calle 10 Nro. 6-36-Barrio el Centro Oiba Sanfander o
Email: personeria@oiba-santander.gov.co
Celular: 3508119660



PERSONERIA MUNICIPAL DE OIBA

ESTUDIO PREVIO PMO.100.10 Version 1 Pagina 2 de 8

constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, razones suficientes para
sostener que el andlisis de mercado de los servicios profesionales en el caso concreto
no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

En el caso concreto, en relacion con el servicio, en la Personeria Municipal de Oiba a
partir de lo anterior, la entidad considera que existe poca oferta de servicios de esta
clase, por lo cual, se manejardn estdndares de precios generales, iguales a los
manejados por varias entfidades en contfrataciones de prestacién de servicios
profesionales. Al ser baja la oferta de servicios en la Personeria Municipal de Oiba, se
requiere a) Acreditar titulo profesional en Administracién Publica y/o Derecho con
experiencia general superior a doce (12) meses. b) Experiencia especifica en procesos
y/o actividades similares a los relacionados con el objeto contractual., lo anterior para
garantizar la idoneidad y experiencia exigida en el articulo 22 1 2.1.4 9. del Decreto 1082
de 2015.

2. PERSPECTIVA LEGAL
La Personeria Municipal de Oiba - Santander pretende contratar los servicios

profesionales que siva de soporte a la gestion en la Personeria Municipal, con
fundamento en:

NORMA DESCRIPCION
CONSTITUCION POLITICA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
LEY 850 DE 2003 por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas
Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se infroducen medidas

para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993y se dictan otras disposiciones generales
: sobre la contratacién con Recursos PUblicos.
Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacién y sancidn de actos de corrupcidon 'y
la efectividad del control de ja gestidon publica.

DECRETO 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Confratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura
DECRETO 0019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o

reformar regulaciones, procedimientos y trdmites
innecesarios  existentes en la Administracion
PUblica.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional.
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Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyo a la gestidn, enmarcado
entre ofros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestaciéon de
Servicios asi: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la  administracidn o
funcionamiento de la enfidad.

Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4 9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucidon de trabgjos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contfratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Enfidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
en- comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contfrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestiéon el Consejo de Estado ha sefialado

"...serdn enfonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materiaimente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion  administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompandndolas, apoydandolas o soportadndolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestidon
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con
el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehensidon de competencias y habilidades propias
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de la formacién profesional o especializada de la persona natural ¢ juridica, de manera
que se frata de un saber intelectivo cualificado. {...)

e) El contfrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“...Se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de "prestacion de servicios" que. compartiendo la misma conceptualizacion
anterior esto es, el desempeno de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las enfidades estatales pero cuya ejecucidon no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion
(previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia
de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se frata entonces de los demds confratos de prestacidn de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3o de la Ley 80 de
1993, esto es. que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desempefo de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
cardcter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segin el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“confrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a
la gestion”. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno Ias
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
cardcter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como ofras necesidades en donde, segin las
circunstancias, el objeto confractual demanda la ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas o mecdnicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentfro del concepto "de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecdanicas. Lo distintivo, en todo
Caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidn bagjo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacién directa, asf:
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Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacion directa.
Lo modalidad de seleccidn de contratacidn directa, solamente procederd en los
siguientes casos: {...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone. "Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Enfidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales {...).

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
3.1 ;Cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Para el estudio de la demanda, la Personeria Municipal de Oiba - constatd que no se
han redlizado procesos similares en contrataciones anteriores.

3.2. ;Cémo adquieren las entidades estatales y las empresas privddas este bien obra o
servicio?

La Personeria Municipal de Oiba - Santander, realizd la consulta en el sistema electrénico
de contratacién publica (SECOP), obteniendo como resultado los siguientes procesos
de contrataciéon similares al objeto del presente proceso:

; Adiciones, siniestros
No. Departamento . Tiempo de i o
Contrato I Municipio Objeto ejecucion Valor y Forma de Pago Modalidad o.declarac.:lo_nes de
; incumplimiento.
PRESTACION DE DOS (02) $13.000.000
CD-PMC Santander/ | SERVICIOS MESES La Entidad Contratante it
PERSONERIA | PROFESIONALES realizara un solo pago ; No se observaron.
004-25 o CONTADOS . T Directa
Chipata PARA LA DESDE LA previo cumplimiento de
ELABORACION E las actividades
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. Adiciones, siniestros
Co::t‘}.ato Dyr‘auﬁge;m Objeto T'.':T:;g: Valory Forma de Pago | Modalidad o declaraciones de
P €l incumplimiento.
IMPLEMANTACION FIRMA DEL especificas, la
DEL MODELO DE | ACTADEINICIO | certificacion de recibo a
GESTION satisfaccion por parte del
DOCUMENTAL Y supervisor del contrato y
ADMINISTRACION DE constancia de pago de
ARCHIVO MGDA, EL los aportes
SISTEMA INTEGRADO correspondientes a
DE CONSERVACION seguridad social, los
SIC Y PLAN DE cuales deberan cumplir
PRESERVACION las previsiones legales.
DIGITAL A LA LARGO
PLAZO (PPDLP) DE LA
PERSONERIA
MUNICIPAL DE
CHIPATA SANTANDER
PRESTACION DE
SERVICIOS
gig:ESlONALES LA $ 12.634.000,00
La Entidad Contratante
ﬁALéEEOMR:f\?%ggION E realizara un solo pago
DEL MODELO DE previo
GESTION AL de,f'.as
actividades especificas,
Boyaca/ DOCUMENTAL Y| UNOMES la certificacion de recibo
ADMINISTRACION DE CONTADOS .
CPSPAG- | PERSONERIA a Contratacion
. ARCHIVO MGDA, EL DESDE LA . . i No se observaron.
005-2025 San José de satisfaccion por parte del Directa
e SISTEMA INTEGRADO FIRMA DEL sl sonirats
DE CONSERVACION | ACTA DE INICIO P . y
SC Y PLAN DE oonst?nma de pago de
PRESERVACION mrre(;isggiréi?es a
DIGITAL A LA LARGO . :
PLAZO (PPDLP) DE LA seguridad social, los
PERSONERIA cuales deberan cumplir
MUNICIPAL DE SAN las previsiones legales.
JOSE DE PARE
BOYACA.

Fuente: SECOP |

4. PERSPECTIVA FINANCIERA

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccidn, el fipo de contrato, el objeto y la
idoneidad de la persona requerida, esta necesidad se satisface contando con una
persona idénea, que para el caso debe coresponder a un Administrador Pdblico o
abogado, por medio de la cual la oficina gestora del proceso deberd verificar las
calidades profesionales requeridas para la adecuada ejecuciéon del objeto contractual.
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Para determinar el valor se tiene en cuenta las contrataciones similares ha cancelado
esta misma administracion y otras entidades en épocas pasadas o en otros municipios
y la idoneidad requerida para la ejecucion del confrato.

5. PERSPECTIVA TECNICA

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestibn en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal podrd contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el drea de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, tenemos que los factores de seleccion son los siguientes:

IDONEIDAD: La idoneidad respecto de una persona natural hace relacion directa a los
estudios que se entienden como los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Naciondl,
comrespondientes a la educacidon bdsica primaria, bdsica secundaria, media
vocacional; superior en los programas de pregrado en las moddalidades de formacion
técnica profesional, tecnoldgica y profesional y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctorado y posdoctorado. Los estudios se
deben acreditar mediante el titulo académico o el acta de grado correspondiente,
expedidos por instituciones publicas y privadas debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional.

Por medio de la cual la oficina gestora del proceso deberd verificar las calidades
profesionales requeridas para la adecuada ejecucién del objeto contractual y que para
el caso concreto del presente estudio debe comresponder a un profesional titulado en
Administracion Pudblica o Derecho en ejercicio de sus facultades profesionales, con
tarjeta profesional vigente vy si se frata de una persona Juridica dentro de su personal
tenga un profesional con dicho perfil, quien serd el ejecutor o titular ejecutor del
contrato.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Para lo cual se debe verificar la acreditaciéon de
experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso del presente proceso de
contratacion deberd acreditarse experiencia especifica, con minimo un (01) contrato
sjecutado cuyo objeto o actividades sean similares a las del presente estudio previo.

Educacién: formacidon profesional o tecnolégica o técnica profesional o Bachiller, o
cursos especificos de educacién no formal segin corresponda.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarroliadas mediante el ejercicio de una profesion, arte u
oficio.
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Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminaciéon y aprobacion de todas
las materias de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desempeno de la actividad a desarrollar.

Experiencia Relacionada. Es la adqguirida en el ejercicio de la labor o en una
determinada drea de trabajo, o de la profesidn ocupacidn, arte u oficio.

6. ANALISIS DEL RIESGO

La Oficina Gestora analizd los posibles riesgos que puedan afectar el presente proceso
contractual tales como: su objeto, la disponibilidad de recursos, la suficiencia del
presupuesto estimado, las condiciones del acceso al lugar de prestaciéon del servicio, las
actuales condiciones politicas, la normatividad aplicada, esta informacion se encuentra
consignada en la estimacién, tipificacion y asignacion de riesgo previsible de los Estudios
Previos.

7 - CONCLUSIONES FINALES

De conformidad con el fipo de servicios a prestar, se analizaron las caracteristicas
técnicas del sector, con el fin de determinar las calidades y condiciones bajo las cuales
se debe ejecutar el contrato Para el desarrollo del objeto previsto, el proponente deber&
observar el detalle, descripcidn del objeto, sus caracteristicas y condiciones.

r '_-_-_—_
MARIA LUCILA aARM O AGUILAR
Personera Municipal Oiba
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