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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Mediante documento CONPES 3602 del 24 de agosto de 2009, el Gobierno Nacional estructuré
el Proyecto “Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para la ciudad de
Popayan”, con el fin de desarrollar un sistema de transporte y que resulte una movilidad
adecuada para la Ciudad y mediante el Decreto 3422 del 9 de septiembre de 2009, el Gobierno

Nacional reglamenté los sistemas estratégicos de transporte de conformidad con la Ley 1151
de 2007.

La Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros — SETP- de Popayan
“Movilidad Futura S.A.S" fue creada mediante el Decreto No. 00470 de 2009 del 10 de
Noviembre de 2009 y tiene por objeto principal el desarrollo del proyecto denominado “Sistema
Estratégico de Transporte Plblico de Pasajeros de la Ciudad de Popayan, de acuerdo a lo
establecido en el Documento CONPES 3602 del 24 de Agosto de 2009 y para el desarrollo de
su objeto social se encargan de la construccion, planeacion, promocién, organizacién, gestion,
gjecucion, ordenamiento e implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico, asi
como cualquier actividad licita en los términos y para los efectos consagrados en el articulo 5
de la Ley 1258 de 2008.

MOVILIDAD FUTURA S.A.S no cuenta con personal profesional idéneo para consolidar en
debida forma el mencionado proyecto, para lo cual necesita entre otros, del apoyo de
profesionales externos de diversas areas segln la necesidad a solucionar que requiera el
proyecto dado que en su planta de personal a la fecha solo cuenta con el Gerente, el Lider del
Proceso de Control Interno y un profesional Adscrito a la Oficina Asesora juridica; que ante el
estado actual del proyecto no pueden atender adecuada y oportunamente el proceso de gestién
de planeacién, que requiere a diario de soluciones y apoyo inmediato por parte del areaindicada
y supera la capacidad funcional actual con que cuenta, por lo que se hace necesario contratar
un apoyo, para el proceso de gestidén de planeacién del proyecto SETP — POPAYAN, que
realice acciones tendientes y pertinentes al apoyo, coordinacién, definicion y socializacion de
los lineamientos para la documentaciéon de los procesos, procedimientos, formatos, fichas
técnicas de indicadores y otros instructivos que requieren los procesos institucionales para la
implementacién y mantenimiento del sistema, seguimiento de las actividades de
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. (MIPG), asi como brindar apoyo
en la elaboracion de los diferentes informes requeridos para verificar el seguimiento a la gestion
a través de los diversos planes del Ente Gestor.
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Para el cumplimiento efectivo, oportuno y eficiente de las obligaciones de Movilidad Futura
S.A.S y de acuerdo a la operacién por procesos, actualmente la entidad ha definido el proceso
de gestidn de planeacién, del cual es responsable el Gerente y por la complejidad y Ia falta de
personal suficiente en la planta de cargos, la entidad requiere la contratacion de Un profesional
en las areas de las ciencias administrativas, sociales o econdémicas con experiencia profesional
no inferior a dos (02) arios.

Por las anteriores razones y ante la inexistencia de personal de planta que pueda asumir en su
totalidad o ejecutar los servicios requeridos en el presente estudio previo, el cual fue certificado
por el Gerente de la Entidad, se hace necesario llevar a cabo un contrato de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con el anexo D del Conpes 3896 de 2017, el cual aplica para el convenio de
Cofinanciacién para el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros —SETP- de
Popayan uno de los componentes es el denominado “Gerencia del Proyecto” el cual se define
‘es la administracion y organizaciéon necesarias para lograr el alcance, tiempo y costos
planteados del proyecto, el cual comprende la siguiente actividad: contratacion y pago de
personal de apoyo técnico requerido durante la ejecucién y desarrollo del SETP. Esta actividad
la compone el pago de honorarios y viaticos y gastos de viaje (cuando lo contemple el contrato
de los consultores y contratistas del proyecto, incluye el personal del proceso de planeacion).

Por las anteriores razones y ante la inexistencia de personal de planta que pueda asumir en su
totalidad o ejecutar los servicios requeridos en el presente estudio previo, el cual fue certificado
por el Gerente de la Sociedad, se hace necesario llevar a cabo un contrato de prestacién de
servicios Profesionales.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de un profesional en las areas de las
ciencias administrativas, sociales o econémicas, que preste servicios profesionales, los cuales
se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. gj: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los

servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios profesionales a contratar, se encuentran en el
sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial,
se deja en claro que no se hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo
anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo —
pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccién
del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el anélisis de mercado de los
servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u
organizacional.
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2.1. Analisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contrataciéon de un administrador de empresas,
que sea idoneo para ejecutar el objeto contractual.

En cuanto a la regulacion de la administraciéon de empresas observan una serie de
normas que regulan estas profesiones, debido a lo anterior se realiza un compendio
basico de cada una de ellas:

LEY 60 DE 1981 Por la cual se reconoce la Profesién de Administraciéon de Empresas
y se dictan normas sobre su ejercicio en el pais.

El Congreso de Colombia, decreta:

“Articulo primero, entiéndase por Administracion de Empresas, la
implementacion de los elementos y procesos encaminados a planear, organizar,
dirigir y controlar toda actividad econémica organizada para la produccion,
transformacién, circulacién, administracién o custodia de bienes o para la
prestacion de servicios.

Articulo segundo, recondcese la Administracion de Empresas como una
profesion a nivel superior universitario y de caracter cientifico cuyo ejercicio en el
pais queda autorizado y amparado por medio de la presente ley.

Articulo tercero, en gjercicio de la profesion de Administracion de Empresas se
pueden realizar entre otras las siguientes actividades: La implementacion de los
diversos elementos que integran la mecanica y la dinamica administrativa
moderna en el &mbito empresarial.

La elaboracién y puesta en practica de los sistemas y procedimientos
administrativos tendientes a que la direccion empresarial aproveche lo mejor
posible sus recursos con el propésito de lograr una alta productividad de los
mismos y pueda asi alcanzar sus objetivos econémicos y sociales.

Llevar a cabo investigaciones para incrementar el conocimiento en el campo de
la administracion.

La asesoria y estudios de factibilidad en las diferentes areas administrativas que
requieran los diversos organismos empresariales y profesionales.
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El ejercicio de la docencia y de la investigacion cientifica de la Administracion de
Empresas en las facultades o Escuelas Universitarias oficialmente reconocidas
por el Gobierno.

Articulo cuarto, para ejercer la profesién de Administrador de Empresas en el
territorio de la Republica, se deberan llenar los siguientes requisitos: Titulo
Profesional, expedido por la Institucién de Educacién Superior aprobada por el
Gobierno Nacional. Matricula Profesional, expedida por el Consejo
Profesional de Administracién de Empresas.

Articulo quinto, para efectos de la expedicién de la matricula Profesional son
condiciones de estricto cumplimiento que el diploma correspondiente este
plenamente refrendado y registrado por la Universidad respectiva, autenticado
por la autoridad competente y legalizado e inscrito en el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo sexto, ademas del titulo conferido conforme al literal a) del articulo 4 de
la presente ley, tendran validez y aceptacion legal: Los obtenidos por nacionales
y extranjeros y que les consagra la calidad de Administrador de Empresas o su
equivalente, expedidos por Facultades o Escuelas de Educacion Superior de
paises con los cuales Colombia tenga tratados o convenios sobre reciprocidad
de titulos universitarios en los términos de los respectivos tratados o convenios.

Los otorgados a nacionales y extranjeros, como Profesionales de la
Administracién de Empresas o su equivalente, por Facultades o Escuelas de
reconocida competencia en paises con los cuales Colombia no tenga celebrados
tratados sobre reconocimiento de titulos universitarios, siempre y cuando

cumplan con los requisitos y la aprobacién correspondientes, emanadas del
Gobierno Nacional.

Paragrafo, no serén vélidos para el gjercicio de la Profesion de Administrador de
Empresas los titulos obtenidos por correspondencia, certificados o constancias
que Unicamente los acrediten como practicos o empiricos o titulos o diplomas
que solo correspondan a curriculos incompletos a estudios de nivel intermedio o
auxiliar en Administracion de Empresas ni los simples honorificos.

Articulo séptimo, las facultades o escuelas universitarias, oficialmente
aprobadas por el Gobierno Nacional, deberén adoptar, para la otorgacion de
certificados, constancias, diplomas o titulos, denominaciones especificas que
indiquen el nivel de estudios del titular del respectivo documento.
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Articulo octavo, crease el Consejo Profesional de Administracion de Empresas
el cual estaré integrado por: El Ministro de Educacién Nacional o su delegado”.

2.2.1. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 60 de 1981 el contratista debera contar con el titulo
académico, debidamente certificado por una institucion educativa avalada por el Ministerio de
Educacion.

2.2.2 Analisis desde lo comercial

En el caso concreto, en relacion con los servicios de un profesional en ciencias administrativas,
se debe tener en cuenta que en la ciudad de Popayan existen al menos (3) facultades que
ofrecen carreras afines, por ende, se cuenta con un gran nimero de profesionales en dichas
areas, lo cual permite sostener que existe personal que pueda cumplir con el objeto a contratar;
por tales motivos se manejaran valores que se justifican en atencién alo dispuesto en el numeral
1 del presente estudio previo, asi como lo concerniente al desarrollo del objeto contractual, la
responsabilidad del mismo, las actividades a desarrollar y el perfil requerido; valores que aplican
en la presente contratacién.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Un profesional en las areas
de las ciencias administrativas, sociales o econdémicas con experiencia profesional no inferior a
dos (02) afios.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN EL SEGUIMIENTO Y GESTION DEL PROCESO
DE PLANEACION DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS-
SETP- DE POPAYAN.

3.1 Tipologia Contractual
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
3.2 Obligaciones del contratista / especificaciones técnicas exigidas

1. Formulacioén, actualizacion, publicacion y seguimiento del Plan Anticorrupcion y Atencion
al Ciudadano (PAAC), conforme a la Ley 1474 de 2011.

2. ldentificacidn, actualizacion y seguimiento de la Matriz de Riesgos de Corrupciéon, como
componente del PAAC.

3. Actualizacién y seguimiento de la Matriz de Riesgos Institucionales, conforme a la
metodologia del DAFP.
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Apoyo a la implementacion y seguimiento del Modelo integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG.

Verificacidén de evidencias, cargue de informacion y soporte técnico del FURAG, segun
cronogramas oficiales.

Apoyo en la actualizacién y seguimiento de manuales de procesos y procedimientos.
Apoyo en la actualizacién y seguimiento de caracterizaciones de procesos.

Elaboracién de informes, matrices y presentaciones institucionales.

Proyeccién y apoyo en la elaboracion de actas de los comités institucionales.

Obligaciones generales a cargo del contratista:

Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y
en el plazo estipulado.

Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de
acuerdo a la normatividad vigente.

Constituir las poélizas exigidas por la entidad, si hubiere lugar a ello.

Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Cumplir con las normas del sistema de gestion documental y del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién y aquellas que sean implementadas en el desarrolio del contrato.
Apoyar la implementacién de la unidad de correspondencia de MOVILIDAD FUTURA
S.A.S y manejar adecuadamente la herramienta del ORFEO, previa capacitacion del
manejo.

Asistir las actividades que realiza la entidad en lo pertinente en capacitaciones,
seguridad social, entre otras.

Mantener y custodiar adecuadamente los elementos de trabajo utilizados en la ejecucidn
de su trabajo.

Asistir a las reuniones que se requieran a peticion del Gerente o Supervisor.

Dar respuesta oportuna a los requerimientos de la Oficina de Control Interno.
Acompafar cuando sea necesaria su actuacién a la Junta Directiva de la Sociedad y a
la Asamblea de Accionistas.

Velar por la custodia de la documentacién que produce el proceso y mantener
organizado el archivo de gestion de acuerdo a las orientaciones de gestion documental
y la aplicacion de las tablas de retenciéon documental.

Desplazarse fuera de la ciudad de Popayan, cuando a ello haya lugar en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

Estructurar un plan de trabajo en caso de que sea requerido por el Supervisor del
Contrato.

Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

Contar con un computador (portétil), en los casos en que la entidad no pueda
suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

Presentar a la terminacion del contrato documento en el cual sea relacionado el

seguimiento del contrato de conformidad con los formatos adoptados por la entidad si a
ello hubiere lugar.
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18. E| contratista debe presentar informes mensuales de ejecucién de obligaciones
contractuales y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA'Y SECORP Il

19. Cumplir con los tramites de publicacion del contrato y su ejecuciéon en las plataformas
SIA OBSERVA y SECOP I, dentro de los términos legales y de acuerdo a las
disposiciones institucionales.

20. Las actividades se desarrollaran de acuerdo a las necesidades que se presenten en la
ejecucion del contrato, pudiendo circunscribirse a una o varias actividades especificas.

a. Obligaciones de MOVILIDAD FUTURA S.A.S

e Pagar el servicio efectivamente prestado.
e Ejercer la supervisién del contrato.

3.4 Plazo de Ejecucién

Hasta el 30 de junio de 2026, contados a partir de la fecha de inicio de ejecucién en el sistema
SECOP I, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

3.5 Lugar de Ejecucion
Popayan, Cauca
3.6 Supervisor

MOVILIDAD FUTURA S.A.S supervisara el cumplimiento del contrato a través del Gerente o
quien haga sus veces o se designe, supervision que sera desarrollada conforme a las
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes,
complementarias o modificatorias. Igualmente, el contrato podra contar con apoyo a la
supervision, quien adelantara las actividades conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar serad hasta la suma de VEINTIUN MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($21.000.000), honorarios que se cancelaran de la siguiente manera: a). Seis
(6) actas de pago por el valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($3.500.000) cada una, como honorarios, valores que corresponden a los establecidos dado en
objeto contractual, el perfil requerido y las actividades a desarrollar.

En el evento de ser necesaria la realizacién de desplazamientos por parte del contratista fuera
de la ciudad de Popayan, previa autorizacién del supervisor y existencia de disponibilidad
presupuestal se cancelaran gastos de viaje y transporte al CONTRATISTA, conforme a lo
establecido en las tarifas adoptadas por la entidad.
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4.1 Forma de pago:

Se pagaran: a). Seis (6) actas de pago por el valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE. ($3.500.000) cada una, como honorarios, todas las cuotas se pagaran previa
presentacion del informe mensual de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva y la
constancia de recibo a satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes a seguridad social (salud, pensién y riesgos) y parafiscales (SENA,
ICBF y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR) cuando haya lugar.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccidén abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en
las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos gque sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con |a persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de

la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”.
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4. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacion de prestacion de servicios profesionales, se hara uso de la
modalidad de seleccidon de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla
el perfil sefialado en el andlisis realizado en éste estudio.

7. DOCUMENTOS REQUERIDOS AL CONTRATISTA

Se deberan aportar los siguientes documentos:

7.1. HOJA DE VIDA:

El futuro contratista debera allegar la hoja de vida registrada y constancia de haber sido
debidamente validada en el SIGEP, la cual debe de contener los datos personales, formacién
académica si es del caso, experiencia laboral; y los demas documentos soportes, en los cuales
se evidencien los requisitos de experiencia y estudios exigidos en el perfil.

- Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania.

7.1.2. SOPORTE ESTUDIOS

7.1.3. SOPORTE EXPERIENCIA

7.1.4. TARJETA PROFESIONAL - MATRICULA PROFESIONAL
7.1.5. OFERTA (PROPUESTA):

El futuro contratista debe anexar documento en el cual haga ofrecimiento del servicio, el cual
debe contener las actividades principales a desarrollar.

7.1.6. CLASIFICACION EN EL RUT:

Registro Unico Tributario, Indicando a que régimen pertenece y actualizado segun la nueva
codificacion establecida.

7.2. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y/O APORTES PARAFISCALES:

7.21 CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES - BOLETIN DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

7.2.2 CERTIFICADO JUDICIAL

7.2.3 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

7.2.4 COPIA DE LA LIBRETA MILITAR, si es del caso.

7.2.6 REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS

7.2.6 FORMATO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS
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7.2.7 CERTIFICADO DEL EXAMEN PRE-OCUPACIONAL
7.2.8 CERTIFICACION REDAM

8 ANALISIS DE RIESGOS

Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos para la presente contratacion.

9. LIQUIDACION

No sera obligatoria de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley 0019 del 10 de enero de
2012 Articulo 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES inciso final “La liquidacion a la que se refiere el presente articulo no
sera obligatoria en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”.

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
lo anterior en razén a que no se entregara anticipo y los servicios se remuneraran previo recibo
a satisfaccidn suscrito por el supervisor del contrato.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP Ila presente
contrataciéon no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata
de una contratacion directa (excluida).

Popayan, enero de 2028.

e
ERARDO CRUZ
Gerente Movilidad Futura-S.A.S (E)

Proyecto: Carolina Cerdn — Abogada Contratista ~ Apoyo Juridico y Contractu
Reviso: Manuel Alberto Parra Tovar — Profesional Universitario — Oficina Juridica
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