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Armenia — Quindio, enero 2026

ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA DE AGUAS E INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccién 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del
Decreto 1082 de 2.015, donde se sefala el deber de andlisis de la entidad estatal, se
permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios profesionales, en tal virtud, “Colombia Compra Eficiente” expidié la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector — Version 2 publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.qgov.co el 24 de junio de 2.022 y en el capitulo Il contiene las directrices
para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia, contratacion
directa y documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboracién de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo
la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestién
de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2
Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las
directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer
un proceso de seleccion de contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o
servicio, y la forma en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.
1.1.0BJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE AGUAS E
INFRAESTRUCTURA, PARA BRINDAR APOYO ADMINISTRATIVO A LA SUPERVISION
EN LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS AL CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA LA COBERTURA ESTUDIANTIL EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.

1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de CIENTO
VEINTE (120) dias calendario contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y
cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificada
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por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en todo caso el acuerdo de voluntades a suscribir
no podra exceder la vigencia fiscal (2026).

1.4. VALOR DEL CONTRATO: EI valor del presente contrato asciende a la suma de
CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($14.800.000) M/CTE, incluido IVA,
impuestos o descuentos., impuestos o descuentos

1.5. FORMA DE PAGO: El El Departamento del Quindio realizara cuatro (04) pagos cada
treinta (30) dias calendarios vencidos, cada uno por valor de TRES MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.700.000), incluidos impuestos, previa presentacion
periodica del informe de actividades realizadas durante la prestacion de servicios, suscrito
por el supervisor del contrato en el que se debe constar la acreditacién del pago de aportes
a seguridad social, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley.

1.6. SUPERVISION DEL CONTRATO: EI control vigilancia y seguimiento del Contrato de
Prestacion de Servicios se realizara a través del Jefe de oficina de Infaestructura- , Codigo
06 Grado 01 quien tendra a cargo todas las facultades, deberes, responsabilidades y
obligaciones contenidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

1.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del presente contrato
sera en el departamento del Quindio.

1.8. POLIZA DE GARANTIA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no existe obligatoriedad en la
constitucion de garantias; la justificacion para exigirlas o no, sera supeditada a lo previsto
en los estudios y documentos previos. Para el presente caso, no fue requerida.

1.9 EXPERIENCIA: En este caso se requiere la acreditacion de los siguientes requisitos:

Idoneidad El o la futuro contratista, persona natural, debera acreditar titulo
profesional en Administracion de Negocios y/o Administracién
de Empresas o areas afines, debera evidenciar la respectiva
tarjeta profesional vigente.

Experiencia y/o El o la futuro contratista debera acreditar experiencia minima
conocimientos de UN (01) afo laboral

1.10. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La funcion administrativa del
Estado, busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos, consagrados en la Constitucion
Politica. La Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas, o la prestacién de servicios publicos a cargo del
Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel Nacional, que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais, y el nivel Territorial o Regional, que son
las ubicadas en Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998). En
el nivel Territorial, los Gobernadores y los Alcaldes lideran las Politicas Regionales de las
zonas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son Entidades Territoriales u organismos principales de la
Administracion Publica, que hacen parte de la Rama Ejecutiva, como entidades de
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas, o la prestacién de servicios publicos del Estado
Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, como uno de los fines del
Estado “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion (...)"

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion y la Ley, ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion Municipal, de intermediacion entre la
Nacion y los Municipios, y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.

Asi mismo, tienen a su cargo la funciéon publica de administrar los asuntos de su
competencia, y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual deben
contar con una planta de personal dentro de su estructura administrativa, que les permita
abarcar el cumulo de competencias Constitucionales y Legales asignadas.

El Departamento del Quindio no cuenta con el suficiente recurso humano en la
SECRETARIA DE AGUAS E INFRAESTRUCTURA, De alli la importancia del servicio de
una persona natural con el fin de brindar apoyo administrativo a la supervisién en las
actividades orientadas al cumplimiento del proyecto mejoramiento y mantenimiento de las
condiciones de la infraestructura educativa para la cobertura estudiantil en el departamento
del Quindio, lo cual ayudara en el cumplimiento de metas y objetivos trazados en el Plan
de Desarrollo del Departamento del Quindio, “POR Y PARA LA GENTE”, para el periodo
administrativo de gobierno 2024 — 2027.

2. ANALISIS DEL MERCADO.

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

De acuerdo al Boletin Econdmico Regional publicado por el Banco de la Republica
correspondiente al Ill trimestre del afno 2025, la economia de la regién Central Cafetera
continud creciendo durante el tercer trimestre de 2025. Desde el lado de la demanda, el
impulso provino principalmente del consumo, sustentado en el incremento de las tasas de
ocupacion laboral, los ingresos cafeteros y las remesas recibidas. Las importaciones y las
exportaciones alcanzaron valores récord: las primeras reflejaron la fortaleza de la demanda
interna, y las segundas estimularon la produccién local. Por el lado de la oferta, se
destacaron los aumentos en sectores como la industria, la construccion, el comercio y la
produccion pecuaria. Por su parte, la inflacion pauso su ritmo de descenso y en varias
ciudades de la region supero el registro nacional.

La actividad econdémica del pais, esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza
de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.
SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIQ: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc.
* Sector agropecuario (agricola y ganadero).
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* Sector pesquero (del mar o del rio).
* Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
+ Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIQ: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

* Sector industrial.

* Sector energético.

* Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).

* Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios:

 Sector transportes.

e Sector comunicaciones.

e Sector comercial.

e Sector turistico.

» Sector sanitario.

e Sector educativo.

 Sector financiero.

2.2. GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), realizada por el DANE, tiene como objetivo
proveer informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos, pobreza
monetaria y caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A
través de la encuesta, se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo, como
poblacién ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma,
es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion
(TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacién de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas,
San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23
principales departamentos del pais y la ciudad de Bogot4, y las ocho ciudades capitales de
los Departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inici6 el proceso de rediseno de la GEIH, con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,
con la informacién del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza
monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se llevé a cabo la recoleccion de la GEIH
marco 2018, en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021, se termind la
recoleccién en paralelo, y a partir de enero de 2022, la informacion de mercado laboral, es
proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalmadas de mercado laboral,
basadas en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de
Trabajar (PET) de 15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el
tiempo, y se encuentra disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, asi como para cada una de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, segun periodicidad de la publicacion (mensual o trimestral).

2.3. TOTAL, NACIONAL MENSUAL
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Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo
que representé una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que signific6 un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH

7
En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacion se ubico en 67,4% vy la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

2.4. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la
poblaciéon ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion
(0,8 puntos porcentuales).

Total nacional
Distribucion

Rama de actividad

Noviembre ~ Noviembre Variacion  Contribucion

2024 2025 % 2025 absoluta enpyp.

Poblacion ocupada 23,605 24599 100 993

Agricultura, ganadenia caza sivicdtura y pexca 3286 3598 146 312 13
Alojamiento y senvicios de comida 1680 1927 78 247 10
Construccion 1496 1680 68 184 08
Trnsporte y almacenamiento 1777 1876 76 98 04
Actwidades artisticas, entmtenimiento, recreacion y otras actividad es de senvicios 2078 2158 88 80 03
Comercio y reparacion de vehicuos 4078 4140 16.8 62 03
Actividades inmobiliarias 290 EE 14 43 02
Administracion plblica y defensa, educacion y atencionde la salud humana 2972 3015 123 43 02
Suministro de electricidad, gas aguay gestion de desechos” 609 643 26 34 0.1
Activdades financierasy de seguros 418 a8 18 Ed| 01
nformacion y comunicaciones 497 49 20 2

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1892 1843 15 -8 -02
ndustrias manufactureras 2532 2430 99 -102 -04

2.5. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
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En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los
ocupados en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.

Total nacional

Posicion ocupacional

Noviembre = Noviembre Distribucion  Variacion  Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.605 24.599 100 993

Obrero, empleado particular 10280 10.783 438 503 21
Trabajador por cuenta propia 9.750 10.238 416 487 21
Jornalero o Peon 807 879 36 72 03
Empleado doméstico 730 786 32 56 02
Patron o empleador 678 650 26 -28 -0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 15 -43 -02
Obrero, empleado del gobiemo 928 881 36 -47 -02

Fuente: DANE, GEIH.
2.6. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE GEIH
2.8. Resultados Encuesta Mensual de Comercio — EMC

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la
evolucién de la actividad comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por
menor y de vehiculos, al generar informacién sobre variables como ventas, personal
ocupado y sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes Almacenes e
Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos.
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Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total Nacional
Octubre 2025

I Ventas reales [l Personal ocupado

14
” 12,3 18

10,0

Porcentaje (%)

2,2

. 02

Variacion anual Variacion ao corrido Variacién doce meses

Fuente: DANE EMC

-0,1

N O N A O ®

En octubre de 2025 en comparacion con octubre de 2024, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,13%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,79%), arriendo efectivo (5,37%),
transporte urbano (incluye tren y metro) (9,25%), carne de res y derivados (8,33%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,30%), frutas frescas (12,08%), café
y productos a base de café (53,67%), gas (13,28%) y suministro de agua (6,85%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-32,63%), arroz (-4,25%),
equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-24,53%), alimentos para animales
domeésticos y mascotas (-5,62%) y azucar y otros endulzantes (-4,42%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Octubre 2025
Subclase Variacion (%) C“’::;’;‘::ﬁ:“

Arriendo imputado 513 0.66
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1.79 0,58
Arriendo efectivo 537 0.50
Transporte urbano (incluye tren y metro) 9,25 0.43
Carne de res y dervados 8,33 0.20
Comidas preparadas fuera del hogar para consump nmediato 1.30 017
Frutas frescas 12,08 0,16
Café y productos a base de café 53,67 0.15
Gas 13,28 0,15
Suministro de agua 6,85 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el|
indice,

3. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Codigo Civil, Codigo
de Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion
y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pension y

riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

e Articulo 1495 del Cédigo Civil.
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“Contrato o convencion, es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

e Decreto 2353 de 2.015.

Unifica y actualiza las reglas de afiliacion al sistema de salud. Ademas, crea el Sistema de
Afiliacién Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la continuidad de
la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud.

e Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo
en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes, limite que le es aplicable al Sistema de Seguridad
Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de
marzo. La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones, debera ser la misma
que la base de la cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que
el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima
establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia
variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los
servicios prestados, tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las causas de
terminacion del contrato, sin que exista una relacion de caracter laboral; por lo tanto, no le
son aplicables las disposiciones del Cdédigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones sociales, como sucede en los casos
de la terminacion de un contrato de trabajo.

3.1. SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.026

El ministro de Trabajo, Antonio Sanguino, explicé este martes los alcances del nuevo
salario vital con el que se incremento el salario minimo 23 % y que para 2026 pasa
de 1.423.500 pesos a 1.750.905 pesos. El auxilio de transporte subié 24,5 % y quedo
en 249.095 pesos, con lo que los trabajadores recibiran 2.000.000 de pesos por mes
a partir de enero.

El salario de 2,4 millones de colombianos que ganan el minimo crece asi 327.405
pesos y el auxilio de transporte 49.095 pesos.

“Comenzo una nueva era en la discusion del salario minimo, referenciado ahora a
la definicion del salario vital”, dijo el ministro Sanguino al destacar el historico nivel
al que llegara el ingreso de millones de trabajadores en Colombia.

Las medidas estan contenidas en los decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de
2025.

El significativo incremento deja atras recetas sobre flexibilidad laboral que llevaron
a un notorio deterioro del ingreso de los trabajadores y a recortes de derechos como
la negacion de recargos nocturnos y dias de descanso, politicas antisindicales y
restricciones de salarios que operaron durante décadas.

La nueva formula del salario vital permite mas ingresos, aumentos en el consumo,
crecimiento en la produccion y empleos de mayor calidad. Con esto se cierran
brechas que proporcionan un mayor nivel de vida a los trabajadores y a sus familias,
tal como se recomienda por parte de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT)
y como se indica en la Constitucion de 1991, es decir, una remuneracion minima,
vital y movil.
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“Asi se contribuye a generar condiciones de vida digna en un Estado Social de
Derecho”, sefial6 el ministro Sanguino.

Sobre las advertencias de que salario vital puede generar inflacion, el jefe de la
cartera laboral dijo que este es solo un factor en el proceso de produccion desde el
punto de vista de los costos. Su impacto es de solo 6 %, algo que puede
considerarse marginal.

Sobre el efecto en la informalidad y en las micro, pequeias y medianas empresas,
el ministro manifestd que con la reforma laboral se estan aplicando estimulos para
la formalizacién y el desarrollo empresarial.

El aumento salarial hace posible acercarse al cubrimiento de la canasta basica, que
vale cerca de 3.000.000 de pesos para familias de tres o cuatro personas y que
emplean 43 % de su ingreso en alimentacion, 24 % en vivienda, 5 % en salud y 28
% en otros gastos esenciales.

Fuente:https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Salario-vital-2-000-000-a-
partir-de-enero-de-2026-251230.aspx

4. ASPECTOS LEGALES.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“(...) 30. Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
SsOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.
En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: “(...) La modalidad de selecciéon de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala:

“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de ftrabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, ho es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)".
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Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion,
implica la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones
inherentes a la misionalidad de la entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la
concrecion de los proyectos de inversion, en concordancia con las metas y programas del
Plan de Desarrollo Departamental.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de personal idoneo que colabore con la
entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacién de los
servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion
Politica.

En tal sentido prevé el legislador en la siguiente normativa lo siguiente:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las Entidades
Estatales. “(...) La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso (...)".

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacion, se hace referencia al decreto 620 de 2025, por el cual se fijan los limites
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales
y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual sera tomado de referencia dentro
del presente estudio del sector.

Articulo 7°: Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos
de las entidades territoriales para el afio 2025 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA
SISTEMA GENERAL MENSUAL
DIRECTIVO 21.623.851
ASESOR 17.284.625
PROFESIONAL 12.074.702
TECNICO 4.476.171
ASISTENCIAL 4.431.758

Articulo 8°: Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior
a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al
Gobernador o Alcalde respectivo.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas
realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a
contrataciones anteriores realizadas, la celebracién de Contratos de Prestacion de

® @QuindioGob

Calle 20 #13 - 22, Armenia Quindio Colombia - PBX +57 606 7359919 - CP 630001

quindio.gov.co

ﬁ @GobernacionQuindio @gobernacionquindio o @GobernacionDelQuindioOficial o @gobernacionquindio



GOBIERNO DEL QUINDIO

Servicios oscila entre la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($1.648.000.00), y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000).

En este estado del andlisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicién de
remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la
remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.”

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacién y
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la
contratacion del personal teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi como el
histérico de la Entidad, de manera mensual puede ser de TRES MILLONES SETECIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($3.700.000) M/CTE, incluidos impuestos, estando acorde a los
parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

La Gobernacion del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios
de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2.015.

En las siguientes graficas se presentan datos historicos de contratacion en el Departamento
del Quindio a lo largo del periodo del 01 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2025.
Buscando asi resaltar las tendencias clave y proporcionar una vision general del
rendimiento en materia de adquisiciones
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En el afio 2025 se reflejé un aumento en la cantidad de contratos en el departamento del
Quindio en comparacion con el afio 2024. El analisis se centra en entender cémo la
entidad ha respondido estratégicamente a las necesidades del mercado y a los cambios
fluctuantes a través de los procesos de contratacion.

La siguiente grafica detalla el comportamiento de contratacion en las categorias mas
representativas en el departamento del Quindio:

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos

20 mil
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5 mil
$0,0 bill. 0 mil

8011 - Servicios de recursos humanos 8016 - Servicios de administracién de
empresas
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia
8011 - Servicios de recursos humanos 1117 $9.868.430.092 4,57% 2709 $27.496.459.740 12,73% 3042 $39.694.097.110 18,37%
7 8016 - Servicios de administracion de empresas 2 $110.396.000 0,05%
‘ 1117 $9.868.430.092 4,57% 2711 $27.606.855.740 12,78% 3042 $39.694.097.110 18,37%

Total

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afo 2023 2024 2025
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion Contratos Valor Participacion

8011 - Servicios de recursos humanos 5151 $51.650.294.220  2391% 3380 $39.831.857.268 18,44% 3942 $47.380.310.898 21,93%

) 8016 - Servicios de administracion de empresas
Total 5151 $51.650.294.220 23,91% 3380 $39.831.857.268 18,44% 3942 $47.380.310.898 21,93%

6. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y
necesidades colectivas,el ordenamiento juridico otorga a la administracién publica una
serie de potestades encaminadas a laconsecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal
para desempenardiferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la
Entidad, como los son personasnaturales con diferentes perfiles académicos haciendo
frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la
administracion, mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado
por la Constitucién y la Ley, y la atencién que requiere toda lapoblacion del
Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus
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servicios al Departamento del Quindio, percibiendo ingresos por las
actividades desarrolladas activando laeconomia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las

actividades requeridas, tenga la formacién en la que se justifiquen las
competencias y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto
contractual, asi mismo la experiencia adecuada pararealizar de forma
eficiente las actividades encomendadas.
Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la
Administracion Departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer,
mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una subordinaciéon
permanente, es decir, no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta
obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

A continuacioén, se plasman datos estadisticos de la oferta del departamento del Quindio
sobre la contratacion directa en servicios de gestion, servicios profesionales de empresa
y servicios administrativos durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020
y el 31 de diciembre de 2025. Estos datos estadisticos son tomados de Colombia Compra
Eficiente lo cual es esencial para comprender y mejorar continuamente los procesos de
contratacion publica. Esta informacion no solo respalda la toma de decisiones informada,
sino que también fortalece la transparencia y la eficiencia en la gestién de recursos

publicos.
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En la vigencia 2025, se experimenta un aumento representativo en la cantidad de
contratos (3459) generados por el Departamento del Quindio en el mes de febrero de
2025, lo que obedece a los primeros contratos que se suscribieron al inicio del afio;
generando un impacto en la generacién de empleo en la region.
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La siguiente gréfica ilustra el monto total de dinero gastado en contrataciones publicas en
la Gobernacion del Quindio durante el ultimo afo fiscal por medio de grafico de barra; por
otra parte, también se describe la distribucion de los fondos en diferentes tipos de bienes o
servicios contratados.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
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COOMODEQUI LTDA
PERSONA NATURAL
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PUNTO EMPLEO SAS
UT INFORMALES 20

INDEPORTES QUINDIO

EMPRESAS PUBLICAS DEL QUI
Cristian Bedoya Delgado

REGION ADMINISTRATIVA Y D.
INVERSIONES BLUCHER SAS

SOLUCIONES EFECTIVAS TEM
SERVICIOS ESPECIALIZADOS S
FONDO MIXTO DE LA CULTUR

JUAN CARLOS ORTIZ BEJARA.

SOLUCIONES EFECTIVAS TEM
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INSTITUTO GEOGRAFICO AGU.
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LUIS ALBERTO ROJAS ECHEVE
CLAUDIA ALEJANDRA HENAO

Prov_nombre

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2020 2021

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Participacion

8011 - Servicios de recursos humanos 7742 $88.693.426.301 6,75% 11451 $158.892.354.459 12,09% 14270 $248.832.954.735 18,94%
8016 - Servicios de administracion de empresas ‘ 1123 $13.169.816.722 1,00% 1192 $13.020.640.814 0,99% 410 $12.208.877.148 0,93%
Total ‘ 8865 $101.863.243.023 7,75% 12643 $171.912.995.273 13,08% 14680 $261.041.831.883 19,87%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2023 2024
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion Contratos Participacion
8011 - Servicios de recursos humanos ‘ 18899 $223.215.971.322 16,99% 16746 $241.403.136.111 18,37% 18156 $287.834.448.932 21,91%
1 8016 - Servicios de administracion de empresas ‘ 375  $8.190.528.707 0,62% 215  $5.650.519.815 0,43% 133 $12.745.445.961 0,97%
Total ‘ 19274 $231.406.500.029 17,61% 16961 $247.053.655.926 18,80% 18289 $300.579.894.893  22,88%

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

7.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar
que se pueda configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, para el Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio, la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configuren
los elementos de una relacion laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento
de su objeto contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica, conlleva mayores gastos de
ejecucion contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la
persona juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato,
sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.
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Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan aun mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos
directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacion de la vigencia anterior del Departamento del Quindio, se han celebrado
contratos de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion directa con personal

idoneo para el cumplimiento del objeto contractual.

CONTRATACIONES HISTORICAS

Numero contrato

INF278-PSP-2025

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA PROYECCION
Y SUPERVISION ADMINISTRATIVA Y/O FINANCIERA DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DESARROLLADOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL, EDUCATIVA, DEPORTIVA Y
RECREATIVA EN LA SECRETARIA DE AGUAS E INFRAESTRUCTURA EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Pago Mensual

$ 3.700.000

Enlace

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContrac
tEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.7396153&prevCtxUrl=https % 3a%2{%
2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcur
ementContractManagement%2flndex&prevCtxLbl=Contratos+

Numero contrato

INF131-PSP-2025

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
BRINDAR APOYO EN LA PROYECCION, SEGUIMIENTO Y SUPERVISION
JURIDICA A LOS PROCESOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL, EDUCATIVA,
DEPORTIVA 'Y RECREATIVA EN LA SECRETARIA DE AGUAS E
INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Pago Mensual

$ 3.700.000

Enlace

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContrac
tEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.7335893&prevCtxUrl=https % 3a%2f%
2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcur
ementContractManagement%2flndex&prevCtxLbl=Contratos+

Numero contrato

INF2430-PSP-2025

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA PROYECCION
Y SUPERVISION ADMINISTRATIVA Y/O FINANCIERA DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DESARROLLADOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA Y RECREATIVA
EN LA SECRETARIA DE AGUAS E INFRAESTRUCTURA EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO

Pago Mensual

$ 3.700.000

Enlace

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContrac
tEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8186333&prevCtxUrl=https%3a%2f%
2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcur
ementContractManagement%2flndex&prevCtxLbl=Contratos+

7.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta
mas ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece
a una mejor distribucion de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan
Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurando el
cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las
arcas y recursos publicos.
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Debe aclararse en este punto, que, durante los ultimos afios, no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por
parte de la Administracion, lo que conduce a determinar que esta forma de pago, es la mas
apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

8. En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Fomento a la ejecucion de contratos estatales
por parte de la poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion, y sujetos de especial proteccién Constitucional)
los presentes estudios no incluyen los puntos 2.2.1.2.4.2.16 y 2.2.1.2.4.2.17, puesto que
estos son dirigidos a un proceso competitivo, y el presente corresponde a una Contratacion
Directa.

ON
Secretario de Aguas e J nfraestructur
Departamento del Quindio

Proyect6: Jhon Jairo Botero Sabogal- Contratista ’
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