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A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo dispuesto en
el Estatuto General de Contratacion Publica vigente para adelantar la celebracion del contrato

requerido

1.1. Antecedentes:

En desarrollo de la Constitucion Politica de 1991 donde se establece el marco juridico basico de los
principios, derechos, garantias y deberes de las personas en Colombia, se expidid -entre otras- la
Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, la cual define la Seguridad Social Integral como el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de los que disponen las personas para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica, con el fin de
lograr el bienestar individual y mejorar la calidad de vida de la comunidad. El Sistema comprende las
obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la

cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios.

Bajo ese escenario, posteriormente se expidio la Ley 715 de 2001", que en su articulo 68 sefiald que
es competencia de la Superintendencia Nacional de Salud, realizar la inspeccién, vigilancia y control
del cumplimiento de las normas constitucionales y legales del sector salud y de los recursos de

este.

! Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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En desarrollo de estos preceptos aparece la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”,

que en su articulo 35, define inspeccioén, vigilancia y control en salud, asi:

“A. Inspeccion: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas al seguimiento,
monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar,
confirmar y analizar de manera puntual la informacion que se requiera sobre la situacion de los
servicios de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica,
administrativa y econémica de las entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional

de Salud dentro del ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccion entre otras las visitas, la revision de documentos, el sequimiento de

peticiones de interés general o particular y la practica de investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Salud para
advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del financiamiento,
aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencion al usuario, participacion social y demas
sujetos de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan

el Sistema General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

C. Control: El control consiste en la atribucién de la Superintendencia Nacional de Salud para
ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion critica o irregular (juridica,
financiera, econémica, técnica, cientifico-administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar

las actuaciones que se aparten del ordenamiento legal bien sea por accion o por omision.”
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Por su parte, el articulo 4° del Decreto 1080 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia Nacional de Salud”, establece las funciones de la Superintendencia Nacional de

Salud entre las cuales estan las siguientes:

“(...) 5. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras del Sector Salud.

(...)

7. Ejercer la inspeccidn, vigilancia y control sobre la gestion de los riesgos inherentes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

8. Velar porque la prestacion de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de presion o
condicionamiento frente a los profesionales de la medicina y las instituciones prestadoras de salud.
()

29. Autorizar o negar previamente a las instituciones prestadoras de servicios de salud, las
operaciones relacionadas con la disminucion de capital y ampliacion de objeto social a actividades no
relacionadas con la prestacion de los servicios de salud.

()

46. Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control para que las instituciones aseguradoras y
prestadoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud, adopten y apliquen un cédigo de
conducta y de buen gobierno que oriente la prestacion de los servicios a su cargo y asegure la

realizacion de los fines sefialados en la ley. (...)”

Por todo lo dicho, con el fin de poder cumplir con las funciones sefaladas en la normatividad
referenciada, la Superintendencia Nacional de Salud reorganizo su estructura interna para adaptarla
y ponerla al servicio de las nuevas necesidades del sector. Dicho redisefio implicé el fortalecimiento y
modernizacion de la capacidad institucional orientada a proteger los derechos de los usuarios del
SGSSS.
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Es asi como, el redisefio institucional de la Superintendencia Nacional de Salud, definido en los
Decretos No. 1080 y 1081 de 2021, incluy¢ la creacion de la Superintendencia Delegada para

Prestadores de Servicios de Salud, atribuyéndole entre otras las siguientes funciones:

“(...) 1. Ejercer inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud, sobre la
gestion de los riesgos inherentes al Sistema y el cumplimiento de las normas que lo regulan.

(...)

6. Realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control a la prestacion de los servicios de salud
individual y colectiva, en cumplimiento del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, monitoreo y
mejoramiento continuo, en las fases de promocion, prevencion, diagndéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacién de conformidad con el modelo de supervision de la Superintendencia.

7. Ejercer inspeccion vigilancia y control sobre la gestion administrativa y asistencial de los
prestadores de servicios de salud acorde con las disposiciones vigentes.

8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud sobre la
informacién de caracter financiero que refleje su situacion y sus resultados de operacion, y al
cumplimiento de sus obligaciones frente a la eficiencia, eficacia y efectividad en el flujo de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

9. Realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control sobre las practicas no autorizadas y
proponer al Superintendente Nacional de Salud la expedicion de actos administrativos que ordenen
Su correccion y suspension inmediata, aplicando las metodologias e instrumentos institucionales.

10. Ejercer inspeccion, vigilancia y control para que los prestadores de servicios de salud adopten y
apliquen un cédigo de conducta y de buen gobierno de conformidad con lo previsto en la normativa
vigente.

11. Recomendar al Superintendente Nacional de Salud las medidas a que haya lugar, cuando los
programas publicitarios de los sujetos vigilados no se ajusten a las normas vigentes, a la realidad
juridica, econémica y social del servicio promovido y a los derechos de informacién debida y dar
traslado a la Superintendencia delegada para Investigaciones Administrativas para lo de su

competencia.
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12. Ejercer inspeccion, vigilancia y control frente a la proteccion de los derechos de los usuarios en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, por parte de los prestadores de servicios de salud.
13. Ejercer inspeccion, vigilancia y control para que los sujetos vigilados cuenten con sistemas de
informacién y suministren la informacién con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y
transparencia.

14. Ordenar la realizacion de auditorias, visitas, requerir informacién y utilizar los demas medios de
prueba, para el cumplimiento de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control.

15. Organizar en coordinacion con la Superintendencia Delegada para Entidades Territoriales y
Generadores, Recaudadores y Administradores de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, las actividades de inspeccion y vigilancia que requieran apoyo desde el territorio, a
fin de ejercer supervision a los prestadores de servicios de salud, siguiendo las politicas y
procedimientos institucionales.

()

17. Disefar y proponer al Superintendente Nacional de Salud, politicas, lineamientos, estrategias e
instrucciones orientadas a promover el autocontrol de los sujetos vigilados y a prevenir la imposicion
de medidas especiales.

18. Recomendar al Superintendente Nacional de Salud, la adopcion, prérroga, modificacién o
levantamiento, de las medidas especiales sobre los prestadores de servicios de salud.

19. Realizar, por orden o por comision del Superintendente Nacional de Salud, la toma de posesién y
la intervencion forzosa para administrar a los prestadores de servicios de salud, en los términos que
sefalen la ley y los reglamentos.

(...)

23. Trasladar, a la Superintendencia Delegada para Investigaciones Administrativas o a las
instancias competentes, las presuntas irreqularidades o asuntos que puedan conllevar infraccion de
las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con el analisis técnico

realizado.

(..
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25. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud
frente a los resultados de los indicadores en salud y financieros, asi como a las estrategias de
mejoramiento que impacten favorablemente la salud de los usuarios y contribuyan a la gestion
institucional.

26. Realizar actividades de inspeccion vigilancia y control sobre el cumplimiento a la prestacion de
servicios de salud de las poblaciones y grupos especiales.

27. Realizar actividades de inspeccion vigilancia y control frente a las obligaciones de los prestadores
de servicios de salud en el marco de las Rutas Integrales de Atencion de conformidad con la politica,

regulacion y directrices impartidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. (...)™”.

Tal como lo sefala el numeral 4) del articulo 5° del decreto en mencion, la Delegada para
Prestadores de Servicios de Salud cuenta con dos (02) direcciones, a saber: Direccion de Inspeccién
y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud y Direccién de Medidas Especiales para

Prestadores de Servicios de Salud.

Frente a la Direccion de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud, el mencionado
Decreto 1080 de 2021, establece en su articulo 27 como funciones de la dependencia, entre otras las

siguientes:

“(...) 3. Realizar seguimiento, monitoreo y verificacion del cumplimiento de las normas, planes,
programas y cronogramas, establecidos con el propdsito de evaluar las acciones correctivas que
inicien los prestadores de servicios de salud, para superar la situacion que los hizo entrar en medida
especial.

4. Realizar seguimiento a la gestion de los interventores, promotores y contralores de los

prestadores de servicios de salud, sujetos a medidas especiales.

2 Decreto 1080 de 2021, articulo 25.
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5. Revisar, analizar y evaluar los informes reportados por los interventores, gerentes o
representantes legales, contralores y revisores fiscales de los prestadores de servicios de salud,

sujetos a medidas especiales. (...)”

En virtud del marco normativo referenciado, y considerando las obligaciones de Superintendencia
Nacional de Salud frente al Sistema de Seguridad Social en Salud como servicio publico esencial a
cargo del Estado (articulo 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia), se advierte de la gran
responsabilidad y el deber de la Entidad, como 6rgano rector del sistema de inspeccion, vigilancia y
control del sector salud, de orientar esfuerzos para la garantia del derecho constitucional mencionado

a mas de 52 millones de colombianos.

Es asi como la Superintendencia Delegada para Prestadores de Servicios de Salud, a través de la
Direccién de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud, dependencias
misionales de la Superintendencia Nacional de Salud, se comprometen con la formulacion y
aplicacion de las estrategias que le permitan al sistema de salud colombiano contar periédicamente
con un seguimiento personalizado, especifico, continuo y con criterio especializado; con el Unico
propésito de cumplir con mas eficiencia sus objetivos a través del empoderamiento del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS.

1.2. Descripcion de la necesidad

De conformidad con lo expuesto en el acapite anterior y considerando que la Superintendencia
Nacional de Salud tiene funciones especificas, entre las que se encuentra velar por el cumplimiento
de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, funciones que son
desarrolladas a través de la Delegada para Prestadores de Servicios de Salud, se hace necesario

fortalecer el equipo juridico que adelanta dichas tareas.

En el eje de control, la Superintendencia tiene facultades precisas, entre otros asuntos, para ordenar

pag. 7



GESTION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO BSFT38

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | VERSION 2
Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS FECHA | 11/12/2025

la toma de posesién y “la intervencion forzosa administrativa para administrar entidades vigiladas que
cumplen funciones de explotacioén u operaciéon de monopolios rentisticos cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi

como para intervenir técnica y administrativamente las Direcciones territoriales de salud™ .

Adicionalmente, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone que el Superintendente Nacional de
Salud podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas la adopcion individual o conjunta de las
medidas especiales de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con el
fin de salvaguardar la prestacién del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de los

recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El universo de las instituciones que se encuentran en medidas de control de la Direccién de Medidas
Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud actualmente esta compuesto por trece (13)
entidades. De estas, once (11) se encuentran en medida de intervencion forzosa para administrar,
una (1) esta en vigilancia especial y una (1) medida de intervencién forzosa para administrar se
encuentra actualmente suspendida por orden judicial. Adicionalmente, se realiza seguimiento a siete

(7) entidades en proceso de acuerdo de reestructuracion de pasivos.

Cabe destacar que, mediante la Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, se indico que éste es un servicio esencial a
cargo del Estado, el cual debe garantizarse bajo estandares de atencion de calidad, eficacia 'y
oportunidad. Esto implica un mayor esfuerzo en el monitoreo y seguimiento de las entidades en

medida de control para asegurar el cumplimiento de estos estandares.

3 Ley 1122 de 2007, articulo 37, numeral 5.
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Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccién de Medidas Especiales cuenta con un equipo
interdisciplinario conformado por once (11) funcionarios profesionales especializados y un (1)
profesional universitario, distribuidos de la siguiente manera:

e Dos (2) odontologos

e Una (1) Enfermera

e Una (1) psicologa

e Dos (2) contadores

¢ Un (1) administrador de empresas

e Un (1) economista

e Un (1) profesional universitario en administracion publica

o Tres (3) abogados

Ahora bien, de estos profesionales, el equipo juridico realiza diversas actividades, como apoyar la
respuesta a peticiones, quejas y reclamos; presentar informes; tomar posesion; realizar visitas in situ;
hacer seguimiento a la gestion de agentes interventores segun la medida adoptada; revisidn, analisis
y aprobacion de planes de trabajo; analizar la informacién reportada por las entidades en control;

analisis y aprobacion de la linea base, entre otras.

Dentro de las visitas in situ, los profesionales en derecho deben apoyar a la direccién en el deber
legal de confirmar y analizar de manera puntual la informacion sobre la situacion juridica y
administrativa, realizar control de la gestién administrativa, asi como velar por el cumplimiento de
normas Constitucionales, legales y administrativas. Es por tal razén que el perfil requerido exige
posgrado en la modalidad de especializacién en Derecho Administrativo, o Derecho Laboral y
Seguridad Social, o Derecho Probatorio, o Derecho Constitucional, o Derecho Comercial, o Derecho

Probatorio, o Contratacion Estatal, o Derecho Publico, o Derecho Tributario o afines.
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Sumado a lo dicho, se aclara que de estas actividades, se generan fichas técnicas, bitacoras e
informes de visita por entidad de acuerdo a la asignacién de entidades a cada profesional;
adicionalmente se realiza seguimiento en campo programados al menos tres (3) veces al afio por
cada entidad en medida de control. También se realizan empalmes en caso de cambio de agente
interventor, dos (2) mesas de trabajo semestrales con cada entidad bajo medida especial, y
seguimiento a la ejecucioén de recursos destinados por el Gobierno Nacional para pagos de pasivos,
proyectos de inversion y conformacion de equipos de salud, ademas del monitoreo de planes de
mejora, desnutricion y reduccion de la mortalidad materna, también se hace seguimiento a todo el

proceso de acuerdos de reestructuracion de pasivos en todas sus etapas.

Para las entidades en vigilancia especial y en intervencién forzosa administrativa, se realiza un
seguimiento al componente juridico de manera mensual mediante el sistema de gestion y control
“FENIX”, que en promedio evaluan indicadores por entidad, como son la gestion juridica, la gestion

contractual y demas acciones de manera integral.

Adicionalmente la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud,
atiende y resuelve las peticiones, quejas y reclamos recibidos por las entidades en medida de
control, mediante el aplicativo Superargo vy, las solicitudes presentadas por diferentes Entes de
Control, el Congreso de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, veedurias
ciudadanas, despachos judiciales y otras dependencias internas, entre otros actores. Para la vigencia

2025, se atendieron en promedio 1700 requerimientos.

En vista de lo anterior, para reducir los riesgos potenciales, es fundamental fortalecer la Direccion
con cuatro (4) profesionales en derecho que acrediten titulo de posgrado en la modalidad de
especializacidon en temas relacionados con el objeto del contrato -y que se definen en el presente
documento-, para brindar apoyo desde el enfoque juridico en las funciones de monitoreo y

seguimiento a las entidades en medida de control. Ademas, garantizara el seguimiento a la gestion
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adecuada de los agentes interventores y contralores en aspectos juridicos asegurando que los
procesos de intervencion sean eficaces, eficientes y efectivos, en cumplimiento con la normativa

vigente.

Para adelantar la presente contratacion, la Direccion de Medidas Especiales para Prestadores de
Servicios de Salud cuenta con recursos en el Proyecto de Inversion denominado “MEJORAMIENTO
EN LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION Y CONTROL FRENTE A LA
GESTION EN EL SGSSS DE LOS VIGILADOS DE LA SUPERSALUD NACIONAL’ con cédigo
BPIN 202300000000353, el cual tiene asociado el objetivo especifico “Fortalecer el seguimiento,
monitoreo y evaluacién a los sujetos vigilados en los diversos temas de supervision” y una de

sus actividades es “Realizar auditorias a las entidades vigiladas”.
Para evidenciar lo anteriormente dicho se adjunta pantallazo de la Plataforma Integrada de Inversion

Publica — PIIP, proporcionado por la Oficina Asesora de Planeacion de la Superintendencia Nacional

de Salud con la informacién disponible a la fecha:
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FICHA ACTUALIZADA DEL PROYECTO PLATAFORMA INTEGRADA DE INVERSION

PUBLICA, PIIP

ID MGA:575829

I CODIGO BPIN: 202300000000353

[FECHA REPORTE: 10-12-2025 18:35:42

NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento en la ejecucion de las acclones de supervision y control frente a ka gestion en e
SGSSS de los vigilados de la Supersalud Nacional

CADENA DE VALOR

Objetivos especificos

Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacidon a los sujetos vigilados en los diversos temas de supervision

Producto Entregable / actividad Vigencia Valor solicitado Valor vigente
Servicio de auditoria y visitas Actividad: 2024 $223.789.589,00 $110.536.251,00
inspectivas (Producto principal del Monitorear a los sujetos vigilados 202s $177.168.426,00 $176.903.007,00
proyecto) - Auditorias a sujetos sobre sus competencias y
vigilados de la Supersalud responsabilidades 2026 $452.933.654,00 $0,00
Unidad de medida de producto: Costo total solicitado por actividad: | 2027 $322.880.038,00 $0,00
NGmero d ditori 1.544.854.950,00
umere de auditortas M 2028 $368.083.243,00 $0,00
Etapa:Inversion Costo total vigente por actividad:
Costo total solicitado producto: $287.439.258,00
$39.887.390.787,00
Costo total vigente producto:
$9.856.280.100,00
Servicio de auditoria y visitas Actividad: Vigencia Valor solicitado Valor vigente
mspectivas (Producto principal del Realizar seguimiento y venficacén
. 2024 $642.568.600,00 $428.656.000,00
proyecto) - Auditorias a sujetos de las audtonas reahzadas
wvigilados de la Supersalud Costo total solicitado por actividad: 2025 $458.277.360,00 $435.736.676,00
Unidad de medida de producto: $3.127.819.781,00 2026 $502.073.121,00 40,00
NOGmero de auditorias Costo total vigente por actividad:
N 2027 $743.854.000,00 $0,00
Etapa:Inversion $864.392.676,00
Costo total solicitado producto: 2028 $781.046.700,00 $0,00
$39.887.390.787,00
Costo total vigente producto:
$9.856.280.100,00
Servicio de auditoria y visitas Actividad: Vigencie IO ORI Valor vigente
nspectivas (Producto principal del Realizar auditorias a las entidades
. 2024 $6.972.054.663,00 $4.933.009.600,00
proyecto) - Auditorias a sujetos vigiladas
vigilados de la Supersalud Costo total solicitado por actividad: 2025 $5.300.635.141,00 $3.771.438.566,00
v de medida de prod $35.214.716.056,00 2026 $5.514.427.439,00 $0,00
Numero de auditorias Costo total vigente por actividad:
2027 8.377.376.986,00 0,00
Etapa:Inversion $8.704.448.166,00 $ $
Costo total solicitado producto: 2028 $9.050.221.827,00 $0,00

$39.887.390.787,00
Costo total vigente producto:
$9.856.280.100,00

La contratacion de los cuatro (4) profesionales en derecho, permitira a la Superintendencia Nacional

de Salud dar cumplimiento al proyecto de inversion pues con ella se lograra cumplir con las metas

trazadas, evitando rezagos para la vigencia 2026, que puedan dar lugar a deficiencias en las

acciones de Inspeccién y Vigilancia propias de la Superintendencia Nacional de Salud.
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Esta contratacion busca fortalecer las capacidades técnicas y operativas desde la perspectiva
juridica de la Direccién de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud, con el fin de
ejecutar de manera oportuna y eficiente las actividades programadas para la vigencia 2026. La
vinculacién de este recurso humano resulta esencial para evitar rezagos en el cumplimiento de las

metas establecidas.

El apoyo de los profesionales objeto de esta contratacion se orientara al desarrollo de tareas
especificas y estratégicas dentro del proyecto de inversion en la actividad “Realizar auditorias a las
entidades vigiladas”, contribuyendo directamente al avance sostenido de sus componentes y a la
adecuada gestion de los recursos asignados. En ese sentido, la contratacion no solo asegura el
cumplimiento de los objetivos técnicos del proyecto, sino que también garantiza el cumplimiento de
los compromisos institucionales adquiridos, con impacto positivo en la calidad del servicio y la

atencioén a los vigilados y usuarios del sistema de salud

1.3 Oportunidad y conveniencia:

El objetivo principal de esta contratacion es determinar la viabilidad de la continuidad de las
entidades sometidas a medidas preventivas o de intervencion para su administraciéon. Ademas, el
apoyo profesional sera clave para revisar y estudiar la imposicién de nuevas medidas preventivas y

de intervencion forzosa.

El reto que enfrenta la Direccion de Medidas Especiales para prestadores de Servicios de Salud, en
el corto plazo es considerable. Sin embargo, el numero actual de profesionales resulta insuficiente
para cumplir con todas las funciones y compromisos, y la sobrecarga laboral puede poner en riesgo
la efectividad del seguimiento y monitoreo, lo que podria ocasionar dafos potenciales a la
Superintendencia. A pesar de ello, se vienen desarrollando todas las actividades y compromisos

propios de su gestion. Sin embargo, la alta carga laboral implica el riesgo de que el proceso de

pag. 13



GESTION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO BSFT38

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | VERSION 2
Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS FECHA | 11/12/2025

seguimiento y monitoreo no se ejecute de forma completamente eficaz, lo que podria derivar en
eventuales dafos antijuridicos para la Superintendencia. En este contexto, el equipo de profesionales
que se pretende contratar; brindara apoyo juridico en relaciéon con las acciones y medidas especiales

vigentes y las nuevas que adopte la Superintendencia Nacional de Salud.

Con la presente contratacion se pretende:

e Aumentar la capacidad de analisis, seguimiento y monitoreo de las entidades vigiladas bajo
medidas especiales.

e Descongestionar la carga operativa actual del equipo juridico de la Direccion.

e Garantizar la continuidad y calidad del acompafamiento juridico en terreno (visitas in situ, toma
de posesion, atencién de PQRS, entre otros).

e Cumplir con los compromisos institucionales ante entes de control y demas instancias
gubernamentales.

e Contribuir directamente al mejoramiento de la prestacion del servicio de salud en las entidades
en medida especial.

e Apoyar en la verificacion del cumplimiento de requisitos para habilitacion.

e Apoyar en el seguimiento y monitoreo a las entidades asignadas que se encuentran en de
control.

e Apoyar en las presentaciones que se requieran.

e Realizar el seguimiento y monitoreo mediante el aplicativo del sistema de gestién y control de las
medidas especiales “FENIX” en el componente juridico y demas fuentes de informacion.

e Apoyar en la estructuracion de los informes de seguimiento y monitoreo a las entidades que se
encuentran en medida de control.

e Apoyar en el acompafiamiento a las actividades tales como: toma de posesion y visitas in situ.

e Tramitar las respuestas a las Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes referentes a las

entidades en medida de control asignadas.
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e Apoyar en la elaboracién de informes o requerimientos de los distintos Entes de Control,
Congreso de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Veedurias Ciudadanas y
las dependencias internas, entre otros.

e Y, dar cumplimiento a las metas del proyecto de inversion desde donde se financia la presente
contratacion, las cuales se dirigen a “Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacién a los

sujetos vigilados en los diversos temas de supervision’.

El desarrollo de las actividades planteadas se llevara a cabo mediante la organizacién y distribucién
de los profesionales contratados asignandole las entidades a las cuales se les hara el seguimiento y
monitoreo atendiendo los manuales, procesos y procedimientos dispuestos para tal fin y de acuerdo

con su enfoque profesional.

Con lo anterior, la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud
pretende cumplir con los objetivos de control a las entidades objeto de medida especial de la vigencia
2026, descongestionando y agilizando el seguimiento y monitoreo de forma pertinente. De igual
forma la presente contratacion coadyuvara al analisis, seguimiento evaluacion de la situacion juridica
de las entidades en medida especial y de esta manera proponer a las directivas las acciones de

mejora relacionadas con las medidas preventivas y especiales a adoptar.

Asi las cosas, con la solicitud de contratacién, la Superintendencia Delegada para Prestadores de
Servicios de Salud estara en concordancia con la planeacion institucional que apunta a convertir a la
Superintendencia Nacional de Salud en un organismo técnico e independiente, en una entidad que

permanezca en plena interlocucién con los ciudadanos.
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1.4 Contratacion asociada a las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-302 de 2017

El objeto a contratar no esta relacionado con las acciones impuestas en la Sentencia T-302 de 2017,
mediante la cual la Corte Constitucional declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) respecto
de la grave vulneracion de derechos fundamentales, en especial el derecho a la salud, al agua

potable y a la alimentacién de los nifios y nifias del pueblo Wayuu en el departamento de La Guajira.

1.5 Plan Anual de Adquisiciones

El requerimiento de la presente contratacién, de los cuatro (4) contratos de prestacion de servicios
profesionales de que trata el presente documento, se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad, bajo las siguientes lineas: 2026051, 2026052, 2026053 y 2026054.

Finalmente, se deja expresa constancia que con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no
se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta dependencia, de acuerdo con
la informacion contenida en la certificacion de talento humano que senala que: “atin existiendo

personal en la planta, éste no es suficiente”.

Hace parte integral de estos estudios la Autorizacion del Superintendente Nacional de Salud para

suscribir cuatro (4) Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales con objeto igual.

El presente proceso de contratacién se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en
razon al tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, consagra la
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prestacion de servicios de apoyo a la gestion como causal para adelantar la modalidad de seleccion

referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo

cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la

Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

()

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera
Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas predominantes

del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no
obstante que la norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible

suscribir este tipo de contratos con personas juridicas”.
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Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-
00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa, preciso frente a los Contratos de Prestacion de Servicios

Profesionales y de Apoyo a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo

objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como

profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de

“apoyo a la gestion’ todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo

la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de

la administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestiéon administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin

que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
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los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de

servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion (...)” (negrilla y subrayado

fuera de texto)

3.1 OBJETO

Prestar servicios profesionales a la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de apoyar desde

el componente juridico el seguimiento y control de las acciones implementadas a los Prestadores de

Servicios de Salud que se encuentren bajo medidas especiales.

3.2 CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo a la Codificacién de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y servicios de

Naciones Unidas, los servicios o bienes a suministrar se encuentran codificados, hasta el tercer nivel

de la siguiente manera:

80111600 Servicios de Gestion, Servicios |Servicios de
Profesionales de Empresa y Recursos
Servicios Administrativos Humanos

Servicios de

Personal Temporal
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4.1 Perfil del contratista

De conformidad con la Resolucion 2025940000011698-6 DE 03 de diciembre de 2025 “Por la cual se
deroga la Resolucion No. 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 y se establecen las pautas,
perfiles y honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion en la Superintendencia Nacional de Salud”, para la prestacion del servicio requerido se

requiere una persona natural que cumpla con el siguiente perfil:

Perfil: Profesional Especializado

Formacién Académica: Titulo Profesional. Titulo de Posgrado en la modalidad de especializacién
en areas relacionadas con el objeto y/o alcance del Contrato.

Tarjeta, matricula, inscripcion o registro profesional en los casos reglamentados por la Ley
Experiencia requerida: Veinticinco (25) meses hasta treinta y seis (36) meses de experiencia

profesional relacionada.

Nota: Se aplicaran las equivalencias sefialadas en la Resolucién expedida por la Entidad que
establece las pautas, perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion.

4.2 Requisitos minimos de formaciéon académica del futuro contratista

De conformidad con lo anterior para satisfacer la necesidad antes descrita se requiere que los

profesionales a contratar, cumplan con las siguientes condiciones:
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Titulo profesional en Derecho.
Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en Derecho Administrativo, o Derecho Laboral
y Seguridad Social, o Derecho Probatorio, o Derecho Constitucional, o Derecho Comercial, o Derecho

Probatorio, o Contratacion Estatal, o Derecho Publico, o Derecho Tributario o afines.

Nota: Se aplicaran las equivalencias sefaladas en la resolucion expedida por la Entidad que
establece las pautas, perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y

apoyo a la gestion.
4.3 Experiencia del futuro contratista

Se requiere veinticinco (25) meses de experiencia profesional relacionada, desempefiando alguna de
las siguientes actividades o en los siguientes asuntos: Realizacion de auditorias; acompafiamiento y
orientacion juridica; elaboracién de conceptos juridicos, informes técnicos y documentos en el marco
de tramites administrativos o judiciales; seguimiento a planes, programas y proyectos; gestion de
derechos de peticion y requerimientos; apoyo en la supervisién y administracién de contratos;

participacidén en reuniones, mesas de trabajo y comités.

Nota: Se aplicaran las equivalencias sefaladas en la resolucion expedida por la Entidad que
establece las pautas, perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y

apoyo a la gestion.

Para efecto de este analisis, esta contratacion se ubica en el sector terciario, denominado: SECTOR
SERVICIOS.
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De acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — ClIU, adaptada para Colombia, en
adelante ClIU Rev. 4 A.C, estos servicios corresponden a la Seccién M: “Actividades profesionales,
cientificas y técnicas”, Seccion S: “Otras actividades de servicio”. Estas actividades requieren un alto nivel de
capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializadas e incluyen, entre
otras las actividades relacionadas con asesoramiento y preparacion documentos juridicos Cédigo CIIU 6910 -

actividades juridicas y 9412- actividades de asociaciones profesionales.

Division 69 actividades juridicas y de contabilidad.

Esta clase incluye actividades juridicas.

Division 94 comprende Actividades de asociaciones.

Esta clase incluye actividades de asociaciones profesionales.

5.1 Perspectiva Legal aplicable a la presente contratacién

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger
profesién u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las

autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes y en todo
aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

El perfil requerido para la presente contratacién debe tener el titulo académico de abogado, asi las
cosas, tiene el deber de contar con tarjeta profesional expedida por el Consejo Superior de la

Judicatura.
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios,

tales como:

* Colegio de Abogados de Colombia: busca defender los derechos de los abogados y promover el
mejoramiento de la administracion de justicia en Colombia.

»  Corporacion Excelencia en la Justicia: trabaja para promover la excelencia en el sistema judicial
del pais.

*  Academia Colombia de Jurisprudencia: ha asumido la defensa del Estado de Derecho con el
aporte de su pensamiento critico, sigue contribuyendo a mantener la vocacion civil de la

Republica, los equilibrios entre la libertad y el orden y la vigencia de los principios democraticos.

De otra parte, conforme con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 el contratista debe

dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud, pension y riesgos laborales

5.2 Salario Minimo Mensual Legal Vigente

En Colombia el salario corresponde a lo decretado por el gobierno nacional y se identifica como

salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), el cual se fija para periodos de un afo.

Para el ano 2026 se decretd un alza en la suma de TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS CINCO PESOS ($ 327.405) frente al salario del afio 2025 lo que equivale a un
incremento del 23%, con lo cual la suma del salario minimo vigencia 2026 se fij6 en UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($ 1.750.905) MONEDA
CORRIENTE. La Superintendencia Nacional de Salud, ha establecido los honorarios para contratos
por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con base en el perfil que es

requerido, asi las cosas, mediante resolucion se establece el valor de los honorarios para cada
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contrato que se celebre; estos honorarios se ubican entre bandas, que para el presente caso se fijan
en un piso de 5,5 SMMLV y un techo 7,6 SMMLYV para el perfil profesional especializado.

5.3 Justificacion del presupuesto oficial del contrato

La determinacion del valor estimado del contrato se efectua con base en la Resolucion No.
2025940000011698-6 DE 03 de diciembre de 2025 “Por la cual se deroga la Resolucién No.
2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 y se establecen las pautas, perfiles y honorarios de
los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion en la
Superintendencia Nacional de Salud”, expedida por la entidad, y el mismo se ajusta a las condiciones

del mercado y el perfil de contratista.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1.
y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de
los Estudios y Documentos Previos el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. El riesgo, es definido
como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los

objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya
todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacién, estableciendo su clasificacion, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos
que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:
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. Retraso en el desarrollo de
Incapacidad del .
contratista para sjecutar las actividades del contrato.
General Externo | Ejecucion | Operacionales el contrato por ) Retraso en el cumplimiento |2 2 4 Riesgo Bajo
. de los objetivos de la
enfermedad, accidente. )
Entidad
El contratista
seleccionado no firma el .
Retraso en el inicio de la
contrato en el plazo ) »
. ejecucion del contrato y
. e . establecido y/o se retrasa . . .
General Externo | Ejecucion | Operacionales L afectacion en el logro de 2 2 4 Riesgo Bajo
en la constitucion y . . L
L los objetivos y satisfaccion
presentacion de las .
. de la necesidad.
garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.
El contratista divulga S . L
) 9 Utilizacién de informacion
accidental o ) .
) confidencial en favor o en
premeditadamente Lo
- . L . . L ) . perjuicio de terceros a la
Especifico | Interno | Ejecucién | Operacional informacion confidencial a 3 4 7
que tenga acceso el
la que tenga acceso con . L.
L . . contratista con ocasion de
ocasion de la ejecucion . L.
la ejecucion del contrato.
del contrato
Expedicion de normas
ue impongan nuevos -
q. P . 9 Genera una carga adicional
tributos, impuestos o a las previstas, que puede
General Externo | Ejecucion | Regulatorios | cargas parafiscales, que P ’ q P 2 2 4 Riesgo Bajo
afectar a cualquiera o a las
pueden afectar el
- . dos partes del contrato.
equilibrio econdémico del
contrato.
Afectacién grave de las
condiciones de ejecucion
de contrato.
Generacion de posibles
. . . actos de corrupcion con Posibles responsabilidades
General Interno | Ejecucion | Operacionales L .p L . ) P "2 5 7
ocasion a la ejecucion del | civiles, fiscales o
contrato disciplinarias.
Dafio reputacional de la
SNS.
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A continuacion, se indica la forma de mitigar los riesgos previsibles:

Cuando se
Analizar la situacién para - Terminacién | conozca la
. . . . . Inicio de la . L. Cuando se
. determinar si se aplica Riesgo Supervisor . .. dela situacion
Contratista L i Sl ejecucion ) ” presente el
suspension del contrato o Bajo (SNS) ejecucion por parte
s . contractual evento
terminacion anticipada. contractual dela
Entidad.
Se establecen plazos
perentorios para el
erfeccionamiento . i
p. - y Direccion de .
ejecucion del contrato. i Revisién
contratacion ) L
o 4rea Con el Con la firma | pagina
Seguimiento por parte del . - . del contrato o | SECOPII
. . Riesgo técnica que envio del . .
Contratista | abogado a cargo y/o del area i Sl ) la aprobacién Diario
A . . Bajo firma los contrato al -
técnica que firmé el estudio . de las Requerimie
. ; estudios proveedor .
previo para requerir al futuro . garantias ntos
- . ) previos .
contratista con el fin de firmar escritos
(SNS)
el contrato o entrega de las
pdlizas, en los tiempos
establecidos.
Inclusion de obligacion de
confidencialidad en el
contrato, con consecuencias
si se incumple.
. Reuniones
Responder por los perjuicios o
) periédicas
que pueda ocasionar a la
Desde la L de
" SNS o a terceros, por la ) . ., | Terminacién -
Superinten . - . . . Contratistay | suscripcion seguimient
. divulgacion de informacion Riesgo . dela Permanent
dencia - ) . p No Supervisor del acta de . » 0.
. confidencial a la que tenga Medio . ejecucion . .. le
Contratista e (SNS) inicio del Verificacion
acceso con ocasion de la contractual
. - contrato en el
ejecucion del contrato. .
informe de
. . actividades
Supervisor debe informar de
inmediato a la Direccion de
Contratacion, el
incumplimiento de la
obligacion de
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confidencialidad por parte del
contratista

Asi mismo el contratista y/o
supervisor debe informar a la
Dependencia que
corresponda para verificar el
impacto de la divulgacion de
la informacién y tomar
medidas al respecto.

Ajustar las condiciones de
ejecucion del contrato a los
cambios regulatorios o
reglamentarios, mediante una
modificacién al mismo para

. Desde la L Permanent
Superinten | lograr su . L Terminacioén
. o . Contratistay | suscripcion e consulta
dencia cumplimiento o Riesgo . dela Permanent
. - 2 1 3 L No Supervisor del acta de . i y
Nacional de | restablecimiento de la Bajo - ejecucion R
L. . (SNS) inicio del actualizacio
Salud ecuacién economica. contractual .
contrato n normativa
Aplicacion inmediata de las
disposiciones legales y ajuste
de los procesos internos de la
entidad
Control y
seguimient
Estricto seguimiento por parte Desde la L o
. Terminacion
del Riesgo Supervisor suscripeion dela al Permanent
Contratista | supervisor durante toda la 1 3 4 i 9 Sl P del acta de ) ” contratista
) - Bajo (SNS) - ejecucion e
ejecucion inicio del en sus
contractual .
contractual. contrato diversas
actuacione
s
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y

siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan garantizar a
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus obligaciones, el contrato y

los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantia la

cual debe cubrir los riesgos que se incluyen en el cuadro sefalado a continuacion:

Cumplimiento

Por cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del

contrato

Por el término de ejecucion
del contrato y seis (6) meses
mas contados a partir de la

suscripcion del contrato.

Calidad del

Servicio

Por cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total

del contrato

Por el término de ejecucion
del contrato y seis (6) meses
mas contados a partir de la
suscripcion del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en

Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia

Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de

Contratacion adelantados por la modalidad de seleccién de contratacién directa.

9.1 Obligaciones Generales Del Contratista Contrato:
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10.

1.

12.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.
Ejecutar el objeto y demas obligaciones del contrato de los estudios previos y demas documentos
que hagan parte integral del contrato.

Subir a la plataforma Secop |l las garantias aqui establecidas, so pena de incurrir en
incumplimiento de las obligaciones pactadas, asi como todas las actualizaciones de las garantias
que surjan en el desarrollo de la ejecucion del contrato.

Suscribir el acta de inicio (cuando aplique).

Realizar las labores contratadas de forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad,
sin sujecién u horarios diversos a aquellos que requieran para el cumplimiento del objeto
contractual.

Asistir a las reuniones o mesas de trabajo que sean convocadas por la Superintendencia
Nacional de Salud para el desarrollo del objeto y alcance contractualmente previsto.

Presentar los informes mensuales que debe incluir como minimo: a. Detalle del cumplimiento de
las obligaciones con sus debidos soportes b. Evidencia de los entregables c. Balance Financiero,
asi como los demas informes que le sean requeridos durante la ejecucion del contrato.

Presentar las cuentas de cobro mensuales y/o de conformidad con lo establecido en la forma de
pago del contrato

Reportar cualquier novedad o anomalia, que se presente durante la ejecucion del contrato al
encargado de la supervision del mismo.

Emitir con la debida oportunidad y por escrito las sugerencias, recomendaciones o advertencias
que considere debe conocer la Superintendencia Nacional de Salud.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor, y adoptar las
medidas preventivas y correctivas de manera inmediata.

Atender los requerimientos de la supervision del Contrato, relacionados con el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dando aplicacion a los lineamientos establecidos al interior de la entidad con la implementacion

del programa de Compras Publicas Sostenibles.

pag. 29




GESTION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO BSFT38

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | VERSION 2
Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS FECHA | 11/12/2025

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Publicar en el SECOP Il los informes de ejecucién del contrato y demas documentos que
soportan las facturas radicadas ante la entidad.
Mantener vigentes las licencias, permisos, certificaciones, autorizaciones que se requieran

durante toda la ejecucion del contrato.

Firmar la liquidacion del contrato en los tiempos pactados en la minuta contractual cuando
aplique.
Atender los requerimientos que sobre la ejecucion del contrato realicen otras entidades del

Estado tales como la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion,
el Ministerio de Salud entre otros.

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que haga uso o
tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla
para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de
manera directa e indirecta o ponerla a disposicién de terceros que no estén autorizados por la
Superintendencia Nacional de Salud para conocerla.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la Superintendencia Nacional de Salud, por lo que
es su obligacién como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de sus vigilados, bases de datos de
cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o
elaborada por la Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de su mision institucional.
Dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion del
derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la
Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
deroguen.

Informar a la Superintendencia Nacional de Salud oportunamente y de acuerdo al ordenamiento
juridico colombiano las inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses sobrevinientes,
medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero que surjan

posteriores al inicio de la ejecucion del contrato frente al contratista o sus representantes legales.
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21. Aceptar que el material que sea creado y/o entregado en cumplimiento del contrato, sera de
propiedad de la Superintendencia Nacional de Salud y debe ir acompafiado de sus versiones
finales (Ley 23 de 1982). La entidad podra en un futuro utilizar dichos bienes y productos y de
presentarse la necesidad del registro, el certificado de transferencia se debera entregar en la
forma y plazos establecidos en la solicitud realizada por quien ejerce la supervision del contrato.

22. Cumplir con los procedimientos y formatos establecidos por el Sistema de Gestion de Calidad de
la entidad.

23. Rechazar peticiones y no acceder a amenazas de quienes actuen por fuera de la ley y dar aviso
de tales circunstancias a la Superintendencia Nacional de Salud y a las autoridades competentes.

24. Cumplir y estar al dia en los aportes de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente
frente al Sistema de Seguridad Social.

25. Cumplir y estar al dia con lo establecido en la normatividad vigente frente a los estandares
minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo asi como cumplir con los
requisitos establecidos en esta materia por la Superintendencia Nacional de Salud.

26. Abstenerse de incurrir en actividades que pongan en riesgo reputacional a la Superintendencia
Nacional de Salud, teniéndose que la entidad podra solicitar el cambio de personal con el que
cuenta el contratista si se llega a acaecer dicho riesgo.

27. Presentar la factura electrénica de venta de acuerdo con los requisitos exigidos en la Resolucion
000042 de 2020 expedida por la DIAN o aquella que la modifique, adicione o sustituya, cuando
aplique; la cual debe ser remitida al aplicativo que disponga el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cumpliendo con los lineamientos establecidos para ello cumpliendo de conformidad con
la forma de pago y las circulares que para el efecto emita la entidad.

28. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto

9.2 Obligaciones Especificas del Contratista
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Participar activamente en los ejercicios de seguimiento juridico que se adelanten sobre las ESE en
medida especial, ya sean documentales, integrales o especiales, conforme a las directrices
institucionales.

Recopilar y sistematizar la informacién juridica relevante durante las visitas presenciales (in situ) a
Empresas Sociales del Estado o entidades que se encuentren bajo accién o medida especial, con
fines de analisis y documentacion.

Realizar labores de seguimiento juridico sobre las entidades que le sean asignadas, mediante el
uso del sistema institucional “FENIX” u otra herramienta dispuesta por la Superintendencia, en
estricto cumplimiento de los protocolos internos y el marco normativo vigente.

Verificar juridicamente el desempefio de los agentes interventores, contralores y revisores fiscales
designados en las entidades bajo medida especial, conforme a las instrucciones del supervisor y
los procedimientos aplicables.

Apoyar el proceso de toma de posesion administrativa en entidades sujetas a intervencion,
brindando soporte juridico durante las fases de ejecucion de la medida.

Generar los informes juridicos requeridos como resultado de las visitas realizadas a las Empresas
Sociales del Estado.

Atender y responder, desde el componente juridico, los requerimientos, peticiones, quejas y
reclamos emitidos por autoridades, érganos de control, instancias judiciales y otros actores del
SGSSS, respecto de las ESE en medida especial. Lo anterior, conforme a las asignaciones que
efectue la supervision.

Analizar y revisar el componente legal de las bases de giro elaboradas por las entidades vigiladas
que reciban recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, verificando su ajuste a la
normativa aplicable.

Elaborar conceptos, respuestas juridicas y demas documentos que se requieran dentro del
ejercicio de seguimiento, especialmente en lo relacionado con el componente actuarial o juridico
en la ESE en medida especial.

Radicar oportunamente las cuentas de cobro, adjuntando los soportes exigidos conforme a lo

estipulado en el contrato y las instrucciones del supervisor.
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11. Asistir y participar en las reuniones de seguimiento, mesas técnicas o sesiones de articulacién

institucional que convoque el supervisor, aportando insumos desde la perspectiva juridica.

12. Presentar informes mensuales de ejecucién contractual que contengan: (I) el cumplimiento

detallado de las obligaciones pactadas; (ll) soportes de entregables y actividades realizadas; y (Il)

un balance financiero del periodo correspondiente.

13. Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo de las actividades relacionadas

con el objeto del contrato.

9.3 Productos o entregables

Informe juridico preliminar y definitivo por cada

visita presencial realizada a entidades en medida

Segun numero de

entidades asignadas

medida, conforme a lo estipulado por el

supervisor.

supervisor

especial, que incorpore recomendaciones y Mensual
seguimiento conforme a los lineamientos
institucionales y el cronograma acordado.
Registro consolidado de las acciones juridicas
o Conforme a

adelantadas en el marco del seguimiento a las o

) . ) requerimiento del Mensual
medidas especiales, incluyendo soportes .

o supervisor

técnicos, conceptuales y documentales.
Informe detallado de participacion en auditorias
especiales, integrales y documentales a las Conforme a
entidades prestadoras de servicios de salud bajo | requerimiento del Mensual
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Informe mensual de actividades juridicas

realizadas, con sus respectivos soportes, Uno (1)
no
avances frente al plan de trabajo y balance

financiero del mes.

Mensual

Informe mensual de seguimiento juridico a las
entidades bajo medida especial o intervencion,
registrado en el sistema institucional de gestiéony | Uno (1)
control de medidas (“FENIX” o el que haga sus

veces).

Mensual

Reportes y fichas técnicas derivados de la
Conforme a
participacion en mesas de trabajo, seguimiento a o
. . ] o requerimiento del
recursos, bitacoras juridicas y demas solicitudes

Mensual

finales.

. supervisor

del supervisor.

Informe final de ejecucion contractual que resuma
Cuando finalice el

las acciones desarrolladas, el cumplimiento de

o ) . Uno (1) plazo de

obligaciones, resultados obtenidos y conclusiones ] .

ejecucion

9.4 Obligaciones de la Superintendencia Nacional de Salud

1. Expedir el registro presupuestal.
2. Aprobar la péliza que garantiza el Contrato.

3. Suscribir el acta de inicio. (cuando aplique)
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4. Verificar que los bienes y/o el servicio prestado por el contratista se ajustan a las especificaciones

sefialadas en la propuesta y el contrato.

5. Pagar el valor del contrato en los términos estipulados en el contrato, en la Ley, normas

reglamentarias y lineamientos internos de la entidad.

6. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que requiera para el

desarrollo de la actividad encomendada.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista

Solicitar y recibir informacion técnica respecto de los servicios que provee el contratista en

desarrollo del objeto del contrato que se suscriba con ocasién del presente proceso de seleccion.

9. Asignarle un supervisor, a través del cual la Superintendencia Nacional de Salud mantendra la

interlocucién permanente y directa con el contratista.

10. Iniciar los procesos administrativos sancionatorios cuando se requiera.

11. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley

9.5 Supervision del contrato

La Supervision del Contrato estara a cargo de la Directora (o) de Medidas Especiales para

Prestadores de Servicios de Salud o quien haga sus veces o quien designe el ordenador del

gasto; el cual ejercera las obligaciones y responsabilidades de acuerdo con lo establecido en el

Estatuto General de Contratacion, normas concordantes, guias, circulares, el Manual de Contratacion

y el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

9.6 Valor del contrato y forma de pago

El presupuesto oficial para el contrato sera hasta por la suma de hasta OCHENTA MILLONES DE
PESOS ($80.000.000) MONEDA CORRIENTE, incluido todos los impuestos, tasas, contribuciones

de caracter nacional y/o municipal, costos directos e indirectos a los que haya lugar por la

celebracioén y ejecucién del contrato.
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El valor del presupuesto se encuentra cubierto por el certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de Direccion Financiera de la
Superintendencia Nacional de Salud, el cual se publica en la plataforma SECOP |l y hace parte

integral del presente estudio previo.

El presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion se distribuye asi:

Rubro Descripcion Valor

C-1903-0300- | ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE AUDITORIA Y
VISITAS INSPECTIVAS - MEJORAMIENTO EN LA
8-20201 C- EJECUCION DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION Y | $ 80.000.000
903016-02 CONTROL FRENTE A LA GESTION EN EL SGSSS DE
LOS VIGILADOS DE LA SUPERSALUD NACIONAL.

La Superintendencia Nacional de Salud, cancelara al Contratista el valor del contrato en moneda legal
colombiana, por intermedio de la Direccidén Financiera en mensualidades vencidas por la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MONEDA CORRIENTE, o proporcional al servicio prestado y los
dias ejecutados, lo cual se contabilizara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, de acuerdo
con los servicios efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato
en dicho periodo. El ultimo pago sera proporcional al servicio prestado y los dias efectivamente
ejecutados.

NOTA 1: Para efectos presupuestales y financieros, el mes contablemente sera de treinta (30) dias.

NOTA 2: Para pagos correspondientes al mes de diciembre de 2026, cuando aplique, sera asi:

1. Un primer pago por el periodo comprendido del 01 a 15 de diciembre de 2026.
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2. Un segundo pago comprendido del 16 al 30 de diciembre de 2026.

La Superintendencia Nacional de Salud efectuara los pagos de acuerdo con lo establecido en las
circulares o lineamientos internos vigentes siempre y cuando se cuente con la disponibilidad del PAC
para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o servicios a entera
satisfaccion y de la presentacion de los documentos soporte ante el Supervisor o Interventor del

contrato.

Documentos soporte para el pago: a) Factura electronica de venta de acuerdo con los requisitos
exigidos en la Resolucién 000042 de 2020 expedida por la DIAN o aquella que la modifique, adicione
o sustituya, cuando aplique; la cual debe ser remitida al aplicativo que disponga el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cumpliendo con los lineamientos establecidos para ello. b) Acreditacion
conforme a la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el
Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda, y Administradora de Riesgos Laborales. c) la
certificacién de cumplimiento a satisfacciéon expedida por el supervisor o interventor del contrato,
segun corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y d) el Acta de entrega y recibo
de bienes, cuando corresponda. e€) Para el pago de la ultima cuenta de cobro, se debera adjuntar
Paz y Salvo debidamente diligenciado. Asi mismo, se debe tener en cuenta que la seguridad social
del ultimo pago, correspondera al mes objeto de cobro. Lo anterior, de acuerdo con los lineamientos
internos vigentes, los cuales se encuentran publicados en los medios digitales de la

Superintendencia Nacional de Salud.

Conforme con lo dispuesto en el Manual para la recepcién de cuentas por pagar (GFMNO02), si los
soportes documentales presentados por los contratistas, proveedores, interventores o supervisores
no cumplen con los lineamientos alli establecidos, la Direccién Financiera no gestionara las cuentas

recibidas para pago, indicando las correcciones pertinentes. La radicacion incorrecta de las cuentas
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sera responsabilidad del Supervisor y del Contratista y el Contratista no tendra por ello derecho al

pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran por intermedio de la Direccion Financiera de la Entidad, a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF en las cuentas que indique el Contratista. Sin
perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de

la contraprestacion pactada.

Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista debera informar por escrito a la
Superintendencia Nacional de Salud, el nUmero de la cuenta, anexando una certificaciéon de la
entidad bancaria en la que conste la titularidad de la cuenta y que la misma se encuentre activa, la
cual debera tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario contados al
momento de su entrega. Es responsabilidad del contratista informar a quien ejerza la supervisién del
contrato con diez (10) dias habiles de antelacién a la radicacion para el pago, las novedades que
surjan frente a la cuenta bancaria donde se debe efectuar el pago. Una vez informada la novedad el
supervisor, este debera trasladar a la Direccidn de Contratacién para las gestiones correspondientes

que aplique, quien reportara a la Direccion Financiera.

NOTA 3: El Grupo de presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre
el valor del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el Valor del Registro Presupuestal
(RP) que se expedira como requisito de ejecucion en el presente contrato.

NOTA 4: El Grupo de presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar el valor no
ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificaciéon de cumplimiento emitida por el supervisor del

contrato dentro del Formato GFFT14 Certificacion de Supervision para Pago

9.7 Gastos de viaje
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En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse
fuera del lugar de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos
de viaje y tiquetes de conformidad con lo establecido en la Resolucién vigente expedida por la
entidad

9.8 Plazo de ejecucion

El plazo para la ejecucion del contrato sera DE OCHO (8) MESES, a partir de la firma del acta de
inicio del contrato, suscrita entre el contratista y el supervisor designado por la Superintendencia
Nacional de Salud, previa la expedicion del registro presupuestal, la aprobacién de las garantias, la
afiliacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte del Supervisor del contrato,
sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad

Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato.

9.9 Lugar de ejecucion del contrato

Para todos los efectos legales y fiscales se establece como domicilio contractual la ciudad de Bogota,
D.C. EI CONTRATISTA desarrollara las actividades propias de la ejecucion del contrato en la ciudad
de Bogota D.C., en la sede administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de
que algunas de ellas se realicen de manera remota o, previa autorizacion del Supervisor, impliquen

desplazamientos a otros lugares del territorio nacional.

9.10 Clausula Penal

Si el contratista no diere cumplimiento en forma total al objeto o a las obligaciones principales o

accesorias emanadas del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud previo agotamiento del
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Procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado declarara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria a
titulo de sancion por una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del

contrato, como estimacién anticipada de perjuicios.

Si el contratista no diere cumplimiento en forma parcial al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado declarara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria a
titulo de sancion por una suma equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato,

como estimacion anticipada de perjuicios

La anterior tasacién se hace como monto objetivo de los perjuicios que ocasione en caso de
declaracién de caducidad o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales o
cumplimiento defectuoso o tardio y su valor se imputara al de los perjuicios que sufra la

Superintendencia Nacional de Salud por su incumplimiento.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento
para hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria, no exonerara al Contratista del cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, incluyendo las que dieron lugar a la imposicién de la pena; (ii) El
vencimiento del plazo constituird en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
requerimiento alguno por parte de la Superintendencia Nacional de Salud; (iii) El valor pagado como
clausula penal pecuniaria no es 6ébice para que Superintendencia Nacional de Salud pueda reclamar

la indemnizacion integral de perjuicios causados si estos superan el valor de la pena. (iv)

El valor de la Clausula Penal Pecuniaria se compensara de las sumas adeudadas por la
Superintendencia Nacional de Salud al contratista, previo a practicar las retenciones por tributos a

que haya lugar, sobre los saldos a favor del Contratista si las hubiere, o haciendo efectiva la garantia
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de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (v) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
contratista pueda alegar que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
Superintendencia Nacional de Salud o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con el
articulo 1599 del Cadigo Civil.

9.11 Multas.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
Superintendencia Nacional de Salud, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondra multa equivalente al
(1%) del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el

valor total de la multa supere el 20% del valor total del contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la multa no
exonerara al Contratista de continuar con la ejecucion del contrato ni de las demas responsabilidades
y obligaciones que emanen del contrato; (ii) Las multas son apremios al Contratista para el
cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el caracter de estimacion anticipada de
perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnizacién, en los términos
previstos en el articulo 1600 del Cédigo Civil; (iii) El valor de la multa se compensara de las sumas
adeudadas por la Superintendencia Nacional de Salud al Contratista, previo a practicar las
retenciones por tributos a que haya lugar, sobre los saldos a favor del Contratista si las hubiere, o
haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La multa se
impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin
que pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la Superintendencia
Nacional de Salud o le ha producido beneficio al contratista y (v) En caso de que el Contratista

reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se podran imponer nuevas multas.
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Supersalud

FECHA 11/12/2025

NOTA: El contratista autoriza a la Superintendencia Nacional de Salud a descontar o compensar de

los montos adeudados las sanciones impuestas al mismo-

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir
con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del

presente estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Bogota, 14 de enero de 2026.

7
MONICA ETELMIRA GONZALEZ MONTES

Directora de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud

Revisé componente juridico: Pilar Liliana Acosta Clavijo —Contratista — Direcciéon de Contratacion
Proyecté componente juridico: Diana Carolina Esquivel Romero — Profesional Especializado — Direccién de Contrataciof®
Proyecté componente técnico: Fabricio Benavidez Herrera — Contratista - Delegada para Prestadores de Servicios de Salud \Q

Proyecté componente financiero: Lenin Augusto Pardo Porras — Profesional Especializado — Direccion de Contratacion e
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