ESTUDIOS PREVIOS Y/O JUSTIFICACION TECNICA
DE CONTRATACION DIRECTA

£ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
55 'ési%?gg{g APOYO A LA GESTION
_— S CD-009-2026-PMG

FECHA: 19 de enero de 2026.

VALOR: VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($25.800.000),
de acuerdo con:

CERTIFICADO

D!SPON!BILIBAE 355 2/01/2026

2.1.2.02.02.008-701 HONORARIOS

1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
GESTION JURIDICA DE LOS PROCESOS Y ACTUACIONES QUE SEAN
COMPETENCIA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE GIRARDOTA.

1.1.  Alcance del Objeto Contractual: Los servicios profesionales contratados tendran
como finalidad que el contratista, aplicando sus conocimientos profesionales y
técnicos, apoye los procesos que son competencia de la personeria Municipal de
Girardota, propiciando actividades que permitan evitar la congestion juridica y
administrativa a través de las acciones legales y constitucionales requeridas, asi
mismo, coadyuvando a la atencion integral de la poblacién en general.

1.2.  Clasificacion de bienes y servicios UNSPSC

80 - SERV|C|OS DE

GESTION, SERVICIOS |11 — SERVICIO DE
PROFESIONALES DE |RECURSOS
EMPRESA Y SERVICIOS |HUMANOS
ADMINISTRATIVOS

__ CLASE

16 — SERVICIOS DE
PERSONAL
TEMPORAL

F — SERVICIOS

2. ANALISIS DEL SECTOR

21. Descripcion de la necesidad de la Personeria Municipal de Girardota

La Personeria Municipal de Girardota, como ente del Ministerio Publico y garante de los
derechos fundamentales, debe atender de manera directa y eficiente a la ciudadania en la
resolucion de conflictos juridicos y en la defensa de sus derechos. Una de las funciones
esenciales que desarrolla la entidad consiste en orientar y asistir a los usuarios en la
formulacion de mecanismos legales como el derecho de peticion, las acciones de tutela y
otras herramientas constitucionales dirigidas a la proteccién efectiva de sus derechos.
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Actualmente, se presenta una alta demanda de personas que requieren acompanamiento
juridico para adelantar tramites que permitan acceder a servicios de salud, educacion,
seguridad social, vivienda, entre otros, mediante la utilizacién de los referidos
mecanismos. Esta situacion ha generado una carga operativa significativa, que limita la
capacidad de respuesta del personal existente y afecta la oportunidad en la atencién de
los casos.

En consecuencia, se requiere la contratacién de un profesional en derecho que apoye la
gestion juridica institucional mediante la atencion directa al publico, brindando orientacion
y asesoria juridica a los usuarios para la elaboracion y radicacion de derechos de peticion,
acciones de tutela y demas tramites relacionados con la defensa y garantia de derechos
fundamentales. Asi mismo, se espera que el profesional contratado canalice
adecuadamente los casos ante las entidades competentes, propiciando el acceso efectivo
a la administracion de justicia y reduciendo la congestion administrativa.

Esta contratacion es fundamental para asegurar una atencion juridica oportuna, cercana y
con enfoque en derechos humanos, especialmente dirigida a la poblaciéon vulnerable, lo
cual contribuye al cumplimiento de las funciones misionales de la Personeria Municipal de
Girardota y al fortalecimiento de su rol como garante de derechos. Asimismo, se enmarca
en las lineas estratégicas Institucionalidad 'y Transparencia y Derechos Humanos del Plan
Estratégico Institucional 2024-2028, asi como en las metas del Plan de Accién 2026,
orientadas al fortalecimiento de la capacidad institucional para la promocién, defensa y
proteccion de los derechos humanos, y a la mejora en la calidad y cobertura de la
atencion juridica a la ciudadania.

2.1.1. Condiciones de Idoneidad:

Profesional en Derecho con tarjeta profesional vigente expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura.

2.1.2. Condiciones de Experiencia:

El contratista debera acreditar una experiencia profesional minima de un (1) afo en el
ejercicio del Derecho, desarrollando funciones o actividades relacionadas con su
formacién y con el objeto del contrato.

2.2. Aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de
analisis del riesgo

2.2.1. Justificacion de la contratacion:

La presente contratacion se justifica juridicamente en virtud de lo establecido en el
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que modifica la Ley 80 de 1993, el cual
sefiala que la modalidad de contratacién directa procede, entre otros casos, para la
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contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, cuando se trate de
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de las entidades y cuya
ejecucion requiera por parte del contratista formacién académica o experiencia
especializada.

El objeto del presente contrato corresponde a la prestacion de servicios profesionales en
el area juridica, orientados al apoyo en la atencién al publico, orientacién juridica y
acompanamiento en la formulacién de mecanismos de proteccién de derechos, tales
como derechos de peticion y acciones de tutela, en el marco de las competencias
constitucionales y legales de la Personeria Municipal de Girardota. Adicionalmente, el
contratista contribuirda al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2024-2028,
particularmente en las lineas estratégicas Institucional y Transparencia y Derechos
Humanos, y apoyara las acciones contempladas en el Plan de Accién 2026, asegurando
que su labor se alinee con los objetivos misionales de la entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
reglamentario del Sistema de Compras Publicas, los servicios profesionales se enmarcan
como aquellos que requieren una formacion académica especifica para su prestacion, lo
cual es aplicable en este caso, pues la contrataciéon se dirige a una persona natural con
titulo profesional en Derecho.

Si bien la planta de personal de la Personeria Municipal de Girardota cuenta con un
profesional en Derecho, el alto volumen de solicitudes ciudadanas, la constante demanda
de orientacion juridica, y la amplia gama de funciones misionales que debe cumplir la
entidad, incluyendo la atencion directa al publico, la elaboracion de derechos de peticion,
el acompafnamiento en acciones de tutela, la intervencion en la garantia de derechos
fundamentales y la participacion en espacios interinstitucionales, han generado una
sobrecarga operativa que dificulta prestar una atencion oportuna, eficiente y con el rigor
que requieren los casos atendidos.

En este contexto, se hace necesaria la contratacién por prestacién de servicios de un
segundo profesional en Derecho, con el fin de apoyar especificamente la atencién directa
a la ciudadania, brindando orientacion juridica y acompafiamiento en la elaboracién y
seguimiento de derechos de peticion, acciones de tutela y demas mecanismos de
proteccion de derechos fundamentales. Esta contratacién se configura como una medida
idonea, temporal y necesaria para fortalecer la capacidad institucional, cumplir con las
metas establecidas en los planes de accion, y brindar una respuesta oportuna y eficaz a
las necesidades de la comunidad, en consonancia con los principios de eficiencia,
celeridad y legalidad que rigen la funcién publica y el actuar del Ministerio Pdblico en el
ambito municipal.
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En este sentido, la contrataciéon bajo la modalidad de contratacion directa por prestacion
de servicios profesionales cumple con los requisitos legales establecidos, se encuentra
debidamente justificada y se enmarca en las competencias y necesidades operativas de
la entidad.

Para el efecto se deja plena constancia que esta necesidad se encuentra plasmada
dentro del Plan Anual de Adquisiciones, que existe presupuesto para su ejecucion, por
tanto, existe viabilidad financiera y juridica para su desarrollo.

2.2.2. ;La Personeria de Girardota ha contratado recientemente los bienes o
servicios requeridos?

La Personeria Municipal de Girardota ha suscrito anteriormente contratos de prestacion
de servicios profesionales en el area juridica, con el fin de apoyar la atencion a la
ciudadania, la orientacion juridica y el acompafiamiento en tramites como acciones de
tutela y derechos de peticion. No obstante, debido a la continuidad de la necesidad
institucional y al incremento en la demanda de estos servicios por parte de la poblacion,
especialmente en condiciones de vulnerabilidad, se requiere una nueva contratacion para
garantizar la cobertura y calidad en la atencion juridica ofrecida por la entidad.

2.2.3. ¢Cual fue el numero de contrato, modalidad, objeto, valor, plazo?

_  CONTRATO | MODALIDAD | = OBJETO | PLAZO ___VALOR
CD-023-2024- | CONTRATACION | PRESTACION DE  SERVICIOS | 111 DIAS $14.800.000
PMG DIRECTA PROFESIONALES PARA EL APOYO

A LA GESTION JURIDICA DE LOS

PROCESOS DE LA PERSONERIA

DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA

ANTIOQUIA
CD-004-2024- | CONTRATACION | PRESTACION DE  SERVICIOS | 5 MESES $20.000.000
PMG DIRECTA PROFESIONALES COMO

ABOGADO PARA EL APOYO A LA
GESTION Y ACOMPANAMIENTO
JURIDICO DENTRO DE LOS
PROCESOS DE LA PERSONERIA
DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA -
ANTIOQUIA

2.2.4. ;lLas necesidades de la Personeria Municipal de Girardota fueron satisfechas
con los procesos de contratacion antes descritos?

Los contratos previamente celebrados permitieron satisfacer de manera oportuna vy
efectiva las necesidades institucionales, sin embargo, dadas las caracteristicas de los
servicios contratados y su naturaleza temporal, se hace necesario dar continuidad a esta
labor mediante una nueva contratacién que permita mantener la calidad, cobertura y
oportunidad en la atencién a la comunidad.
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3. VALOR Y ANALISIS ECONOMICO DEL CONTRATO:

3.1.  El valor del contrato a celebrar cuenta con las variables y asciende a la suma
que se identifica a continuacion:

$25.800.000

Este valor corresponde a los honorarios que ordinariamente se paga a las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas por servicios similares o iguales, de acuerdo a
precios que pagan entidades de similar categoria tales como Alcaldia de Girardota,
Instituto de Deportes, Recreacién y Aprovechamiento del Tiempo Libre — INDER
GIRARDOTA- y Empresa para la Competitividad del Municipio de Girardota -
TERRINORTE.

El valor se encuentra soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal:

CDPNo.
355

"ECHA EX 000
00.000

2/01/2026

$25.8

Incluidos todos los gastos en que deba incurrir el contratista, como los descuentos por
concepto de retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio, las cuales se
discriminan asi:

Estampilla para el bienestar del adulto mayor 3%
Estampilla pro cultura 0.5%
Estampilla Universidad de Antioquia 0.5%
Estampilla pro hospital 1%
Estampilla pro deporte 1,5%

Por la autonomia técnica y administrativa propia de esa modalidad de contratacion, el
contratista debera contar con los elementos propios para la ejecucion cabal del objeto
contractual.

3.2. Forma de pago

LA PERSONERIA DE GIRARDOTA pagara al Contratista la suma de VEINTICINCO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($25.800.000)., a través de unos
honorarios mensuales por el valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($4.300.000) o por fraccién correspondiente. No obstante, el pago efectivo se
realizara durante los diez (10) dias siguientes previa presentacién del informe de gestion,
en el cual se relacionen las actividades llevadas a cabo y la evidencia de los productos
ejecutados durante el mes, de conformidad con las obligaciones contractuales, las cuales
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deben ser recibidas a satisfacciéon por parte del supervisor del contrato. Asi mismo,
debera entregar cuenta de cobro y constancia del pago de la seguridad social.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA debera realizar los pagos de seguridad social durante
el plazo de ejecucidon del contrato considerando los honorarios y/o facturacion
mensualizada. Asi mismo, debera presentar al supervisor del contrato la respectiva
planilla y colilla de pago, so pena de dar aplicacion a las sanciones de ley por el no
cumplimiento de esta obligaciéon. Adicionalmente, sera responsabilidad directa del
supervisor del Contrato, exigir y verificar la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA) correspondiente al pago de seguridad social integral del contratista.

4. IDENTIFICACION Y OBLIGACIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
4.1. Identificacion del contrato

Contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
4.2. Obligaciones del Contrato
4.2.1. Obligaciones Generales del Contratista

a) Apoyar de manera presencial, virtual o telefonica, en los espacios que se definan
juntamente con la supervision del contrato, los asuntos relacionados con la atencion
juridica dentro de las competencias de la Personeria Municipal de Girardota.

b) Poner a disposicion de la entidad todos sus conocimientos profesionales y experiencia
que permitan alcanzar el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2024 — 2028.

c) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto
contractual, aun después de terminado el contrato.

d) Garantizar la prestacion del servicio segun las condiciones implementadas por la
Personeria Municipal.

e) Acatar las recomendaciones que le sean indicadas por la Supervision del contrato.

f) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion por
razon del servicio prestado

g) Realizar cada mes para la presentacion de la cuenta de cobro, el informe de Gestidn
de Contratista de acuerdo con el procedimiento establecido para las cuentas de
cobros.

h) Responder por los bienes y en general los elementos que se pongan o se encuentren
a su disposicion propendiendo en todo caso por su conservacion y uso adecuado.

i) Acreditar el pago de los aportes a los sistemas de salud, pensién y riesgos
profesionales de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

j) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacion del contrato.
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k) Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando las actividades
contractuales.

4.2.2. Obligaciones Especificas del Contratista

a) Brindar atencién juridica personalizada a los ciudadanos que acudan a la Personeria
Municipal de Girardota, orientando sobre el uso adecuado de los mecanismos
constitucionales y legales disponibles para la defensa de sus derechos fundamentales.

b) Proyectar y realizar los tramites relacionados con acciones de tutela, derechos de
peticion, incidentes de desacato, querellas y demas actuaciones juridicas necesarias
para la garantia y proteccion de los derechos de los usuarios, conforme a los
procedimientos y términos establecidos en la ley.

c) Registrar de manera diaria y detallada las asesorias juridicas prestadas, utilizando los
formatos, herramientas o plataformas de control y seguimiento definidos por la
Personeria Municipal.

d) Hacer seguimiento a los tramites realizados, informando de manera oportuna al
supervisor del contrato y al usuario sobre el estado y resultado de cada caso, y llevar
el control documental correspondiente segln los lineamientos establecidos por la
entidad.

e) Participar en jornadas institucionales, campafias pedagdgicas, comités, mesas
interinstitucionales, reuniones, capacitaciones o espacios de articulacion, cuando sea
requerido por la Personeria, en desarrollo de sus funciones misionales.

f) Entregar debidamente organizados y foliados los expedientes fisicos y digitales de los
casos asignados, asi como toda la documentacién que repose bajo su
responsabilidad, garantizando el adecuado manejo, conservacién y archivo de la
informacién.

4.2.3. Obligaciones de la Personeria Municipal de Girardota

a) Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion.

b) Suscribir a través del ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de inicio.

c) Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por parte del
contratista durante la ejecucion del contrato.

d) Realizar las actas correspondientes para el para el pago de honorarios.

e) Suministrar toda la informacién requerida para cumplir con el objeto contractual.

f) Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, en beneficio del correcto
desarrollo del objeto contractual.

g) Autorizar la suspension del contrato y el reinicio del mismo, previa justificacion técnica,
juridica o financiera.

h) Verificar la necesidad de ampliacién y/o modificacion del contrato previa justificacion
técnica, juridica o financiera.

i) Propiciar el acompafiamiento necesario, tanto humano como logistico, en la ejecucion
de las actividades objeto del presente contrato.
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j) Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia
del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del
contrato.

k) Gestionar todas las acciones necesarias que requeridas para la correcta ejecucion del
objeto contractual.

I) Realizar el pago de honorarios al contratista, una vez se acredite los requisitos
exigidos para ello.

m) Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion contractual a través del
supervisor designado.

5. CAUSALES DE SUSPENSION DEL CONTRATO

En ejercicio de la autonomia de las partes contratantes, las mismas convendran la
clausula de suspensién del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, fijando las reglas por las cuales procederan las mismas teniendo en cuenta las
disposiciones referidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo anterior la suspensiéon del contrato, mas estrictamente de la
ejecucion del contrato, procedera en la presente relacion contractual, cuando por
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico, impidan temporalmente,
cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes contratantes, de modo que el
principal efecto que se desprendera de la suspensién es que las obligaciones convenidas
no pueden hacerse exigibles mientras perdure la causal y, por lo mismo, el término o
plazo pactado del contrato (de ejecucién o extintivo) no correra mientras permanezca
suspendido.

Por esa misma razédn, la suspension estara sujeta a un modo especifico, plazo o
condicion, pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, acorde con la
situacion que se presente en cada caso, y no podra ser indefinida en el tiempo. Las
causales son las siguientes:

a) Viajes que no permitan la coordinacion entre las partes para el cumplimiento de las
actividades relacionadas en el negocio juridico, asi como las obligaciones pactadas,
siempre y cuando dicha situacién no contemple un incumplimiento al contrato. La
presente causal se materializara con la informacién suministrada por el contratista y
tendra vigencia por el tiempo del viaje realizado por el mismo.

b) Situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan
temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes
contratantes.

c) Por mutuo acuerdo entre las partes, siempre que de ello no se deriven mayores costos
para la Personeria ni se causen otros perjuicios. La suspensién se hara constar en
acta motivada suscrita por las partes.
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6. LUGAR DE EJECUCION

El contrato debera ejecutarse en el municipio de Girardota - Antioquia o donde sea
requerido para el cumplimento del objeto contractual.

7. PLAZO DE EJECUCION

SEIS (6) MESES, desde el inicio de ejecuciéon en la plataforma SECOP |l, previo
cumplimiento de requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, es decir, a partir de
la expedicion del registro presupuestal., en todo caso, no podra sobrepasar el treinta y
uno (31) de diciembre de 2026.

8. SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la
PROFESIONAL UNIVERSITARIA adscrita a la Personeria Municipal, quien debera
controlar su correcta ejecuciéon y cumplimiento. Quien estara facultado(a) para actuar
conforme lo establece la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus
respectivos decretos reglamentarios, y en general en lo previsto en el contrato y lo
regulado en las normas correspondientes.

9. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

La comunicacién de aceptacion, junto con la oferta, constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Para la ejecucién del contrato se tendran en cuenta las regulaciones y previsiones de los
estudios y documentos previos y de la invitacion publica, los cuales hacen parte integral
del contrato.

10. MODALIDAD DE SELECCION

La Ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva de
contratistas; en su numeral 4 establece como una de ellas la contratacion directa, la cual
tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal — h-, esto es, la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamenté el tema
senalando:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
o para la ejecucioén de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
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de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Importante también considerar la Sentencia de Unificacién proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Magistrado Ponente Dr.
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, con Radicacion: 11001032600020110003900
(41719), la cual establece:

Contrato ‘de prestacion
de servicios.

Definicion legal. Ley 80
de 1993. Articulo 32,
numeral 3°. Son “Son
contratos de prestacion
de servicios los que
celebren las entidades
estatales para desarrollar
actividades relacionadas
con la administraciéon o
funcionamiento de la
entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse
con personas naturales
cuando dichas
actividades no puedan
realizarse con personal
de planta o requieran
conocimiento
especializados”.

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos especializados Siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza
por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.

Contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en
donde las necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal
profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, esta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracion y-el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de servicios que tengan
por objeto la ejecucidén de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden al
conjunto de creaciones humanas que expresan una especial vision del mundo, tanto real
como imaginaria, y que sélo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo
que implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona reconocidas como
realizador o productor de arte o trabajos artisticos.
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11. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE

El presente proceso de contratacién no esta cobijado por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, toda vez se encuentra
excluido expresamente por ser un contrato de empleo publico y medidas relacionadas.

12. MULTAS

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del Contratista, la
PERSONERIA MUNICIPAL DE GIRARDOTA impondrda multas sucesivas mediante
Resolucion motivada de la siguiente manera:

a) Multa en caso de mora por el incumplimiento del plazo de ejecucién: Si el
contratista no cumpliere con las actividades contractuales en el tiempo estipulado en
el presente contrato, debera pagar a la PERSONERIA MUNICIPAL DE GIRARDOTA a
titulo de multa por cada dia calendario de atraso el 1.5% del valor total del contrato sin
que sumadas superen el 10% del mismo.

b) Multas por incumplimiento parcial, si durante la vigencia del contrato el Contratista
incumple alguna otra de las obligaciones contractuales, la PERSONERIA MUNICIPAL
DE GIRARDOTA impondra multas sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato
sin que el total supere el 10% del valor de este.

PARAGRAFO: Para la imposicion de las multas, PERSONERIA MUNICIPAL DE
GIRARDOTA, previo agotamiento del debido proceso declarara el incumplimiento y el
valor de las multas se tomard directamente de cualquier suma que se le adeude al
CONTRATISTA, si la hubiere, o de la Garantia constituida; si ello no fuere posible se
cobrara ejecutivamente.

13. CLAUSULA PENAL

EL CONTRATISTA se obliga para con la Personeria a pagar una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del contrato, a titulo de estimacién anticipada de los perjuicios
que llegara a sufrir en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o
parcial y definitivo de las obligaciones que adquiere en el contrato, sin perjuicio que de
manera proporcional se reduzca dicho valor en caso de incumplimiento parcial.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, en virtud del articulo 1600 del Cédigo Civil, el
valor de la clausula penal pecuniaria que se haga efectiva, no se considerara como pago
definitivo de los perjuicios causados, si se llegare a demostrar un perjuicio mayor al
estimado en la presente clausula.
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PARAGRAFO SEGUNDO: El valor de la multa y de la clausula penal pecuniaria se
tomara del saldo a favor del Contratista si lo hubiere. Si esto no fuere posible se cobrara
por jurisdiccién coactiva.

14. RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO.

El riesgo que interesa en materia de contratacion es la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion que tiene contenido
econoémico y debe ser concreto para efectos de su reconocimiento.

El tipo, la categoria, el impacto, su valoracion, asignacién y tratamiento, se adelantara
conforme a lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (Version 1), elaborada por Colombia Compra eficiente.

Con el fin de prevenir posibles incumplimientos, se podran establecer multas para
apremiar al CONTRATISTA al cumplimiento de las obligaciones contractuales. Asi mismo
se considera pertinente establecer la clausula penal como sancién y estimacion anticipada
de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Una vez realizado el anadlisis de riesgos, la forma de pago, y el plazo del mismo, no se
evidencia la necesidad de exigir garantias en el presente proceso, toda vez que no se
evidencian riesgos que puedan afectar la presente contratacién. Es por ello que no se
exigira al contratista la constitucion de garantias.

- | s NO
Aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y bienes y/o servicios del contrato X
Revisar procesos X
Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos X
Especificar estandares de los bienes y servicios X
Hacer pruebas e inspecciones de los bienes y servicios X
Establecer sistemas de acreditacion profesional X
Incluir declaraciones y garantias del contratista X
Administrar la relacién entre proveedores y compradores X
supervision de la ejecucion del contrato X
Comunicacion permanente con el contratista con el fin de recordar sus obligaciones X
Articulado de la minuta del contrato donde se establecen clausulas sancionatorias y de terminacion X
del acuerdo de voluntades y cumplimiento de las garantias exigidas
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15. MECANISMOS DE COBERTURA PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES:

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a suscribir y el analisis de los riesgos en la
contratacién, el contratista no debera constituir garantias a favor de la Personeria
Municipal de Girardota, de conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.5., del Decreto 1082 de 2015.

16. COORDINACION DEL HORARIO. AUTONOMIA CONTRACTUAL.

En atencidn a la naturaleza juridica del contrato de prestacién de servicios regulado en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y conforme a la interpretacién desarrollada
por la jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa, incluida la Sentencia C-
1312-2025, las labores objeto del presente contrato se ejecutaran bajo criterios de
autonomia técnica, administrativa y organizacional por parte del contratista, sin que exista
subordinacion o dependencia frente a la Entidad Contratante.

De acuerdo con lo anterior, y en consonancia con lo sefalado por la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado, la eventual determinacién de un horario, cronograma o franja de
presencialidad no implica la configuracién de una relaciéon laboral ni desnaturaliza el
contrato de prestacion de servicios, en tanto: (i) responde a necesidades operativas y
funcionales de la Entidad; (ii) tiene como finalidad coordinar y articular el cumplimiento del
objeto contractual; y (iii) no comporta facultades disciplinarias, sancionatorias, jerarquicas
ni de érdenes permanentes propias de un vinculo laboral.

En consecuencia, el contratista podra ser requerido para asistir a las instalaciones de la
Entidad o a lugares determinados dentro de una franja horaria previamente acordada,
exclusivamente para garantizar:

. La adecuada ejecucién de las actividades encomendadas;
. La atencién al usuario y coordinacion interinstitucional;
. La realizacion de diligencias, audiencias, reuniones o labores técnicas que

demanden presencialidad.

La coordinacion horaria se realizara a través del supervisor del contrato, quien no tendra
facultades de subordinacion, sino de verificacién del cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

El contratista conservara plena autonomia para organizar los medios, métodos y tiempos
que considere pertinentes para el desarrollo de sus actividades, siempre que cumpla con:

(i) los productos y resultados pactados,
(i) los estandares de calidad convenidos, y
(iii) los plazos establecidos.
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En todo caso, la simple fijacién de un horario o la exigencia de presencialidad para
determinadas actividades:

. No constituye prueba concluyente de subordinacion;
. No transforma la naturaleza del contrato en laboral; y
. No genera derechos prestacionales propios de un contrato de trabajo.

Lo anterior se ajusta a lo sefalado por la jurisprudencia, segun la cual la coordinacion
horaria, cuando es necesaria para garantizar el cumplimiento eficiente del objeto
contractual, no desnaturaliza la modalidad de prestacién de servicios, en tanto no se
ejerzan poderes propios del empleador ni se desconozca la independencia del contratista.

PARAGRAFOQ: La interpretacion y aplicacién de la presente cldusula debera respetar en
todo momento la naturaleza civil y temporal del contrato, y no podra utilizarse para
imponer obligaciones o controles propios de una relacién laboral, de conformidad con la
normativa vigente y la jurisprudencia aplicable.

17. CLASIFICACION RIESGOS LABORALES

En cumplimiento del Articulo 5 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, y del paragrafo 3
del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, se establece: La clasificacion de los riesgos, la tasa
de liquidacion, las actividades asociadas y el examen médico requerido para dicho riesgo;
para que de acuerdo al objeto del contrato y las obligaciones asociadas al mismo, se
establezca el riesgo que le aplicara al contratista.

AARQUE CON UNA
 XLACLASEDE
_ P 'RIESGO DEL
RIESG REQUE ~ CONTRATISTA

Actividades administrativas en general que
1 0.522% | se desarrollan en oficina.

Actividades de celaduria de apoyo a la

2 1.044% | seguridad, porteros, ronderos, conserjeria. Examen Médico
Ocupacional con énfasis

osteomuscular,

Asesoria técnica y trabajo comunitario con visiometria (optometria),

desplazamiento, personal que realiza trabajo | ,,,diometria.

de campo en comunidad y no visita obra de X
3 2.436% | construccion.
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Conductores de vehiculos, personal de Examen Médico
mantenimiento, y en general todos los que Ocupacional con énfasis
laboran a mas de 1,50 mts (deben estar osteomuscular,
certificados). Técnicos en reparacion y visiometria (optometria),
electricistas. audiometria.
Para trabajo en alturas:
4 4.350% Examen Médico

Ocupacional con énfasis
osteomuscular,
neurolégico,
cardiovascular y con
encuesta para trabajo en
alturas.

Interventores, Ingenieros, arquitectos etc. Examen Médico

con desplazamiento a obras de construccion. | Ocupacional con énfasis
osteomuscular,
visiometria (optometria),
audiometria, vacunacion
antitetanica.

Para trabajo en alturas:
Examen Médico
Ocupacional con énfasis
osteomuscular,
neuroldgico,
cardiovascular y con
encuesta para trabajo en
alturas.

5 6.960%

16. IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS DEL CONTRATO

De conformidad con lo expuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en su
articulo 2.2.1.1.1.6.3 Evaluacion del Riesgo. “La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contrataciéon representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente”. La Personeria Municipal de Girardota ha analizado los
riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de conformidad
con su objeto, la forma de prestacién del servicio, la naturaleza de este y la forma
de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio
prestado.

Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un
supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas al seguimiento, control y
vigilancia del objeto contractual. Conforme a esto, se derivan los siguientes riesgos:
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PROBABILIDAD MEACIQ ASIGNACION
TIPO DE
RIESGO a5 2 g i - .
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w | ow
s | =
Retraso en la
entrega de los | X X X 100%
servicios
Incumplimiento
de
obligaciones X X X 100%
contractuales
por parte del
contratista
Girardota, 19 de enero de 2026.
LUIS M REA GONZALEZ
Person icipal de Girardota
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