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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE
ACCIONES DE PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD DE LA SALUD EN EL
TRABAJO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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. Introduccién

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 48, establece la Seguridad Social como un
servicio publico obligatorio bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En desarrollo de este mandato, la Ley 100 de
1993 organiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud, estructurando la prestaciéon de
servicios de salud y promoviendo la complementariedad entre la red publica y privada para ampliar
la cobertura.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y define, en sus articulos
5y 20, las obligaciones del Estado en la formulacién y adopcién de politicas orientadas a la
promocioén de la salud, la prevencién de la enfermedad, la atencion integral y la rehabilitacion, asi
como la implementacién de una politica publica intersectorial que garantice los componentes
esenciales del derecho a la salud.

La Ley 715 de 2001, en sus articulos 43 al 46, determina las competencias de los departamentos,
municipios y distritos en el sector salud, asignandoles funciones de direccion, vigilancia, control,
aseguramiento y ejecucion de acciones de salud publica, promocidon y prevencion. Estas
disposiciones se complementan con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1122 de 2007, que define
la salud publica como el conjunto de politicas orientadas a garantizar de manera integrada la salud
de la poblacion bajo la rectoria del Estado.

Mediante la Resolucion 518 de 2015, el Ministerio de Salud y Proteccion Social establece directrices
para la gestion de la salud publica y la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas, definiendo
la autoridad sanitaria como la entidad publica territorial encargada de la rectoria, regulacion,
inspeccidn, vigilancia y control del sector salud. Asi mismo, la Resolucion 1035 de 2022 adopta el
Plan Decenal de Salud Puablica 2022-2031, orientado a la articulacion intersectorial y al
fortalecimiento de la autoridad sanitaria para impactar positivamente los determinantes sociales de
la salud.

La Politica de Atencion Integral en Salud, adoptada inicialmente mediante la Resolucion 429 de 2016
y modificada por la Resolucién 2626 de 2019, define la Atencién Primaria en Salud y la Gestion
Integral del Riesgo en Salud como estrategias fundamentales para la coordinacion intersectorial, la
promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y la atencién integral en todos los niveles de
complejidad. Estas estrategias se articulan con los lineamientos del Plan Decenal de Salud Publica
y con el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, especificamente en el
componente “Ciudad Saludable, Ciudad Feliz”, conforme a lo establecido en sus articulos 4 y 10 y
en la Resolucion 100 de 2024.

Finalmente, el Decreto Acordal 0801 de 2020 adopta la estructura organica de la administracién
distrital y asigna a la Secretaria Distrital de Salud funciones de promocion, prevencion, inspeccion,
vigilancia y control en salud publica, seguridad y salud en el trabajo y planes de intervenciones
colectivas. En cumplimiento de este marco normativo y ante la insuficiencia de recurso humano en
la planta global del Distrito, se justifica la contrataciéon de un apoyo a la gestién para fortalecer el
componente de Seguridad y Salud en el Trabajo y garantizar la ejecucion efectiva de las acciones
individuales y colectivas a cargo de la Secretaria Distrital de Salud.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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1. Andlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf (15 de diciembre de
2025)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variaciém anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ingresos, segdn subsector de
servicios

Total nacianal

Octubre 20257 f octubre 2024

Clasificacitn CI R 4 8.

Secean Diraiman

Variacion anual del personal ocupado total y contribucidon por tipo de contrataciéon, segin
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacidn anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacidn.
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Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (octubre 2025p / octubre 2024)
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En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios vy contribucién por categoria de contratacidn, segan subsector
de servicios
Total naciomnal
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Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupacion)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf (30 de diciembre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas. - Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo
que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior

0,
(58,5%).
Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
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En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicé en
67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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M. Técnico

Para cumplir con el objeto de la contratacion se requiere contratar los servicios de una persona que
debera acreditar titulo como Tecnélogo en gestién Integrada de la Calidad, medio Ambiente,
Seguridad y Salud ocupacional y experiencia laboral minima de 18 meses, para el apoyo y acomparie
la gestién en el programa de salud en el trabajo.

OBLIGACIONES GENERALES:

1). Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

2). Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
3). Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informaciéon que maneje con ocasién de las
actividades contempladas en la propuesta técnica.

4). El contratista deberéa aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema Integral
de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se
proponga al cobro.

5). Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algln cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

6). Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

7). Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por
la supervision y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa. lgualmente
Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que afecten
el desarrollo de este.

8). Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades especificas, haciendo seguimiento permanente
a la ejecucion del contrato.

9) Participar activamente en las reuniones programadas por la supervision sean presenciales o
virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger las
sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.
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10) Entregar con cada informe de gestion un anexo con los datos e informacién requeridos para el
desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad de las actividades
ejecutadas en el contrato.

11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el analisis, en
la propuesta y los requeridos por el Distrito.

12) Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

13) El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién del
contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcién, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

14)EIl contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucién contractual de manera mensual
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar en la caracterizacion de los trabajadores informales.

2. Apoyar las capacitaciones a poblacion formal e informal en los riesgos laborales.

3. Apoyar al programa de Riegos laborales en la socializacion de las normas del sistema general de
seguridad social en salud.

4. Apoyar la construccion de Redes sociales de apoyo a nivel comunitario en lo que respecta a el
trabajo informal.

5. Apoyar y acompaiiarla gestion de la secretaria Distrital de Salud para la articulacién de las
entidades del sector publico, privado, organizaciones sociales, para el cumplimiento de las politicas
y planes propias del programa de seguridad y salud en el trabajo.

6. Llevar la base de datos de las solicitudes a realizar en la certificacion de las IPS de medicina
laboral.

7. Las demés que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el alcance de las metas
de los proyectos, programas y el cumplimiento de los fines misionales de la Secretaria Distrital de
Salud.

V. Anélisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2024-2025 se
suscribieron cerca de 964,13 mil contratos a nivel nacional por valor de $29,5 bill, donde participaron
cerca de 421.47 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Namero de Contratos

$29,5 bill. 421.47 mil 964,13 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Estimado @ Nimero de Contratos

$0.2 bill
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores no plurales con una participacién del
99.96% y proponentes no plurales con 0,.4%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los
contratos ejecutados para proponentes no plurales como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con provecdores Valor de Contratos con provecdores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11
352 20,58 bill. (2,0225)
Q40427 (99, 09625) £28.05 bill. (97, 973)
Tipo: W MNo es plural ® Proponente plural Tipo: W MNo es plural @ Proponente plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefalado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

— Valor Total
Gasto Mensual £99 497 815.039.851 Gasto Anual
$4 bi (En blanco){En blanco)$8,17 bill. $11.07 bil§13.37 b
515 b
$3 bi
=
$2 bi =] $10bi
5 §7.6bi
=
$1bi
e $3.5 bill.
2024
2025
$0 bi . .
I o o I o $0b
M N ) ’ S d _,43 2021 2022 202
Afio
Afio ®2024 @2025 Fuente @SECOP_|

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el cédigo de naciones unidas relacionados en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es en su mayoria contratacion directa por valor de $24,83
bill y en segundo lugar bajo la modalidad de Régimen Especial por un valor de $3,45 bill.

VWalor Total Estimado por Modalidad de Seleccidgn
$£24 83 bill.
Modalidad de Seleccion
= $20 bill. o Concurso de Mérntos
g o Contratacidn directa
= & Enajenacidn de bienes
= @ Licitacion obra publica
=
[=] . . -
— ® Licitacian Pablica
= 510 ball
'—2 hATnirma cuantia
= - - _
- Régimen Especial
@ Selecciaon Abreviada de M.
£1,22 bill. . i
e 20 bill. o Seleccidn abreviada subast...
<0 bill. — .
Crirecta Espeecial Competitiva Enajenacion
mModalidad general
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con el cddigo de clasificacién relacionado a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024-2025 se suscribieron en la Nacion
alrededor de 1.18 mill. contratos y se estima que el valor de estos fue de $32,82 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor el E-‘::a‘ - Proveedor Proveedor N
Seleccionar todo | . A o
seleccionado MARIA VICTORIA MONTOVYA F $32'82 bl” 1’18 ml” identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
SA SERVICIOS Y ASE

CARLOS ALBE

Co

Proveedares

METROPOLITANG [IETICEEN

INSTITUTO TECNOLOG!
YENMY MARITZA LARA RODRIGUEZ TN

Proveedores

UNIGN TEMPORAL CR LOGMIN 2024  [ETIELEN SERVICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO AS... u
uT coLTemp HOs 05 [N FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOML... [

COMITE OLIMPICO COLOMBIANO INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOUTANO [

$0,0 bill. $0,1 bill. $0.2 bill.

1.000

Nimero de Contratos

Valor Total Estimado

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 21,22% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar

® Distrito Capital de Bogota
o Antiogquia
®Valle del Cauca
W Cundinamarca
® Santander
® Atldntico
Bolivar
@ Boyaca
@ Morte de Santander
® Manfio
® Cauca

® hMeta

Tolima

Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en el 2024-2025 se suscribieron
1016553 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron
alrededor de 674 contratos.

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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o Maciona Extranjero "
Origen
A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:
~ NUMERO
ANO DEL ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
DISTRITO ESPECIAL | APOYO A LA GESTION PARA EL
CD-11-2025- INDUSTRIAL Y PROGRAMA DE PROMOCION Y
2025 1834 PORTUARIO DE PREVENCIQN DE ZOONOSIS DE LA $25.507.733
BARRANQUILLA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DE BARRANQUILLA.
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
DISTRITO ESPECIAL | APOYO A LA GESTION PARA EL
CD-11-2025- INDUSTRIAL Y PROGRAMA DE PROMOCION Y
2025 1835 PORTUARIO DE PREVENCION DE ZOONOSIS DE LA $ 19.656.000
BARRANQUILLA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DE BARRANQUILLA
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA
OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DEL
DISTRITO ESPECIAL ASEGURAMIENTO EN SALUD CON
CD-11-2025- INDUSTRIAL Y ENFOQUE DE RIESGO EN LOS
2025 PROCESOS CENTRALES PARA EL $ 32.032.000
2169 PORTUARIO DE
BARRANQUILLA LOGRO DE METAS DEL
ASEGURAMIENTO Y ACCIONES DE
INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA
OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DEL
DISTRITO ESPECIAL | ASEGURAMIENTO EN SALUD CON
CD-11-2025- INDUSTRIAL Y ENFOQUE DE RIESGO EN LOS
2025 1719 PORTUARIO DE PROCESOS CENTRALES PARA EL $32.032.000
BARRANQUILLA LOGRO DE METAS DEL
ASEGURAMIENTO Y ACCIONES DE
INSPECCIQN Y VIGILANCIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
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EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
DISTRITO ESPECIAL | APOYO A LA GESTION EN EL
CD-11-2025- INDUSTRIAL Y PROGRAMA DE PREVENCION Y
2025 2427 PORTUARIO DE CONTROL DE VECTORES DE LA $27.275.733
BARRANQUILLA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DE BARRANQUILLA

V. Andlisis Econémico

El valor total estimado de la contratacion es de DIECIOCHO MILLONES CIENTO SETENTA MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/L ($18.170.880) incluidos todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion serd de seis (6) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/lo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantarda de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidon, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en enero de 2026

B e

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distritw
L=
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