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Armenia, Enero de 2026

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales, y
materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe hacer durante la
etapa de planeacién el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

La Corporacién Concejo Municipal de Armenia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de
la norma en comento, en donde sefiala el deber del analisis de la entidad estatal, procede a realizar el estudio
del sector para la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de acuerdo a la
GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente,
publicada en el portal Gnico de contratacién www.contratos.gov.co , que contiene en el capitulo IV algunas
recomendaciones para los estudios del sector en los procesos de contrataciéon de minima cuantia y contratacion
directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacioén Directa bajo la causal de Contrato
de Prestacién de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se atenderan las directrices de la citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 como ya fue mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion
directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia. El cual, sera cubierto en tres areas:

1.  Andlisis del Mercado

2. Anélisis de la Demanda
3. Andlisis de la Oferta

1. ANALISIS DEL MERCADO

Los sectores econémicos en el pais son los siguientes:

Constituye la base de la estructura econdmica, y se refiere al conjunto de actividades
productivas orientadas a la extraccion directa de recursos naturales sin un proceso de

Sector primario transformacién industrial previo. Es decir, este sector se encarga de proveer las materias
(Sector g primas que seran utilizadas posteriormente por otros sectores econdmicos.
Agropecuario Yy

Extractivo)

Desde una perspectiva técnica, el sector primario incluye:
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o Agricultura: Cultivo de productos vegetales (cereales, frutas, hortalizas, entre
otros) con fines alimentarios, industriales o energéticos.

o Ganaderia: Cria y explotaciéon de animales para obtener carne, leche, huevos,
cuero, lana, etc.

¢ Silvicultura: Explotacion racional y sostenible de los bosques y masas forestales.

e Pesca: Extraccién de productos hidrobiolégicos en ambientes maritimos o
continentales.

o Explotaciéon de recursos naturales no renovables en estado bruto: En algunos
casos, se incluye la mineria primaria a pequefia escala, aunque generalmente se
clasifica en el sector secundario.

La caracteristica distintiva del sector primario es que los bienes producidos no han sido
objeto de transformacion industrial, por lo que constituyen productos “primarios” o en
estado natural.

Este sector desempena un papel crucial en economias dependientes del agro, como es
el caso de algunas regiones de Colombia, tanto por su contribucién al PIB agricola, como
por su relevancia en el empleo rural y la seguridad alimentaria.

El sector secundario comprende el conjunto de actividades econdémicas dedicadas a la
transformacion de materias primas en bienes intermedios o finales mediante procesos

industriales, mecanicos o fisico-quimicos. Este sector es esencial para el desarrollo >
econdmico sostenible, ya que genera valor agregado y fomenta la innovacion tecnolégica.

Incluye, entre otras, las siguientes ramas de actividad:

e Industria manufacturera: Transformacion de insumos agropecuarios, minerales y
quimicos en bienes manufacturados. Incluye industrias alimentarias, textiles,

Sector secundario metalmecanicas, farmacéuticas, petroquimicas, entre otras.

(Sector Industrial y e Mineria e industrias extractivas: Aunque algunas formas primarias se incluyen en
de el sector primario, la mineria a gran escala y con procesos de transformacion
Transformacion) suele clasificarse aqui. Incluye la extraccion y procesamiento de petréleo, carbén,

minerales metalicos y no metalicos.

¢ Construccion: Actividades orientadas a la edificacion de viviendas, obras civiles,
infraestructura vial, y demas desarrollos urbanos y rurales.

e Produccién energética: Generacién de electricidad, gas y vapor, a partir de
fuentes tradicionales o renovables.

Este sector juega un papel clave en el desarrollo industrial del pais, facilitando la
articulacion entre el sector primario y el terciario, y permitiendo la creacién de productos )
listos para el consumo final o0 para ser utilizados como insumos por otras industrias.

El sector terciario comprende todas las actividades econémicas relacionadas con la
prestacién de servicios, tanto a personas naturales como a empresas e instituciones. A
diferencia de los sectores anteriores, en el terciario no se producen bienes tangibles, sino

Sector terciario que se genera valor a través de actividades intangibles que permiten el funcionamiento
(Sse?:;}gigg;a eficaz de la economfa y mejoran la calidad de vida de la poblacion.

Dentro de este sector se incluyen:;
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* Servicios sociales y personales: Salud, educacién, asistencia social, recreacién,
cultura, entre otros.

o Comercio: Actividades de distribucion y venta de bienes y productos, al por mayor
o0 al por menor.

e Turismo y hoteleria: Servicios vinculados al desplazamiento de personas por
0cio, cultura o negocios.

o Transporte y logistica: Movilizaciéon de bienes y personas, tanto en contextos
locales como internacionales.

o Telecomunicaciones y tecnologia de la informacion: Servicios digitales,
conectividad, software y plataformas digitales.

e Servicios financieros y aseguradores: Banca, seguros, fondos de inversion,
fintech, etc.

e Administracion publica y defensa: Prestacién de servicios de gobernanza,
seguridad, regulacién y justicia.

El sector terciario es considerado el mas dindmico en economias modernas,
representando una alta proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo en
paises con estructuras econdémicas rnas desarrolladas. Su crecimiento esta altamente
correlacionado con los avances en educacion, digitalizacién y urbanizacién.

>

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Segun el clasificador de bienes y servicios los elementos a adquirir y que hacen parte del objeto contractual, se
encuentran ubicados de la siguiente manera.

SEGMENTO FAMILIA CLASE
80000000
X 4 i 80110000 80111600
Servicios de gestion, servicios Servicios de Recursos Servicios de Personal
profesionales de empresa y Flupsinne Terrooral
servicios administrativos P
Servicios dsg O?egggg servicios £0310000 LR
rofesionalegs da er'n o Servicios de Recursos Servicios de contratacién
i by £ emplesa y Humanos de personal
servicios administrativos

1.1. Aspectos Generales:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucién Politica, en cada municipio existira una corporacién politico-administrativa de
eleccion popular denominada Concejo Municipal, elegida para un periodo di2 cuatro (4) afios, a la cual le corresponde, entre otras funciones,
>, ejercer control politico sobre la administracién municipal.

E1 Concejo Municipal de Armenia es una corporacién politico-administrativa de eleccion popular, integrada por diecinueve (19) concejales,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién y la ley, quienes representan a la comunidad y actaan en ejercicio de sus funciones bajo el régimen
de bancadas, Las decisiones de la Corporacién se adoptan con sujecion est-icta a la Constitucién Politica, los actos legislativos, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos municipales y demas normas que regulan el funcionamiento de estas corporaciones, orientadas
siempre a la adopcion de decisiones justas que procuren el interés general y/ el bien comun.

En su calidad de corporacién politico-administrativa, el Concejo Municipal de Armenia goza de autonomia administrativa y presupuestal, lo
que le permite, dentro del marco constitucional y legal, aprobar su propio presupuesto, celebrar contratos, convenios y acuerdos necesarios
para su funcionamiento, gestionar los asuntos de su competencia y organizacion interna, asi como ordenar el gasto conforme a su seccién
presupuestal, sin intervencién de otras autoridades. Lo anterior, de conformiclad con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica
y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.
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El Concejo Municipal de Amenia, en cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales y administrativas, produce, recibe, tramita y
conserva un volumen significativo de documentos que constituyen soporte esencial de la gestién puablica, la toma de decisiones, la rendicién
de cuentas y la garantia de derechos de la ciudadania. En este contexto, la Oficina de Archivo cumple un rol estratégico dentro de la
Corporacién, en tanto es responsable de asegurar la adecuada organizacién, conservacion, disponibilidad y disposicién final de la
documentacion institucional, conforme a los principios y lineamientos establecidos en la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos y las
normas archivisticas concordantes.

La gestion documental no se limita al simple almacenamiento de documentos, sino que comprende un conjunto articulado de procesos
técnicos y administrativos orientados a garantizar la integridad, autenticidad, fiabilidad y accesibilidad de la informacién a lo largo de su ciclo
vital. La correcta aplicacion de estos procesos resulta indispensable para preservar la memoria institucional, asegurar la continuidad
administrativa, facilitar la atencion de requerimientos de los organismos de control y permitir el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién publica.

La Oficina de Archivo del Concejo Municipal articula de manera permanente los archivos de gestion, el archivo central y el archivo histérico,
garantizando la adecuada transferencia documental entre estos niveles, la aplicacién correcta de las Tablas de Retencién Documental, la
elaboracién y actualizacién de inventarios documentales, y la organizacién sistematica de la informacion para su consulta, conservacién o
disposicién final. Estas labores demandan un trabajo operativo constante, meticuloso y ordenado, que requiere la participacién de personal
del nivel asistencial capacitado para ejecutar las tareas técnicas propias de la gestién documental bajo lineamientos previamente definidos.

Adicionalmente, la entidad adelanta procesos de fortalecimiento de su sistema archivistico institucional, los cuales incluyen la preparacién de
insumos para la convalidacién de las Tablas de Retencion Documental, la digitalizacion progresiva de la informacién como mecanismo de
preservaciény acceso, y la identificacion adecuada de la informacién clasificada y reservada, en cumplimiento de las normas de transparencia, )
acceso a la informacién y proteccion de datos. Estos procesos exigen una gestion organizada y permanente de los archivos, cuya ejecucion
operativa recae de manera natural en el nivel asistencial.

La ausencia de personal asistencial dedicado a estas funciones genera riesgos significativos para la entidad, tales como desorganizacion
documental, pérdida de informacién, incumplimiento de obligaciones archivisticas, dificultades en la atencién de auditorias y requerimientos
externos, y afectaciones a la transparencia y trazabilidad de la gestién publica. Por el contrario, contar con apoyo asistencial permite garantizar
que los procesos archivisticos se desarrollen de manera continua, sistematica y conforme a la normatividad vigente.

Desde una perspectiva de eficiencia administrativa, la contratacién de personal del nivel asistencial para la Oficina de Archivo permite una
adecuada distribucion de cargas laborales, liberando al personal profesional y directivo de tareas operativas y permitiéndoles concentrarse
en labores de planeacion, control y direccién del sistema de gestién documental. De esta manera, se fortalece el cumplimiento de los principios
de eficiencia, economia, responsabilidad y transparencia que rigen la funcién administrativa.

La Ley 594 de 2000 consagra la gestion documental como una funcién publica esencial, estrechamente vinculada con los principios de
legalidad, transparencia, eficiencia administrativa y garantia de derechos fundamentales. En este sentido, la organizacion, conservacion y
disposicion de los documentos producidos por el Concejo Municipal de Armenia no constituye una actividad accesoria, sino un deber legal
que impacta directamente la validez de las actuaciones administrativas, la continuidad institucional y la responsabilidad fiscal, disciplinaria y
administrativa de la Corporacion.

De conformidad con la Ley General de Archivos, toda entidad publica esta obligada a administrar integralmente sus archivos durante todo el

ciclo vital del documento, desde su produccién en los archivos de gestién, pasando por su transferencia al archivo central, hasta su )
conservacion o disposicién final en el archivo histérico. EI cumplimiento efectivo de esta obligacion exige la ejecucion permanente de
actividades técnicas de caracter operativo, tales como la organizacion, clasificacion, inventario, transferencia y control de la documentacion,
labores que corresponden de manera directa al nivel asistencial.

La Ley 594 de 2000 establece, ademas, que los archivos deben garantizar la autenticidad, integridad, fiabilidad y disponibilidad de la
informacién, condiciones que solo pueden asegurarse mediante procesos continuos y sistematicos de gestion documental. La ausencia de
personal asistencial suficiente para desarrollar estas tareas genera riesgos estructurales para la entidad, como la pérdida de documentos, la
ruptura de la cadena documental, la imposibilidad de reconstruir actuaciones administrativas y la exposicién a hallazgos por parte de los
organismos de control,

Adicionalmente, la correcta aplicacién de las Tablas de Retencién Documental —instrumento central de la Ley 594— requiere un trabajo
operativo constante que permita identificar series y subseries documentales, aplicar tiempos de retencion, preparar transferencias
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documentales y garantizar la correcta disposicion final de la informacion. Estas actividades no se agotan en ejercicios ocasionales, sino que
demandan una gestion diaria, ordenada y técnica, cuya ejecucién material racae en el personal del nivel asistencial bajo la orientacién de los
responsables del sistema archivistico institucional.

Desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a la informacién publica, la gestion documental adecuada constituye un requisito
indispensable para el ejercicio efectivo de los derechos ciudadanos. Sin archivos organizados, inventariados y disponibles, la entidad se ve
imposibilitada para atender oportunamente derechos de peticion, solicitudes de informacién, requerimientos judiciales y procesos de rendicién
de cuentas. La contratacién de personal asistencial fortalece esta capacidad institucional y permite dar cumplimiento real a los principios de
publicidad y acceso consagrados en el ordenamiento juridico. .

La Ley 594 de 2000 también impone a las entidades publicas la obligacién de preservar la memoria institucional y el patrimonio documental,
funcién que cobra especial relevancia en el archivo histérico del Concejo Municipal de Armenia. La adecuada organizacién, clasificacién e
inventario de esta documentacién garantiza no solo su conservacion fisica, sino su valor probatorio, histérico y cultural, asegurando que las
decisiones y actuaciones de la Corporacién puedan ser consultadas y verificadas a lo largo del tiempo.

Desde un enfoque de control y responsabilidad administrativa, la gestién documental deficiente constituye una de las principales fuentes de
observaciones fiscales y disciplinarias en el sector publico. La contratacion cle personal del nivel asistencial dedicado a estas labores permite
implementar controles basicos, prevenir riesgos institucionales y fortalecer el sistema de control interno, alineando la actuacién de la entidad
con los estandares exigidos por los entes de vigilancia y control.

Finalmente, la asignacién de estas funciones al nivel asistencial responde &l principio de especializacién y racionalizacién del gasto publico,
en tanto permite que las labores operativas y técnicas de archivo sean desarrolladas por el perfil funcional adecuado, mientras el personal
profesional y directivo se concentra en la planeacién, direccién y evaluacién del sistema de gestién documental. Esta distribucion eficiente de
responsabilidades contribuye al mejor desempeiio institucional y al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El incumplimiento de estas obligaciones no solo afecta la eficiencia administrativa, sino que constituye un riesgo relevante desde el punto de
vista juridico y disciplinario, al poder derivar en pérdida de informacién, dificultades para atender requerimientos judiciales o de los organismos
de control, limitaciones para ejercer el derecho fundamental de acceso a la informacién publica y observaciones en auditorias fiscales y de
gestion.

En el caso concreto del Concejo Municipal de Armenia, el crecimiento progresivo del archivo de gestion de la Oficina Juridica, sumado a la
necesidad de actualizar, depurar y digitalizar expedientes contractuales y administrativos de vigencias anteriores y en curso, demanda la
ejecucion continua de labores operativas de revisién, archivo, organizaciéon cronoldgica y digitalizacion documental, las cuales resultan
indispensables para mantener actualizado y funcional el sistema de gestién documental de la Corporacion.

Asimismo, la implementacién de aplicativos institucionales para la gestién documental y el archivo digital implica el cargue sistematico y la
actualizacién permanente de los expedientes digitalizados, con el fin de garantizar la disponibilidad de la informacién para los servidores
publicos, los concejales, los entes de control y la ciudadania, de acuerdo con los principios de transparencia, publicidad y eficiencia
administrativa.

Estas actividades, si bien no comportan el ejercicio de funciones misionales ni profesionales, requieren dedicacién permanente, orden,
responsabilidad y conocimiento de los procedimientos internos, y constituyen un apoyo esencial para el adecuado funcionamiento de la Oficina
Juridica y de los procesos de Gestién Contractual y Gestién Juridica del Concejo Municipal de Armenia.

No obstante, la Corporacién no cuenta dentro de su planta de personal con el nimero suficiente de cargos de caracter asistencial que permitan
atender de manera oportuna, continua y eficaz la totalidad de estas labores, situacién que se encuentra debidamente acreditada mediante
certificacién expedida por la Secretaria General, dependencia que ejerce las funciones de talento humano.

En consecuencia, la contratacion de personal del nivel asistencial para apoyar integralmente la gestién documental del Concejo Municipal de
Armenia se justifica plenamente por la necesidad de garantizar el adecuado manejo de los archivos institucionales, el cumplimiento de la Ley
General de Archivos, la preservacién de la memoria institucional y el fortalecimiento de una administracién publica organizada, transparente
y orientada 2l servicio de la ciudadania.

1.2, Aspectos Econémicos

1.2.1 Andlisis del Producto Interno Bruto 3° trimestre vigencia 2025:
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En lo relacionada con Ultimo informe del comportamiento del PIB en Colombia para 2025 muestra una economia impulsada
por la demanda interna y el consumo privado, con un crecimiento que super6 expectativas en el tercer trimestre (3,6%),

destacando sectores como comercio, transporte y servicios, aunque con debilidad en constru

ccién y mineria, y retos en

la necesidad de reactivar la inversion para sostenibilidad a largo plazo. Las proyecciones apuntan a un crecimiento anual
cercano al 2.7% - 3.4%, posicionando a Colombia bien en rankings internacionales, pero con el desafio de diversificar la base
productiva mas alla del consumo, en el Boletin Técnico del DANE en el mes de noviembre de 2025, se describe lo siguiente:

Producto Internmno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen®
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de
2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
anual).

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
anual).
Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion

Educacion; Actividades de
porcentuales a la variacion

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

porcentuales a la variacion

anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento

de 2,8%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

L]
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
anual).

L]

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajusta

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

porcentuales a la variacion

Educacion; Actividades de
porcentuales a la variacion

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

da por efecto estacional y

calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;

atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
Industrias manufactureras crece 1,5%.

1.2.2 Mercado Laboral Empleoy Desempleo- (Fuente Informe Técnico — Dane-2025)

Educacion; Actividades de
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El mercado laboral acumula doce meses de reduccién en la tasa de desempleo, catorce meses continuos de generacién de
empleo y tres meses con niveles de desempleo por debajo del 9,0%. En este contexto, la tasa de desempleo se ubic6 en
8,6%, luego de una reduccidn de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) respecto al 2024 (9,7%). Este resultado representa el nivel
mas bajo para este mes desde que se tiene registro del indicador. Por su parte, la tasa de desempleo desestacionalizada
permaneci6 constante en 9,0%. Las 13 areas impulsaron el descenso del desempleo y la generacién de empleo, mientras que
el drea rural vuelve a mostrar sefales de enfriamiento.

Segun el boletin técnico del DANE Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicd en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%).
En lo que respecta a nivel mas sectorial, en las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de
desocupacion fueron: Quibdé (23,9%), Sincelejo (12,3%) y Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién
fueron: Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%)
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En los ultimos 10 afios (aprox. 2015-2025), la tasa de desempleo en Armenia, Quindio, ha mostrado volatilidad, con
un promedio cercano al 14-15% antes de la pandemia, un pico del 22.8% en 2020 por el COVID-19, y una recuperacion
hacia el 13-14% en 2021-2022, llegando a cifras cercanas al 9.6% - 9.8% a mediados de 2025, mostrando una tendencia
general a la baja en el ultimo trienio, segun datos del DANE y Observatorios.

Variacion Tasa de Desmpleo (TD) Naciona vs. Armenia
(2015-2025)
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1.2.3. Comportamiento del Salario Minimo
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El salario minimo en Colombia es uno de los temas mas relevantes al iniciar cada afo, pues afecta directamente a millones
de trabajadores, pensionados y empleadores. Para el afio 2026, este incremento no solo representa un ajuste en los ingresos
de los trabajadores, sino que también impacta en la economia nacional, la productividad y las politicas laborales del pais.

En detalle en cuanto quedd el salario minimo 2026 en Colombia, los factores que influyeron en su incremento, su impacto en
diferentes sectores y los desafios que surgen a partir de este ajuste. Ademas, analizaremos las proyecciones econémicas
relacionadas con esta medida, siempre manteniendo una estructura amigable para facilitar la comprensién de todos los
lectores.

El conocimiento sobre el salario minimo es clave tanto para empleados como para empresarios, y su correcta interpretacion
puede marcar la diferencia en la gestion de recursos humanos y administrativos.

A lo largo del articulo, también destacaremos herramientas educativas que permiten comprender estos cambios desde una
perspectiva profesional, como el Diplomado en Ndmina y Prestaciones Sociales, una formacién esencial para quienes desean
especializarse en la administracion eficiente de los recursos laborales y econdmicos en una empresa.

El Decreto 1469 de 2025 oficializ6 el nuevo salario minimo para 2026, estableciendo tanto el valor mensual como los
componentes adicionales, como el auxilio de transporte y las tarifas aplicables para horas extras y recargos nocturnos. Este
decreto es el resultado de un proceso de dialogo entre los diferentes actores econémicos y politicos del pais. Algunos puntos
clave del decreto son:

¢ Valor mensual del salario minimo: Se establecié en $1.750.905
e Auxilio de transporte: Fijado en $200.000.

El comportamiento del salario minimo en los Ultimos 10 afios se refleja en la siguiente tabla,

e DMLY . 1§ Incremento COMORTAMIENTO DEL SMMLV DEL 2016-
2016 S 689.455 7,0%
2026

m7 | mnr|  1.0% ,

S 2.000 000
08 |$ 781242 59% 8 TR0
2019 S 828.116 6,0% $ 1600 000
200 |$ 877.803 6,0% P40000

$1200.000
22 |[$ 908526 | 35% e
2022 S 1.000.000 10,7% 4 800 000 pl
2023 S 1.160.000 16,0% 600,000

$ 400 000
2024 S 1.300.000 12,1% S rond
2025 S 1.423.500 9,5% S
2026 S 1.750.505 23,0% 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.2.4  Indice de precios al Consumidor IPC

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre de 2024. En el ultimo
afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%)
y; por Gltimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos
y bebidas no alcohtlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir
y calzado (2,12%), Recreacién y cultura (1,85%) y; por Ultimo, Informacién y comunicacién (1,22%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional,
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Variacidn anual y mensual
Total nacional
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En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,27% en comparacion con noviembre de 2025, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%): Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura
(1,04%), Salud (0,45%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,34%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,08%), Informacién y comunicacién (0,03%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,11%).

1.25 Panorama Econdémico Eje Cafetero:

La economia de la region Central Cafetera habria acelerado su ritmo de crecimiento durante el tercer trimestre del afio. La
mayoria de las variables de seguimiento, incluido el Pulso Econémico Regional, indicaron una expansion de los principales
sectores econémicos, jalonados por un consumo al alza y un entorno de produccién mas favorable, este ultimo caracterizado
por tasas de interés mas bajas, moderacion de la tasa de cambio, factores climaticos adecuados para las labores
agropecuarias y mejores expectativas del sector productivo.

Central Cafetera. Pulso Econdmico Regional
Promedio trimestral
0.2 =
b
=
a
=
= 0.0
=
-0.,2
1 " "ni [AV4 [} n m w ] n mn 1w 1 1] n
2022 2023 2024 202S
Central Cafetera — Total nacional
Fuente: Banco de la Republica. (7D

En cuanto a la demanda de los hogares, sigui6 creciendo y esto se reflejé en el comercio interno y las importaciones de bienes
de consumo. El mayor gasto privado estaria siendo sostenido por los ingresos laborales, en un contexto de tasas de ocupacién
al alza, asi como por los provenientes de la actividad cafetera y la mayor llegada de remesas desde el exterior, A su vez, estos
recursos estarian estimulando la mayor venta de bienes, como vehiculos y motocicletas. De otra parte, las exportaciones
alcanzaron un valor histéricamente alto y estimularon la produccién de rubros asociados a alimentos y algunas manufacturas.

Otros factores diferentes a la demanda también beneficiaron el desempefo sectorial. De una parte, los factores climaticos
fueron propicios para varios rubros agropecuarios, lo que permitié contar con buena disponibilidad de materia prima para la
industria de alimentos y bebidas, Entretanto, la tasa de cambio se apreci6 ligeramente frente a un afo atras, estimulando las
importaciones de materias primas y bienes de capital. De igual forma, favorecié un entorno de tasas de interés mas baja frente
a 2024 y mejores expectativas de ventas. Ademas de la industria y algunos rubros agropecuarios, otros sectores también
reportaron incremento, Entre ellos, se destacé la construccion de edificaciones, que también aumentd, especialmente en el
segmento residencial. Por su parte, las matriculas de vehiculos y motocicletas continuaron creciendo, asi como el transporte
de carga por carretera, que se vio beneficiado del notable desemperfio de los sectores transables y el comercio exterior mas
dinamico. Por el contrario, en el sector minero, persistié la caida en la extraccion de petréleo crudo por el agotamiento de los
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13.  Aspectos Legales

Al presente proceso de seleccion le es aplicable los principios de la Constitucion Politica, las leyes 80 de 1993 y
1150 del afio 2007, y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 1082 del 2015 y demas disposiciones
legales que regulen la meteria.

Preceptua el numeral 4 literal H del articulo segundo de la ley 1150 del afio 2007:

“DE LAS MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere la contratacion de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

El contrato de Prestacion de servicios, puede realizarse bien sea con una persona natural o persona juridica, y
esta definido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 en su numeral 3°, reza lo siguiente: “(...) 3° Contrato de
Prestacién de Servicios. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse _con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningtin caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable. (...)" .

Asi mismo, se trae en referencia el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, *(...) Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién

con la persona natural o jurfdica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador )
del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones

de la Entidad Estatal; as/ como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacién de servicios, es la
inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la
entidad o para desarrollar las actividades orientadas al desarrollo de los procesos que se adelantan en la
corporacion y que, la persona natural o juridica tenga la capacidad de ejecutar el objeto del contrato acreditando
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada.
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Es asl, que la contratacion de los servicios de apoyo a la gestidn, que sean idoneos para apoyar en el desarrollo
de las actividades del Concejo Municipal con el fin de dar cumplimiento a la prestacion de los servicios que
demandan los fines del Estado, consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, es una
actividad legal y necesaria.

Que, La Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacién estatal, y expresa que los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, deben tenerse presente al momento de adelantarse las actuaciones
dentro de los procesos contractuales que se adelanten en las entidades estatales, para buscar de esta manera
que se dé cumplimiento a sus fines y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses los administrados.

14. Aspectos Organizacionales

Se parte del postulado, de que la Administracién Publica esta integrada por los organismos que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios publicos a cargo del Estado. '

El sector publico estda compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder
central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en departamentos, distritos o
municipios (articulos 38 y 39 de la ley 489 de 1998). En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran
las politicas regionales de las zonas que les corresponde: Departamentos, Distritos o Municipios; siendo
entonces, que le corresponde al municipio prestar los servicios publicos que determine la Constituciéon y Leyes
vigentes.

Asi mismo, el acuerdo No0.332 de diciembre 13 de 2024 “por medio del cual se adopta el reglamento interno de
la Corporacion Concejo Municipal de Armenia y se dictan otras disposiciones”, en su Capitulo I, Articulo 52
establece las funciones del Presidente del concejo, de lo cual, tiene entre otras:

1. Actuar como representante legal de la Corporacion Concejo Municipal de Armenia. (Ley 136 de 1.994,
Art. 31)

2. Convocar, presidir y dirigir las sesiones del Concejo en pleno (Ley 5 de 1992, articulo 19, numeral 1).

3. Ordenar el gasto de la Corporacién (Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto, modificado
por el Articulo 124 de la Ley 1957 de 2.019).

4. Celebrar contratos en nombre de la Corporacién (Ley 80 de 1.993, Art. 11. Decreto 111 de 1996 Estatuto
Organico del presupuesto, modificado por el Articulo 124 de la Ley 1957 de 2.019)

De igual manera, se precisa que las obligaciones emanadas del objeto contractual pueden ser adelantadas por
una persona natural, la cual no se encuentra obligada a acreditar una estructura organizacional para el
cumplimiento de las mismas; se hace entonces referencia a una cultura organizacional que nace por los
caracteres del entorno que son compartidos, tales como: habitos, modos de conducta, cargos, funciones, roles,
ceremonias, rutinas, creencias, entre otros que permiten construir, transformar y generar condiciones
organizacionales; hallandose como resultado el dominio de capacidades existentes que generan una auto
organizacion del contratista idoneo.

Por lo cual, y como se evidencia en el estudio previo el Concejo Municipal de Armenia, requiere de satisfacer las
necesidades planteadas, partiendo de un perfil, la formacién académica y experiencia requerida al proponente;
teniendo que estos aspectos y sumados a la celebracién de contratos anteriores, con obligaciones iguales o
similares, soporten el valor estimado del contrato.
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El Presidente del Concejo del municipio de Armenia, dada la insuficiencia del personal de planta para cumplir con
las obligaciones inherentes de la dependencia, requiere contratar los servicios de una persona natural que apoye
con el cumplimiento del objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de la necesidad, se verifican por el
profesional responsable de acompanar el proceso de contratacion, mediante verificacion de idoneidad y
experiencia, el cual se realiza teniendo en cuenta como soporte, los documentos con los que el contratista
demuestra su formacién académica relacionada con el objeto a desarrollar y experiencia laboral relacionada con
el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas documentos relacionados en la lista de chequeo para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Que, para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia y relacién con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto, los siguientes criterios:

Formacién académica.

Experiencia General.

Experiencia Especifica.

Actividades a realizar.

Responsabilidad de las actividades encomendadas. ’
0 Dedicacién para realizar las actividades encomendadas.

S O®NO O

Que, para el presidente del Concejo del Municipio de Armenia, para atender las necesidades por la insuficiencia
en la planta de personal, se hace necesario realizar las contrataciones de acuerdo a la descripcién de la
necesidad:

Perfil de: Estudiante de Derecho

El perfil de un estudiante de Derecho para el sector publico en Colombia incluye una fuerte vocacién por la ética,
la justicia social y los derechos humanos, combinado con habilidades de andlisis critico, buena expresion
orallescrita, gusto por la lectura, razonamiento I6gico y capacidad para resolver problemas, buscando un rol en
asesoria normativa, gestion publica o litigio administrativo, y se forman para ser servidores publicos integros y
competentes.

Caracteristicas Clave del Estudiante de Derecho para el Sector Publico:

o Eticay Valores: Interés genuino por la dignidad humana, la transformacién social, la integridad y el respeto
a las normas deontolégicas.

¢ Competencias Ciudadanas: Entendimiento y compromiso con los principios democraticos y los derechos )
fundamentales.

Habilidades Cognitivas:

Pensamiento critico y analltico para comprender y aplicar leyes.

Razonamiento l6gico para la resolucién de conflictos y problemas.

Capacidad de investigacion y manejo de informacién legal.

Competencias Comunicativas: Dominio del lenguaje, facilidad para la expresion oral y escrita, y

habilidades de persuasién y negociacién,
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o Intereses: Gusto por las ciencias sociales, humanidades, lectura y debate, asi como un interés en el
funcionamiento del Estado y la administracion publica.

« Enfoque en el Sector Publico:

e Vocacion de Servicio: Orientacion hacia la funcion publica, el asesoramiento a entidades territoriales y la
participacion en procesos jurisdiccionales y administrativos.

¢ Rol Formativo: Durante la practica, se desempefian en consultorios juridicos, asumiendo roles de apoyo
en despachos judiciales o asesoria, como parte de su formacion bajo la supervision de la instituciéon
educativa.

e Normativa: Adquieren conocimientos sobre la normativa publica, procesos de contratacién, funcion
administrativa y regulacion, buscando aplicar la ley en beneficio de la ciudadania.

Para aspirar a este perfil: El estudiante debe cultivar la disciplina, la dedicacion y la motivacion, buscando roles
donde pueda aplicar su conocimiento en la gestion publica, la asesoria legal a entidades o la defensa de los
derechos de los ciudadanos, preparandose para ser un futuro servidor publico integro y eficaz.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

21. Objeto del contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA
DE ARCHIVO DE LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA (Q.), APOYANDO EN LOS
DISTINTOS PROCESOS DE GESTION DOCUMENTAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
ARCHIVISTICA, CONFORME A LO DISPUESTO EN LA LEY 594 DEL 2000.

2.2 Plazo de Ejecucion: 05 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
23. Lugar de ejecucion: Concejo Municipal de Armenia, Quindio.
24, Idoneidad y Experiencia: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, no requiere la obtencion de varias

ofertas, pues la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del proponente para ejecutar el
objeto contractual, asi: En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere contar con una persona
que haya cursado y aprobado 8 semestres del pregrado de Derecho.

2.5. Valor Estimado del Contrato y forma de pago: ONCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($11.500.000).

2.6. Forma de Pago: El valor total del contrato sera cancelado al CONTRATISTA mediante un primer pago,
correspondiente al periodo comprendido desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el treinta y uno (31) de enero
de 2026, el cual se liquidara de manera proporcional al tiempo efectivamente ejecutado dentro de la prestaciéon del
servicio; posteriormente, se efectuaran cuatro (4) pagos mensuales vencidos, cada uno por la suma de DOS
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.300.000), los cuales se realizaran dentro del término de
ejecucion del contrato; finalmente, se realizara un Ultimo pago, equivalente al saldo restante del valor total del
contrato. Los pagos estaran supeditados a la verificacion del cumplimiento de obligaciones por parte del contratista,
verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y el visto
bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante, la forma de pago prevista,
queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

NOTA: El ditimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.
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ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD Y OTRAS ORGANIZACIONES PUBLICAS

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD Y OTRAS ORGANIZACIONES PUBLICAS

ACTIVIDADES DE REVISION Y
VALIDACION DE HOJAS DE
VIDA EN LA PLATAFORMA
SIGEP Il Y DE AFILIACION Y

BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN
LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA
PRODUCCION DE CONTENIDOS

VIGENCIAS 2025 2025 2025

No Contrato CCMAQ-CD-097-2025 DAFI-CD-2025-1590 DAPM-CD-2025-1846

Objeto del | PRESTAR SERVICIOS DE | PRESTACION DE SERVICIOS DE | PRESTAR ~ SERVICIOS  DE
contrato APOYO A LA GESTION EN LAS | APOYO A LA GESTION PARA | APOYO A LA GESTION PARA EL

DESARROLLO DE ACTIVIDADES
OPERATIVAS Y DE CAMPO QUE
CONTRIBUYAN A LAS METAS
ESTABLECIDAS EN EL

SEGUIMIENTO EN EL SISTEMA | AUDIOVISUALES, QUE SE DEBAN | PROYECTO DE PLANIFICACION
GENERAL DE RIESGOS | PRODUCIR PARA EL | Y ORDENAMIENTO PARA UN
LABORALES DE LA | DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD | TERRITORIO CON MAS
CORPORACION DEL | DE COMUNICACIONES OPORTUNIDADES DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE DEPARTAMENTO
ARMENIA PARA EL NORMAL ADMINISTRATIVO DE
FUNCIONAMIENTO. PLANEACION MUNICIPAL.

Valor del Contrato $6.600.000 $6.900.000 $7.200.000

Flazg, ge 90 dias 90 dias 90 dias

ejecucion

Valor Mensual $2.200.000 $2.300.000 $2.400.000

Valor Promedio $2.300.000

Para realizar el analisis de la demanda, se tuvo en cuenta tres (3) contratos con objetos de prestacion de servicios
suscritos en contrataciones anteriores realizadas, la celebraciéon de contratos de prestacion de servicios, donde
se promedi6 el valor mensual obteniendo un resultado de DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE.
($ 2.300.000,00)

Una vez realizado este analisis es valido concluir que, debido al objeto, obligaciones, al aumento del SMMLV
para el afio 2026 y factores de seleccion que deber ejecutar y cumplir Ia persona a contratar y de acuerdo a los
estudios realizados, el costo de la contratacién de prestacion de servicios, puede ser de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.300.000), estando acorde a los parametros de contratacion establecidos,
siendo promedio al estudio de la demanda y estando por debajo del Limite maximo salarial mensual para
empleados publicos de entidades territoriales.

3. ANALISIS DE LA OFERTA
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En este sentido el Concejo Municipal de Armenia, realizo la consulta mediante el modelo de abastecimiento estratégico de la Plataforma
Secop I, en cual se pudo identificar el comportamiento de la contraccion de la vigencia 2025 del Concejo desde el punto de vista de

oferta.

u

Agencia Nacional
de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA
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En este sentido el Concejo Municipal de Armenia, para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses
y necesidades colectivas, el ordenamiento legal y juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades
encaminadas a la consecucién del interés general. (PGN, Manual de contratacién de la Procuraduria General de la Nacidn,
2014), asi como la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, emanada por el Sistema de Compra Publica con el
propésito de otorgar herramientas tiles a los participes del Sistema de Compras Publicas en los procesos de contratacion.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para desempedar diferentes actividades
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necesarias para el normal funcionamiento de la entidad, como son los contratistas con diferentes perfiles académicos haciendo
frente a dos aspectos fundamentales.

Suplir con el personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos para el desarrollo de algunas actividades que no

pueden desarrollar el personal de planta de la administracion, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo ordenado en
la Constitucidn y en la Ley.

Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad prestando sus servicios al Concejo Municipal de Armenia,
percibiendo honorarios por las actividades desarrolladas, activando la economia en la ciudad.

Para el Concejo Municipal de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas,

tenga la formacién y experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando
el debido desarrollo del objeto contractual.

Suscribe la presente,

1 q Wi
LAURA VICTORIA GOMEZ SUAREZ
Secretaria General

Revis6: Lina Maria Mafla Ospina-PU-oficina Juridica. «a\

Elaboro aspectos técnicos: Jorge Hernan Tovar Ospina — Contratista c;&@\‘
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