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JAIME ESCOBAR VELEZ
Gerente Administrativo y Financiero
Contraloria General de la Reptblica
Bogota, D.C.

Asunto: Proceso de contratacion para prestar servicios de apoyo a la gestion en
capacitacion, al Centro de Estudios Fiscales de la CGR.

Respetado Dr. Escobar, cordial saludo;

Con toda atencién, y dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucidn Organizacional No.
862 del 16 de abril 2024 y la Circular 01 de 2025, en el marco de la contratacién en vigencia
de la Ley de Garantias, amablemente remito los siguientes documentos para adelantar el
proceso contractual, en cumplimiente de los objetivos propios del CEF segun articulo 2 de la
Ley 1807 de 2016, asi:

+ Estudios y documentos previos (Estudios de Mercado)
+  Matriz de riesgo.
+ Inexistencia o insuficiencia de la Direccién de Talento Humano.

Lo anterior, teniendo en cuenta que Ias solicitudes de contratacion radicadas bajo los nimeros:
20251E0152268, 20251E0152703, 2025IE0152757, 2025|1E0152772, 20251E0151721,
20251E0147046, presentaban un error en los objetos contractuales.

Una vez subsanado el error, sustituido por fos objetos mencionados en el presente oficio,
amablemente solicito iniciar el proceso bajo la modalidad de contratacién directa con los
siguientes Objetos:

Universidad Nacional de Colombia, con el objeto de “Prestar servicios de capacitacion, al
Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Repuiblica, a travésde la
realizacion de cursos de estadistica y analitica de datos, habilidades servidor, sistema de
georreferenciacion, arquitectura empresarial, ofimatica, con el fin de fortalecer Ilas
competencias técnicas de los funcionarios de ia Contraloria General de la Republica.”

Universidad de los Andes con el objeto de "Prestar servicios de apoyo a la gestién en
capacitacioén, al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a
través cursos de Inteligencia Artificial, Normas internacionales contables, Habilidades
Servidor CGR, Sistema de Georreferenciacién, Cooperacién Internacional, Gestidon del
Conocimiento, Técnicas de redaccion, Codigo General Disciplinario, Sindical, Inclusién con
enfoque diferencial, Enfoque de Género, Sector participacion, con el fin de fortalecer las
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competencias técnicas de tos funcionarios de la Contraloria General de ia Republica.”

Fundacion Instituto Colombiano. de Contratacion Estatal y Servicios Publicos - INCOES
con el objeto de "Prestar servicios de apoyo a la gestion en capacitacion al Centro de Estudios
Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a través de diplomados de Contratacion
Estatal y Control Fiscal, de conformidad con los parametros, modalidades y caracteristicas
definidas en el diagndstico de capacitacion elaborado en ef Gltimo trimestre def afio 2025 v
vigente para el 2026, con el fin de fortalecer las competencias técnicas de tos funcionarios de
la Contraloria General de la Republica.”

Universidad Externado de Colombia con el objeto de “Prestar servicios de apoyo a la gestion
en capacitacion, al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a
través de cursos de capacitacion, en Habilidades Servidor CGR, Presupuesto General de la
Nacion, Derechc Minero Energético, Anticerrupcion, Derecho Administrativo, Normatividad
vigente aplicable a derechos de peticién y sclicitudes, Ofimatica, Estadistica y Analitica de
datos, con el fin de fortalecer las competencias técnicas de ios funcionarios de la Contraloria
General de la Republica.”

Universidad Sergio Arboleda con el objeto de "Prestar servicios de apoyo a la gestion en
capacitacion, al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a través
de cursos y diplomados scbre: Cobro ccactivo, Sector Salud, Gerencia Piblica, Politicas
Publicas y Habilidades Servidor CGR, con ef fin de mejorar el desarrolio de competencias
tecnicas del talento humano en Contrel Fiscal.”

ICONTEC con el objeto de ""Prestar servicios de apoyo a la gestidén en capacitacién, al Centro
de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Repubiica, a través de un (1) curso
especializado en la norma NTC-ISO-IEC 27001:2022 — Seguridad de fa Informacién, dirigida
al personal de la USATI ~ Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnolégico e Informatico,
en el marco de los sistemas de gestion de seguridad de la informacion de la Contraloria
General de la Republica.”

Cordialmente,

LIVERIO CRJUELA AGUILAR

Director Centro de Estudios Fiscales — CEF (E)

Proyectd: Adriana Barrera Franco - Profesional Universitario Grado 1]2\“&

Reviso; Gabriel Garcia Sabagh — Profesional Universitario Grado 2 % ‘.! )
r
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

Prestar servicios de apoyo a la gestion en capacitacion, al Centro de Estudios Fiscales
de la Contraloria General de la Republica, a través de cursos de capacitaciéon, en
habilidades servidor CGR, presupuesto general de la nacion, derecho minero energético,
anticorrupcion, derecho administrativo, normatividad vigente aplicable a derechos de
peticién y solicitudes, ofimatica, estadistica y analitica de datos, con el fin de fortalecer
las competencias técnicas de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica.

Bogota D.C., enero de 2026
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constituciéon Politica de Colombia, en sus articulos 117, 119 y 267, establece que la
Contraloria General de la Republica (CGR) es un 6rgano de control fiscal encargado de la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion publica y de los particulares o entidades
que administren fondos o bienes de la Nacién. Esta labor se desarrolla de manera oportuna,
independiente y efectiva, garantizando la correcta utilizacién de los recursos publicos
conforme a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad
ambiental, entre otros.

El articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modifico el articulo 267 de la Constitucién
Politica en los siguientes aspectos: “[...] i) el control fiscal ademas de ser posterior y
selectivo, podra ejercerse de manera preventiva y concomitante, segun sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico, ii) igualmente el control preventivo
y concomitante serd de caracter excepcional y no implicara coadministracion, debera
realizarse en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacion, con la participaciéon activa del control social y con la articulacion del control
interno; y se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia publico cuyo ejercicio y coordinacion del control corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas [...]".

Conforme la Ley 1807 del 01 de septiembre de 2016, se crea el Centro de Estudios Fiscales
(CEF), como una dependencia de la Contraloria General de la Republica con caracter
académico e investigativo, adscrita al Despacho del Contralor General de la Republica.
Podra desarrollar y ejecutar proyectos de investigacion, programas de estudio, formacion,
preparacion y actualizacion permanente relacionados con esas materias, apoyado en el
desarrollo de las Tecnologias de la informacion y la comunicacion, por lo que se ha destinado
un rubro de gastos de inversion para el fortalecimiento de competencias de funcionarios de
la CGR mediante actividades de programas de formacion y capacitacion de forma no
presencial, mediante capacitaciones que garantizan una mayor eficiencia y eficacia en la
gestion que desarrolla la CGR.

El articulo 3 de la misma Ley asigna al CEF las funciones competencias, recursos,
presupuesto y responsabilidades que asumia la Oficina de Capacitacion Produccion de
Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional en el marco del Decreto-ley 267 de 2000.

Como dependencia de caracter académico e investigativo de la Contraloria General de la
Republica, el Centro de Estudios Fiscales (CEF), tiene la necesidad de contar con un equipo
multidisciplinario que le permita cumplir su objetivo en el marco de competencias,
especialmente en el ambito educativo que permita realizar y fomentar la investigacién que
soporte el conocimiento en ciencia y tecnologia y a través de formacion de alta calidad en
materia de vigilancia de la gestion y control de los recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 21 y 22 de la Resolucion CGR 0553 de 2017, la Capacitacion
comprende los procesos de formacion orientados a complementar la educacion inicial de los
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servidores publicos, fortaleciendo sus conocimientos, habilidades y actitudes para mejorar
su desempefo, desarrollo personal e impacto institucional. Siendo objetivos de la
capacitacion, los siguientes: 1. Fortalecer la capacidad institucional de la Contraloria General
de la Republica en el ejercicio del control fiscal y la gestion publica. 2. Promover el desarrollo
integral y ético del talento humano. 3. Fomentar el compromiso de los servidores con los
planes y objetivos de la entidad. 4. Potenciar las competencias individuales y colectivas para
un mejor desempefio laboral. 5. Impulsar la actualizacién permanente, la satisfaccion laboral
y la excelencia en la prestacion del servicio. 6. Favorecer el desarrollo profesional y las
oportunidades de ascenso en la carrera administrativa especial de la Contraloria General de
la Republica.

En concordancia con lo anterior, la Resolucion Organizacional No. OGZ 0553 del 28 de
febrero de 2017, organizé el Centro de Estudios Fiscales en grupos internos de trabajo y
asigno al equipo de formacién y capacitacion, entre otras, las funciones de: “(...) a. Ejecutar,
bajo las instrucciones inmediatas de la Direccion del CEF, las politicas, planes y programas
que determine el Comité Asesor en materia de formacién y capacitacion. (...)” Aunado a lo
anterior, la Entidad ha experimentado un incremento exponencial en su planta de personal
de la entidad, materializado a través de la expedicion de diversos actos administrativos de
caracter normativo, tales como el Decreto ley 2037 de 2019; Decreto ley 405 de 2020;
Decreto ley 406 de 2020; Decreto ley 1755 de 2020, entre otros preceptos normativos.

Dichas disposiciones no solo ampliaron la capacidad institucional en términos de recurso
humano, sino que también respondieron a la necesidad de fortalecer la estructura
organizacional para dar cumplimiento efectivo a las competencias constitucionales y legales
asignadas a la Entidad.

En ese orden, el Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, con
el propdsito de cubrir las necesidades de sus funcionarios, en concordancia con el Programa
Anual de Capacitacion 2026 y lo establecido en el acuerdo laboral de la entidad y teniendo
en cuenta los perfiles laborales de los distintos niveles, pretende desarrollar y fortalecer las
competencias y habilidades laborales de los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica a través de la transferencia de conocimientos en las siguientes actividades
académicas que buscan dar cumplimiento a uno de los fines misionales del Centro de
Estudios Fiscales, asi:

No. Sub Tema

1 Resolucidon de conflicto

Formulacion, Ejecucidén, Seguimiento y evaluacién de proyectos
3 Inteligencia Emocional en el Trabajo

Generalidades

4 Ciclo Presupuestario

Andlisis de Riesgo
5 Derecho Minero Energético

Estatuto Anticorrupcidn, régimen de inhabilidades e
incompatibilidades
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Ley 1474 del 2011 (Norma orientada a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancidn de actos de
corrupcién y la efectivad del control de la Gestién Publica )
7 Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo
8 Proceso Disciplinario
9 ISO 27001
10 Muestreo
11 Indicadores de gestidn
12 Metodologias de medicién

La capacitacién en resoluciéon de conflicto, inteligencia emocional en el trabajo, formulacién
y gestion integral de proyectos, generalidades del ciclo presupuestario y analisis de riesgo,
derecho minero energético, Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) y régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, derecho administrativo y contencioso administrativo,
proceso disciplinario, ISO 27001, muestreo, indicadores de gestion y metodologias de
medicidon responde a la necesidad de fortalecer las competencias técnicas, juridicas,
analiticas y comportamentales de los servidores de la CGR para ejercer un control fiscal
eficaz, preventivo y oportuno. La resolucion de conflicto e inteligencia emocional fortalecen
el manejo de situaciones de tension, la comunicacién efectiva y el trabajo colaborativo,
indispensables para la coordinacién interareas y el relacionamiento institucional; la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos mejora la planeacion por
resultados, el control de entregables y la trazabilidad de la gestidn publica, permitiendo
identificar desviaciones e impactos fiscales; el ciclo presupuestario brinda criterios para
comprender la programacioén, ejecucién y control del gasto, mientras que el analisis de riesgo
aporta herramientas para priorizar auditorias, focalizar controles y anticipar eventos que
comprometan recursos publicos; el derecho minero energético fortalece capacidades
especializadas para evaluar la gestion y riesgos de un sector estratégico con alta incidencia
fiscal y contractual; la Ley 1474 de 2011 y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
refuerzan la prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y consolidan criterios
de integridad y legalidad en la gestion publica; el derecho administrativo y contencioso
administrativo fortalece el sustento juridico de actuaciones y decisiones, reduciendo
contingencias y riesgos litigiosos; el proceso disciplinario fortalece el cumplimiento de
deberes funcionales y la correcta actuacién administrativa; ISO 27001 fortalece la proteccion
de la informacion institucional, la gestiéon de riesgos de seguridad y la continuidad operativa;
y el muestreo, los indicadores de gestion y las metodologias de medicidn aportan
herramientas cuantitativas para sustentar hallazgos, evaluar desempefio, medir resultados
y mejorar la calidad técnica de los analisis y productos del control fiscal.

Con lo anterior, se atiende las necesidades que se focalizan transversalmente, es decir, para
aquellos funcionarios que estan distribuidos tanto a nivel central como descentralizado, los
cuales se ubican en las distintas regiones de la geografia nacional; es por ello, que estas
capacitaciones, por la intensidad horaria y para garantizar el acceso de la poblacion objetivo
resulta estratégico realizarla a través de plataformas virtuales.

Bajo este escenario es importante poner en contexto que las clases no presenciales son una
modalidad educativa que se desarrolla de manera directa o independiente a las formas
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tradicionales de educacién, y que surge a partir de la incorporacién de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC), en los procesos de ensefianza y aprendizaje. En este
espacio llamado aula virtual se realizan distintas formas de trabajo colaborativo configurando
un escenario de ensefianza a través de los recursos de la web.

De otra parte, la institucion educativa debe estar orientada a formar profesionales con
criterios de excelencia que lo acredita la alta calidad demostrada con los programas
académicos ofrecidos.

En ese orden, conforme los principios contractuales en los servicios de capacitacion a
contratar, deben acreditar lo siguiente:

PERTINENTE: responde a las necesidades identificadas dentro del Programa Anual de
Capacitacion que en aplicacion de la resolucion 0553 de 2017, desarrolla el CEF, con el fin
de fortalecer las competencias de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
en temas inherentes al ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal, los cuales son requeridos por
la entidad y resultan concordantes con las funciones que se encuentran asignadas
normativamente al CEF.

Considerando ademas que la Contraloria General de la Republica, contempla el Plan
General de Capacitacion como una de las herramientas que soporta los cambios
organizacionales para el fortalecimiento de los diferentes macroprocesos y procesos
institucionales, este plan refleja el diagnostico de necesidades a nivel directivo, sindical,
técnico y operativo asi como el resultado de la evaluacion que realiza el CEF frente a las
falencias identificadas en el ejercicio de capacitacion que se lleva a cabo a través de las
diferentes actividades organizadas y ejecutadas por el CEF, ademas, tiene fundamento en
las normas que establece el Sistema Nacional de Capacitacion de los empleados del Estado
(Decreto Ley 1567 de 1998, articulo 4).

ECONOMICO: bajo el entendido de que este principio contractual es la maximizacién de
resultados utilizando el menor tiempo y menor cantidad de recursos disponibles al menor
costo, por ende, resulta mas econdmico para la entidad adelantar este proceso de
contratacion que garantice la capacitacion para los funcionarios de la entidad a través de los
diecinueve (19) cursos de capacitacion en habilidades servidor CGR, presupuesto general
de la nacion, derecho minero energético, anticorrupcion, derecho administrativo,
normatividad vigente aplicable a derechos de peticion y solicitudes, ofimatica, estadistica y
analitica de datos, que consideramos mejora el desarrollo de competencias técnicas del
talento humano de la CGR a través de la capacitacion ofertada en cada uno de los cursos.

En atencién ademas de que la CGR debe velar por encontrar una persona juridica que tenga
la capacidad técnica, experiencia en los servicios de capacitacion de forma tal que garantice
una amplia cobertura bajo criterios de alta calidad y a un precio que se ajuste al mercado o
resulte al tenor de las condiciones técnicas mas beneficiosas de tal modo que supera las
expectativas.

EFICIENTE: como se indicé anteriormente, siendo concordantes con uno de los principios
Constitucionales que rigen las actuaciones administrativas e igualmente senalados dentro

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

del Estatuto de Contratacion Estatal sefalado en la ley 80 de 1993, modificada por la ley
1150 de 2017, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, se puede establecer que al
contratar los servicios de capacitacion con un aliado estratégico del mercado que ademas
de garantizar idoneidad y experiencia en la necesidad contractual planteada, también oferte
un precio bastante interesante frente a los precios que cominmente se encuentran en el
mercado, lo que a su vez conlleva a que en forma eficiente se garantice la prestacion del
servicio requerido atendiendo las necesidades institucionales respecto de los servicios de
capacitacion.

SELECCION OBJETIVA: entendido como la escogencia objetiva del contratista idéneo que
ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la administracién, en este caso se
cumple a cabalidad con este principio porque en el mercado colombiano no hay una variada
oferta académica en la materia y el amplio dominio de los temas a abordar, asi como de la
idoneidad y experiencia que ostenta la entidad o persona juridica en la realizacion de
capacitacion o educacion no formal, lo que permite determinar sin mayor dificultad que para
los intereses de la entidad esta oferta cumple con los requisitos de seleccion objetiva al
tratarse de una contratacion directa en la cual y aunque no es necesario obtener varias
ofertas, se constat6 la idoneidad y experiencia del eventual contratista.

Para lo anterior, es necesario que la Contraloria General de la Republica, contrate los
servicios de apoyo a la gestion requerida, con una persona juridica que tenga idoneidad
demostrable en su objeto social en educacion, capacitacion, a través de cinco (5) o mas
contratos ejecutados con entidades del sector publico o privado, que sumados superen el
valor o monto a contratar.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Republica debido a su
naturaleza juridica, misional y por la configuracion de su planta no es dada a que auto
gestione los servicios de capacitacién en modalidad presencial o virtual, como es el objeto
de este proceso de contratacién, ni cuenta con la experiencia, ni con un equipo
multidisciplinario de acuerdo con la certificacion emitida por la Gerencia de Talento
Humano que hara parte del presente proceso, en consecuencia, requerimos de una persona
juridica con idoneidad y experiencia para Prestar servicios de apoyo a la gestion en
capacitacion, al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a
través de diecinueve (19) cursos de capacitacion, en habilidades servidor CGR, presupuesto
general de la nacién, derecho minero energético, anticorrupcion, derecho administrativo,
normatividad vigente aplicable a derechos de peticion y solicitudes, ofimatica, estadistica y
analitica de datos, de acuerdo con los temas, parametros, modalidades y caracteristicas
identificadas dentro del programa anual de capacitacion 2026 y otros requeridos por la
entidad, con el fin de mejorar el desarrollo de competencias técnicas del talento humano en
control fiscal.

Lo anterior en el marco del Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de la gestion del
conocimiento para la vigilancia y el control fiscal Nacional”, identificado con el codigo BPIN:
202300000000059.

Para la Contraloria General de la Republica, los procesos de capacitaciéon constituyen una
herramienta de gestion flexible, dinamica y moderna que busca permitir que la Entidad
cuente con funcionarios cada dia mas competitivos.
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2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 Objeto a contratar

Prestar servicios de apoyo a la gestion en capacitacion, al Centro
de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a través de
cursos de capacitacion, en habilidades servidor CGR, presupuesto general de la
nacion, derecho minero energético, anticorrupcion, derecho administrativo,
normatividad vigente aplicable a derechos de peticion y solicitudes, ofimatica,
estadistica y analitica de datos, con el fin de fortalecer las competencias técnicas
de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

Fecha estimada

Se requieren

Codigo

UNSPSC Descripcion

@ 86111604 Prestar servicios de apoyo a la gestion en capacitacion, al
Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la
Republica, a través de cursos de capacitacion, en
habilidades servidor CGR, presupuesto general de la
nacién, derecho minero energético, anticorrupcién, derecho

ini ivo, ivi vigente apli a derechos

de peticion y solicitudes, ofimatica, estadistica y analitica de
datos, con el fin de fortalecer las competencias técnicas de
los funcionarios de la Contraloria General de la Republica
82119-27

de inicio de Fecha estlma_da

Duracién del

Modalidad de

Fuente de los

proceso de

de p
seleccion celcienas

Enero Enero

2.2 Clasificacion UNSPSC

10 Mes (s)

Contratacion
directa

Presupuesto
de entidad
nacional

Valor total estimado

711.196.880 COP

Valor estimado en la vigencia

actual Vigencias

futuras

711.196.880 COP No

De acuerdo con la codificacion de bienes y servicios del codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta
en el tercer nivel de la siguiente manera:

Caodigo Nombre Caodigo Nombre Caodigo Nombre
Segmento Segmento Familia Familia Clase Clase
86000000 Servicios 86110000 | Sistemas 86111604 | Educacion
Educativos y de educativos para
Formacioén alternativos empleados

2.3 Especificaciones técnicas aplicables

La capacitacion se desarrollara mediante encuentros virtuales con los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica. Se combinara la exposicién de contenidos con
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ejercicios practicos guiados, que faciliten la aplicacién inmediata de los conocimientos

adquiridos.

Describir de manera clara los objetivos de aprendizaje del curso y de cada uno de los
modulos que lo componen, de modo que se pueda evidenciar su logro o no por parte de
los participantes. Los Objetivos deben indicar una accién observable y medible, que
especifique el qué (el contenido) y el como (la condicion o el nivel de desempefio), para
asegurar que sean claros, realistas y evaluables, respondiendo a qué hara el estudiante,
con qué conocimiento y en qué condiciones para demostrar su aprendizaje.

A continuacion, se detallan las especificaciones técnicas de los cursos:

PERSONAS A
Curso No. Cursos INJ ;;IZI:IQD CAPACITAR X
GRUPO

Resolucién de conflicto 4 24 Horas 35

Formulacion, Ejecucidn, Seguimiento y evaluacién de proyectos 2 24 Horas 35

Inteligencia Emocional en el Trabajo 2 24 Horas 35
Generalidades PGN

Ciclo Presupuestario 1 24 Horas 50
Andlisis de Riesgo

Derecho Minero Energético 1 24 Horas 50

Estatuto Anticorrupcidn, régimen de inhabilidades e

incompatibilidades

Ley 1474 del 2011 (Norma orientada a fortalecer los mecanismos 2 24 Horas 50

de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciény la
efectivad del control de la Gestién Publica)
Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo 2 24 Horas 50
Proceso Disciplinario (Normatividad vigente aplicable a

derechos de peticidn y solicitudes) ! 24 Horas >0

ISO 27001 1 24 Horas 50

Muestreo 1 24 Horas 50

Indicadores de gestién 1 24 Horas 50

Metodologias de medicién 1 24 Horas 50
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2.4 Obligaciones de las partes

2.4.1 Del Contratista

2.4.1.1 Obligaciones Generales

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente
el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi
mismo, debera reponer las garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado
por razon de siniestros. De lo anterior EL CONTRATISTA debe comunicar a la
compaiia de seguros.

Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales de acuerdo con los articulos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley
1150 de 2007.

Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.
Suscribir el Acta de Inicio como requisito de ejecucion del contrato

Atender de forma oportuna las consultas e inquietudes que sean requeridas por el
supervisor, a través de diferentes medios de comunicacion.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses
mas o informar cualquier cambio de este.

Informar al Supervisor cualquier cambio en la Direccion Electronica reportada en la
propuesta para efectos de notificacién electronica, de conformidad con el articulo 56
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Guardar absoluta reserva sobre la informacion que le sea suministrada o conocida
con ocasion de la ejecucién del contrato.

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda incidir en la
no oportuna o debida ejecucion del contrato o que pueda poner en peligro los
legitimos intereses de LA CONTRALORIA, y proponer alternativas de solucion a la
misma.

Subir al SECOP II, a través de la seccion 7 “Ejecucion del contrato documentos
ejecucion del contrato”, el informe de actividades y los documentos que lo soporten.
De igual manera al finalizar el contrato, debera cargar el informe final de ejecucion
con todos los soportes requeridos.

. Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad

con la ley, cuando aplique.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables,
durante la ejecucién del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute
en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a LA CONTRALORIA
o0 a terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Cumplir con las responsabilidades de seguridad y salud en el trabajo descritas en el
Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.10, y en los lineamientos de seguridad y salud
en el trabajo para contratistas dispuestos por LA CONTRALORIA, en lo que aplique.
Cumplir con los principios, normatividad y codigo de ética, emitidos por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
incluye de igual forma el deber de dar aplicacion a los principios éticos contenidos en
el Codigo de Integridad y Cartilla de Conflicto de Intereses de la Contraloria General
de la Republica (CGR), para lo cual debe consultar el siguiente enlace
https://www.contraloria.gov.co/en/la-entidad/codigo-de-integridad-cgr
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16. Cumplir las Politicas de Seguridad Institucionales de LA CONTRALORIA que le
apliquen, segun la naturaleza del contrato, publicadas en el Sistema de Gestion y
Control Interno —SIGECI- de LA CONTRALORIA (o0 el que haga sus veces) y
participar en las diversas capacitaciones y/o sensibilizaciones programadas por LA
CONTRALORIA relacionadas con las Politicas de Seguridad Institucionales.

17. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, asi como las
sefaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.4.1.2 Obligaciones Especificas

Las obligaciones especificas para desarrollar en desarrollo del contrato a celebrar son las
siguientes:

1 Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando cuatro
cursos (4) Resolucion de conflicto, 24 horas, para maximo 35 funcionarios de la
CGR, de acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas identificadas
dentro del programa de capacitacion 2026 y con el contenido tematico, modulos,
sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.

2 Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando dos
cursos (2) Formulacion, Ejecucién, Seguimiento y evaluacion de proyectos,
24 horas, para maximo 35 funcionarios de la CGR, de acuerdo con los parametros,
modalidades y caracteristicas identificadas dentro del programa de capacitacion
2026 y con el contenido tematico, modulos, sesiones y frecuencias, sefialados en
la propuesta.

3 Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando dos
cursos (2) Inteligencia Emocional en el Trabajo, 24 horas, para maximo 35
funcionarios de la CGR, de acuerdo con los parametros, modalidades vy
caracteristicas identificadas dentro del programa de capacitacion 2026 y con el
contenido tematico, médulos, sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.

4 Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando un
curso (1) Generalidades PGN, Ciclo Presupuestario y Analisis de Riesgo, 24
horas, para maximo 50 funcionarios de la CGR, de acuerdo con los parametros,
modalidades y caracteristicas identificadas dentro del programa de capacitacion
2026 y con el contenido tematico, mddulos, sesiones y frecuencias, sefialados en
la propuesta.

5 Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando un
curso (1) Derecho Minero Energético, 24 horas, para maximo 50 funcionarios de
la CGR, de acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas
identificadas dentro del programa de capacitacion 2026 y con el contenido
tematico, modulos, sesiones y frecuencias, sefalados en la propuesta.

6 Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando dos
cursos (2) Estatuto Anticorrupcion, régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y Ley 1474 del 2011 (Norma orientada a fortalecer los
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10

11

12

13

14

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectivad del control de la Gestion Publica)- (Aspectos generals de la
gestion anticurrupcion), 24 horas, para maximo 50 funcionarios de la CGR, de
acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas identificadas dentro
del programa de capacitacién 2026 y con el contenido tematico, modulos,
sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.

Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando dos
cursos (2) Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo (Derecho
Administrativo: aspectos sustanciales y procesales), 24 horas, para maximo
50 funcionarios de la CGR, de acuerdo con los parametros, modalidades y
caracteristicas identificadas dentro del programa de capacitacion 2026 y con el
contenido tematico, médulos, sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.
Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando un
curso (1) Proceso Disciplinario (Normatividad vigente aplicable a derechos
de peticion y solicitudes), 24 horas, para maximo 50 funcionarios de la CGR, de
acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas identificadas dentro
del programa de capacitacién 2026 y con el contenido tematico, modulos,
sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.

Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando un
curso (1) ISO 27001, 24 horas, para maximo 50 funcionarios de la CGR, de
acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas identificadas dentro
del programa de capacitacién 2026 y con el contenido tematico, modulos,
sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.

Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando un
curso (1) Muestreo (estadistica), 24 horas, para maximo 50 funcionarios de la
CGR, de acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas identificadas
dentro del programa de capacitacion 2026 y con el contenido tematico, modulos,
sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.

Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando un
curso (1) Indicadores de gestion, 24 horas, para maximo 50 funcionarios de la
CGR, de acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas identificadas
dentro del programa de capacitacion 2026 y con el contenido tematico, modulos,
sesiones y frecuencias, sefialados en la propuesta.

Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando un
curso (1) Metodologias de medicion, 24 horas, para maximo 50 funcionarios de
la CGR, de acuerdo con los parametros, modalidades y caracteristicas
identificadas dentro del programa de capacitacion 2026 y con el contenido
tematico, modulos, sesiones y frecuencias, sefalados en la propuesta.

Cumplir con las especificaciones técnicas aplicables, sefaladas en el numeral 2.3
de los estudios previos.

Designar un coordinador para la capacitacion, para la adecuada ejecucién del
contrato, el cual debera contar con la disponibilidad de tiempo completo para el
desarrollo y ejecucién de la capacitacion.
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Concertar con la supervision, previo el inicio de la capacitacion, el cronograma de
actividades académicas con los datos requeridos en la modalidad virtual
sincronica o asincronica; de acuerdo con los parametros, modalidades y
caracteristicas identificadas dentro del programa anual de capacitacion 2026 y con
el contenido tematico, médulos o sesiones sefialado en la propuesta.

Entregar el material de estudio a los funcionarios asistentes a cada una de las
sesiones.

Llevar un registro de los asistentes a cada una de las sesiones realizadas en virtud
de la ejecucion del contrato.

Garantizar que el personal con el cual se desarrollara las capacitaciones tiene
amplia experiencia e idoneidad en el tema a desarrollar, de acuerdo con la
propuesta presentada.

Entregar las hojas de vida de los docentes al supervisor del contrato, antes del
inicio de cada capacitacion.

Remplazar o sustituir a cualquier docente que, por cualquier circunstancia, deba
ausentarse; la sustitucion debera realizarse por un docente con iguales o mayores
caracteristicas académicas y experiencia profesional que el titular.

Utilizar en varias sesiones, ambientes pedagodgicos adecuados que permitan
interactuar al estudiante en los distintos temas a desarrollar.

Entregar al Centro de Estudios Fiscales una copia de las distintas ponencias
expuestas en cada tema.

Disponer bajo su propia responsabilidad de todos los elementos necesarios para
la prestacion del servicio relacionado en el objeto contractual.

Realizar las sesiones de acuerdo a la propuesta, para facilitar el acceso de las
dependencias de la CGR que participen en éstas.

Garantizar la debida tutoria en cada uno de los talleres y/o sesiones a los
estudiantes (servidores publicos de la CGR).

Poner a disposicion de la Contraloria General de la Republica la herramienta
teams por el término que dure la ejecucion del contrato.

Presentar a la supervision y previo el inicio de los cursos, una propuesta en
metodologia y guias académicas que permita maximizar la permanencia,
continuidad, motivacion y culminacion del proceso de capacitacién de todos los
inscritos.

Expedir los certificados y/o diplomas para cada uno de los funcionarios, que
cumplan las condiciones establecidas, en el cual se incluira el nombre, niumero de
documento de identidad, nombre de la capacitacion, intensidad horaria, fechas de
realizacion y lugar de expedicion, los cuales seran firmados por la autoridad
competente para el efecto en la respectiva entidad contratista, se incluya el logo
de la CGR y del CEF. Segun se acuerde entre la entidad contratista y el Centro
de Estudios Fiscales de la CGR, podra incluirse la firma de una autoridad de la
Contraloria General de la Republica en dicha certificacion. Para la expedicién del
certificado, se tendra en cuenta el porcentaje de asistencia determinado por la
entidad contratista.

2.4.2 De la Contraloria

1.
2.

Efectuar el registro presupuestal del contrato.
Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

General de la RepUblica

3. Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente
documento.

4. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la
Contraloria.

5. Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta
ejecucién del contrato.

6. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en
la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.5 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de octubre de 2026, contado a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es |) aprobacion
por parte de LA CONTRALORIA de la Garantia Unica, si la hubiere, Il) expedicién del
registro presupuestal; lll) suscripcion del acta del inicio.

2.6 Lugar de Ejecucion
El lugar de ejecucion del contrato sera la ciudad de Bogota.
2.7 Supervision del Contrato

La vigilancia de la ejecucion del contrato se ejercera por el director (a) del Centro de
Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

2.8 Identificacion del contrato a celebrar.
Contrato de Prestacion de apoyo a la gestion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades que la Entidad
pretende satisfacer con la presente contratacion, procede hacer uso de la modalidad de
contratacion directa bajo la causal de “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestiéon” establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150
de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como
quiera que, conforme a dicha norma:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es
la contratacion directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.

Teniendo en cuenta el servicio a contratar y atendiendo los principios de la contratacion
publica en especial el principio de la planeacién y la razonada discrecionalidad, la Entidad
ha considerado que para su funcionamiento se requiere apoyo, acompafiamiento, y
soporte, de una persona natural o juridica especializada que pueda efectuar actividades
con énfasis en la parte académica, donde actuara como ejecutor, con el propésito y
finalidad en el funcionamiento de la misma, y que no implican el ejercicio de funciones
publicas administrativas.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia de unificacion, Seccién tercera, con fecha
del dos (2) de diciembre de 2013, Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, numero
de radicacion: 2019280 — 11001-03-26-000-2011-00039-00- (41719) ha sefalado
respecto a los contratos que desarrollan actividades logisticas que: “En realidad se trata
de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidad estatales, dando el soporte o el
acompafamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener
por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales”.

En ese orden, las actividades que se desarrollaran en la ejecucion de este contrato no
son inherentes a la funcién misional de la Contraloria General de Republica y no estan
relacionadas con el ejercicio de funciones publicas administrativas, por lo tanto, se hace
necesario satisfacer la demanda a través de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon y seleccionar al contratista bajo la modalidad de
Contratacion Directa. Ademas, en las actividades que integran el desarrollo de la
capacitacion, estan las labores de registro y control, asi como ayudas pedagodgicas y
material didactico de estudio.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, dicha
jurisprudencia conceptua que (...) “Los contratos que tengan por objeto propiamente la
prestacion de servicios”, en a base de la causal de contratacion directa del literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, tendran las siguientes caracteristicas:

e La prestacién de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucion
de labores debido a la idoneidad y experiencia exigida.

e Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico para la ejecucion del contrato.

e Lavigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y
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necesario para ejecutar el objeto contractual en el marco anotado.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite,
sera el contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, por tanto las
obligaciones inherentes al contratista deben ser ejecutadas por él mismo con la respectiva
autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no se configura
subordinacion respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto contractual
no implica el cumplimiento o desarrollo de Funcion Publica o ejercicio de autoridad dado
que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administracion
Publica y al mejor funcionamiento de la entidad.

En consecuencia, dadas las caracteristicas de los servicios que la Contraloria General
de la Republica requiere, es juridicamente viable la realizacion del proceso contractual
siguiendo los parametros establecidos para la modalidad de contratacion directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la
Contraloria General de la Republica procede a efectuar el andlisis necesario para conocer
el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, siguiendo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en la Guia de elaboracion de Estudios de Sector GEES version 2.

PERSPECTIVA LEGAL: La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion
directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacién en concordancia con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las

! https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion que deben ser prestados por una persona natural que, en atencién a su idoneidad
y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean
aplicables a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion
o vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la legislacion vy jurisdiccion colombiana,
rigiendose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de
2015, del Decreto 444 de 2023 y demas normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad del gasto publico.

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra contratar
directamente la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los
relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Cddigo de Comercio, articulo 1 y 23, establece,
respectivamente: Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos
mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados
expresamente en ella seran decididos por analogia de sus normas; No son mercantiles:
1) La adquisicion de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente y
la enajenaciéon de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicion de bienes para
producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones
hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico; 4) Las enajenaciones
que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o
ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de
transformaciéon de tales frutos que efectien los agricultores o ganaderos, siempre y
cuando dicha transformacion no constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacion
de servicios inherentes a las profesiones liberales. De conformidad con lo anterior, al
futuro contratista no le es aplicable la ley comercial.

PERSPECTIVA FINANCIERA: En el marco de las funciones propias de la Direccion
Centro de Estudios Fiscales, con la presente contratacion se pretende garantizar la
prestacion de servicios de apoyo a la gestién en capacitacion, al Centro de Estudios
Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a través de nueve (9) cursos
académicos relacionados con el fortalecimiento de competencias en Metodologia de
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investigacion, responsabilidad fiscal, cobro coactivo, estructuracion de hallazgos, sector
salud, gerencia publica, politicas publicas, habilidades del servidor.

PERSPECTIVA TECNICA: En el marco de las funciones propias de la Direccion del
Centro de Estudios Fiscales, con la presente contratacion se pretende garantizar la
prestacion de servicios de apoyo a la Gestion al Centro de Estudios Fiscales de la
Contraloria General de la Republica de diecinueve (19) cursos de capacitacion en
habilidades servidor CGR, presupuesto general de la nacion, derecho minero energético,
anticorrupcion, derecho administrativo, normatividad vigente aplicable a derechos de
peticidn y solicitudes, ofimatica, estadistica y analitica de datos

4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se celebra con personas
naturales o juridicas que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los
requisitos de formacion y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de
los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente
identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las
organizaciones.

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a
la gestion de manera independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo
con las necesidades particulares que sean demandadas en relacién con su profesion u
oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion
de los objetos contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos
adquiridos a través de una formacion académica especifica y de la experiencia laboral,
profesional o la relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica
que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se
demandan por parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas
juridicas que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas, se
establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, este
tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para
el efecto sea necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las personas
juridicas interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con entidades
publicas podran hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES
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e Salario Minimo

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor
crecen anualmente en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion,
se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2007 hasta el afio
2026.

Salario minimo y auxilio de transporte

- . .. Auxilio de
Ano Salario minimo
transporte

2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: Elaboracion propia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se
deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad
productiva en un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
economicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afo
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor.
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Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario
minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también,
por la disposicion de personal que debe poseer el contratista para atender los diferentes
servicios que la Entidad requiere. De igual forma, el contratista debe disponer del personal
necesario que le permita cumplir con los tiempos de entrega de los servicios demandados.
Por lo anterior, es necesario tener en cuenta este aspecto economico, ya que tiene
incidencia en la fijacion de salarios al interior de una organizacion.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como
lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro
proponente al momento de estructurar costos directos e indirectos.

De acuerdo con el boletin del DANE? publicado el dia 18 de noviembre de 2025, en el
cual se observa el comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades
objeto del presente estudio, se tiene entonces que, en su serie original, crece 3,6% en
comparacion al mismo periodo de 2024.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

Fuente: DANE — Fecha de consulta 18/11/2025

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

< Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios

sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Z https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-I11trim2025.pdf
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« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

% Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025 respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen

a la dinamica del valor agregado son:

+« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

0
0.0

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

+« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

« Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20257111/ 2025/ 2025111/
20247111 2024 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 10
Explotacion de minas y canteras 57 -7,2 08
Industrias manufactureras 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccién 15 2,7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 51 02
Informacién y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 01
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, dg entretenimiento y recreacién y otras <7 94 10
actividades de servicios® ' ’ '
Valor agregado bruto 36 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 28 12

Fuente: DANE — Fecha de consulta 18/11/2025

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos

(ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

L. Serie ajustada por efecto
Serie original ional lendari
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2025""-111 / 2025/ 2025111 /
20247111 2024 2025""-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0,9 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1,1 1,3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T
Poreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

%Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: DANE — Fecha de consulta 18/11/2025

En conclusién, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS, se encuentran las relacionadas con areas del conocimiento de Profesional
en Administracion de Empresas o Economia o Finanzas o Negocios Internacionales o
Contaduria Publica o Administracién Publica o Ingenierias o Derecho o Antropologia o
Ciencias Politicas o Comunicacion Social o Filosofia o Historia o Psicologia o Gobierno o
Relaciones Internacionales o Planeacién y Desarrollo Social o Trabajo Social o Desarrollo
Familiar o Etnoeducacion o Sociologia o Psicologia o Administracion de Empresas o
Administraciéon Publica o Administracion Financiera o Administracion Ambiental o
Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o Ingenieria de Telecomunicaciones o Disefio
Industrial o Mercadeo o Publicidad y que particularmente en lo que requiere el Centro de
Estudios Fiscales; exige que las personas que puedan prestar estas actividades cuenten
con la formacion académica y/o experiencia afin a tales actividades por lo que para el
efecto esta direccidn ha identificado que la contratacion especifica que requiere se
encuentra dentro de las areas socioculturales y afines que particularmente han sido
identificadas para suplir la contratacion especifica que requiere la Contraloria General de
la Republica.

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan
prestar estas actividades la Entidad en atencion al objeto contractual y a las obligaciones
correspondientes, con base en los campos profesionales anteriormente sefialados,
determina los requisitos de formacién 2-académica y de experiencia profesional que
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deben ser cumplidos por los prestadores del servicio.
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR?®

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE, en su emision del boletin de fecha
10 de noviembre de 2025, indica que:

6,00 551

Porcentaje %

018

0‘00 I

-013

Mensual Afo corrido Anual
m2024 m2025

Fuente: DANE — Fecha de consulta 18/11/2025

En el mes de octubre de 2025, el IPC registrdé una variacion de 0,18% en comparaciéon
con septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,18%): Recreacion y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por ultimo, Prendas de
vestir y calzado (0,22%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,12%), Educacién (0,06%),
Informacion y comunicacion (-0,02%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-
0,35%).

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreacion y cultura, las
cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacién total.

En octubre de 2025 en comparacion con septiembre de 2025, la variaciéon de las
subclases que mas aportaron al indice total fue: arriendo imputado (0,29%), suministro
de agua (1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paquetes turisticos
completos (3,36%), electricidad (0,44%), platanos (3,69%), productos farmacéuticos y
dermatoldgicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes negativos a
la variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-
4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).

3 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/oct2025/bol-IPC-0ct2025.pdf
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Octubre 2025

Subclase Variacion (%) m“;?;‘:‘;:;‘:m
Arriendo imputado 0,29 0,04
Suministro de agua 1,56 0,03
Arriendo efectivo 0,29 0,03
Carne de res y derivados 1,04 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0.21 0,02
Paquetes turisticos completos 3,36 0,02
Bectricidad 0,44 0,02
Patanos 3,69 0,01
Productos farmacéuticos y dermatologicos 0,94 0,01
Alcantarillado 146 0,01
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: DANE — Fecha de consulta 18/11/2025

MERCADO LABORAL*

La Gran Encuesta Integrada de Hogares tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de
la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacion
ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible
estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacion, la Tasa de Ocupacion y la Tasa de Desocupacion.

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue
8,2%, lo que represent6 una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubico en 65,0%, lo
que significo un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024
(63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

“ https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-0ct2025.pdf
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE — Fecha de consulta 04/12/2025

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubico en 67,7%,
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%,
lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(60,4%)

En el mes de octubre de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.370 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblaciéon ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte
y almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).
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ocupada segiin rama de actividad
Total nacional
Octubre (2024 - 2025)

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacién

Total nacional

Rama de actividad Octubre 2024 Octubre 2025 DStibucion % Variacién  Contribucién
absoluta enpp.
Poblacién ocupada 23393 24370 100 977
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3349 3607 152 347 15
Alojamiento y servicios de comida 1681 1.960 80 279 12
Transporte y almacenamiento 1677 1.908 8 231 0
Administracién piblica y defensa, educacin y atencion de la salud humana 2722 2894 119 172 07
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1673 8 74 38 06
Industrias manufactureras 2611 2741 12 130 06
Informacion y comunica 349 394 16 44 02
Actividades financieras y de sequros 404 a41 18 37 02
A dades inmobiliarias 302 303 12 2 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* m 730 30 -42 -02
1593 525 63 €8 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2001 1928 79 -3 -03
Comercio y reparacion de vehiculos 259 4038 166 22 ]

Fuente: DANE, GEIH

p.p.: puntos porcentuales

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econodmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 AC (2022). Este documento se puede consultar siguiente
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU Rev 4 AC2022 pdf

en el enlace:

Fuente: DANE — Fecha de consulta 04/12/2025

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de desempleo
para el trimestre mévil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,9%), Sincelejo
(12,3%) y Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:

Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas li
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Fuente: DANE, GEIH.
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Fuente: DANE — Fecha de 04/12/2025
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En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y
poblacion fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la
poblacion residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacién u oficio,
posicidon ocupacional, informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u
oficio que desempefid en su empleo anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro 0 no participacion en el mercado
laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y
con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion
residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion,
salud y vivienda, entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)°

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE el dia 14 de noviembre de 2025,
esta indica que, En septiembre de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de
2024.

5 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-ag02025.pdf
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Total nacional
Septiembre 20257/ septiembre 2024
Clagficacitn CHIU Rev. 4 AC.
Seccién Divisica Vassmisbn (%) C e b b o (PP
ANTacenaTiento y actvidades comglementai s o
M Dvvinin 52 = S 1 a8 o1 Y3
traraporte
M Owmien 53 Carmeo y wervicion de mensaera a4 7 00 o
1 Dvvinitn 56 Restaicarte. caterng y bhares LA 6s oa -03
] Devuon 58 Acvidacies de edoion AC 23 14 o3
" £
) Divisidn 59, scapto Clase 5520 S R P 9 y 473 250 s l 45
Prog anat de televiaon
) Divinisn 60 y Clane 6391 Actividades de pragramaciaa y Srarmrakion 1”5 us o o8
agencia de noticas
] Owviicn 61 Telscomeniacones 3 Lk 9 s
, Drvinion 62, Dhvinitn 63, exceptc Clase Owenrcdo de Utwrman rformUcon y . . . -
@91 ProceeaTeenss de Zato - “
N eSS P Irctas PR R—— a3 51 5 o8
Divisiones 7770, 7729 y 7728 — o o el B 5
Dividiones 68, 70, 71, 72, Clane T320
N Actvidades profedonales Centficas y Mo 14 is 00 oD
Dwhion 74
15 Clawe 7170 Putdicdad 162 n4 03 eo
N Ooviiones TA B0y B, sscopto Clase  Achviciacies de errgd e, saguriciad @ nves Sgacion 1y wuy o0 op
ano privada wericios 3 oo
N Caw 2220 Acthidaces Je centros Je Narracias (Call center) 1 14 00 eDo
N Dwiion B2 sucapto Clane 328 0 nstathas y de apoyo de clicre ¥ 7 &4 00 o4
oas KICaces scepto call oermer
P Grupo B%4 Educacion supenrion privaca T3 G4 00 B
Q Clawe 8570 Salud herrara privada con nam racon a4 as o1 oD
Q Davinion B6 sscapto Clase 0610 Salud humana privads un interrecon m we ol o3
s Dhdigiones 80, 52,93, 95y %0 Otros wervicion de sntrstenimianio y oFot wrvicion a7 s 02 4
Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Fuente: DANE — Fecha de 04/12/2025

También nos muestra que, nueve de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con
septiembre de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 2025¢ / septiembre 2024

Clasificacise O Rev. 4AC Pomncl smmpetn [ Tempud bwte Agendas —
p — b
Seccion Otause Descripcion Carasas N Com b dninin P9
[ ——————
( Owiien 52 = ’ p —_— 1 a4 s
TEpore
Dwmian 33 Corwe y 1rvaon de rersaers 10 2] ]
1 Dwian 56 Lezaraem cwangy e a3 15 15 ar
! Duwucn 53 Ateiacm 3 e3ice a7 14

Frocucoce de pelcdmn creratogshan y

1 Drvisan 59, ecapto Clase 1320 @ 0 24 as
FragaTan de e scr
B . Actvidades 36 peSFaTSION § TEWT ST .
! Dwaicr 60 y Cue 638 2 18 04 4
Kerom % roecn
] Owmian 61 Teeccrraoore 4 18 20 az
, Dowinian 62, Dt £3, sucepto Clese Cwear-ic oo saterus iformaon v a3 "
an prxceaTeeno e 1 )
X Seuxidn L. Owisin 68 Secrian N larctiuran squler e Te3urera y e3a0 u 1 as as
Owwicres 7710, 7128y 7730
Owtvicews 49, TO, T1, 72, Clase 7328
N Acrvcade: przwionse Gt | tcein 53 40 15
Dwveen 74
~ Class 7510 Athocad " e as a4
" Dvvaicren 78 30y 81 wcaptc Clme  Actieciacn de erples, 1agriced « ivessgecce . - . . .
n® prwaca wrecice » edboo B o B :
N Clase £220 Actvciade de cortron o laTadn o comer 54 23 5 ar
i Actwdacen sdremir st § 30 53y0 B chcra )
N Duwtuce K2 mcopto Cue 8220 19 ] 9 12
STl avCaden e ol cerser
’ Gegpo 834 L0 wuawor swvads 12 22 1 | a0 op i
Q Class 8510 Sad rnara Fveds cor rewrTacon 18 10 14 ap
- Drwnce B8 scopto Cane 227) Sahud heruna prvacs e rsrracon os 10
Cwnicram 903290, 95y%  Obor wevioos de erswiesmiento y coce sericics. 83 82 0

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total

Fuente: DANE — Fecha de consulta 04/12/2025

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil,
educacion, salud y vivienda, entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

Ahora bien, de conformidad con la Guia para incentivar la participacion de mujeres en el
sistema de compras y contratacion publica® publicada el 17 de diciembre de 2024, En lo
cual La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en su
calidad de ente rector en materia de compras y contratacion publica, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, se encuentra comprometida
con la promocion y el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en el Sistema de
Compras y Contratacién Publica. Por ello, considera importante hacer difusion y
capacitacion a los actores del sistema sobre los cambios normativos realizados por la Ley

6

https.//operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/quia para incentiva
r la contratacion de muijeres.pdf
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de Emprendimiento —Ley 2069 de 2020—, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 1082 de
2015 y el Decreto 874 de 2024, asi como del Plan de Accién de la Agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad, y en virtud de esto presenta la Guia para incentivar la participacion de
Mujeres en el Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Esta guia tiene como finalidad ofrecer informacion de valor sobre las normas, reglas,
procedimientos y buenas practicas en materia de compras y contratacion publica,
aplicables tanto para las Entidades Estatales como para las mujeres que participan en los
procesos de contratacion y con ello instalar capacidades en todos los actores del sistema,
que apunten a materializar el objeto perseguido por esta normativa, que no es otro, que
el de fomentar la participacion de las mujeres en el mercado de proveedores del Estado.

Ese documento tiene por objeto difundir el marco normativo que incorpora medidas de
accion afirmativa con enfoque de género en el Sistema de Compra y Contratacion Publica,
siendo sus principales destinatarios los siguientes:

1. Entidades Publicas. A través de la presente guia se busca que las entidades conozcan
y observen en sus procesos de contratacion las medidas afirmativas con enfoque de
género, asi como recomendar buenas practicas que coadyuven a una aplicacion
amigable de las mismas.

2. Mujeres que participan o pretendan participar en los procesos de compra y contratacion
publica. A través de la presente guia, se brinda informacion de valor que las oriente en la
gestion de sus ofertas e igualmente se analizan los requisitos que deben cumplir para
hacerse acreedoras de la aplicacion de las medidas afirmativas.

3. Interesados, ciudadanos, veedores y organos de control. A este grupo se brinda
informacién sobre las medidas afirmativas, a efecto de fortalecer sus capacidades, con el
fin de que se conviertan en multiplicadores y garantes de la observancia de estas.

En la actualidad el Estado Colombiano desempena un papel fundamental en la economia
como comprador de bienes, servicios y obras, representando un porcentaje sustancial del
Producto Interno Bruto —en adelante PIB—, del pais. De conformidad con los datos
registrados para el afio 2023, la contratacion estatal represento el 9,40% del PIB lo cual
corresponde a una suma aproximada de 148 billones de pesos MCTE1. En este sentido,
las Entidades compradoras se instituyen como agentes claves del mercado, e influyen en
la demanda y oferta a través de su poder de compra.

Con esta nueva concepcion de la eficiencia y modernizaciéon del Sistema de Compra y
Contratacion Publica, las compras con enfoque de género emergen como un instrumento
indispensable para promover la equidad e inclusién social. Sobre el particular, resulta
preciso advertir que la generacion de oportunidades econdmicas para las mujeres esta
asociada al crecimiento econdmico, social y laboral; lo cual, permite la reduccién de la
pobreza, y el cierre de brechas, creando asi escenarios que permitan difundir politicas en
aras de prevenir violencias basadas en género.

En este sentido corresponde a los Estados promover politicas de género que permitan su
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participacion efectiva, equitativa y sustentada en el tiempo.

Para el caso colombiano y lo que a empresas lideradas por mujeres corresponde, llama
la atencién que de 1.7 millones de las empresas registradas para el 2023, el 47,6% son
de propiedad de mujeres y un 52,4% son de hombres. Ahora, del registro de empresas
lideradas por mujeres se evidencia que en calidad de personas naturales su participacion
es del 59% y como empresas organizadas o constituidas en sociedad hay registros de
participacion en un 13%.

Grafica Nro. 1 - Pertenencia de las empresas por género y organizacion
juridica

Total
® Mujeres

Persona Natural

Sociedad

0 20 40 60 80 100

Fuente: Tomado de Panorama de las Mujeres en el ambito laboral y
empresarial de Confecamaras®. - ONU Mujeres

En virtud del analisis presentado en el documento de consultoria técnica realizado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento de
la Mujer -ONU MUJERES-, se encuentra que la composicidon del capital social de
mujeres de las empresas en Colombia presenta grandes limitaciones.

En promedio, las mujeres poseen solo el 16% del capital total de las empresas, lo que
indica que la mayor parte del capital esta controlado por hombres. Ademas, en mas del
75% de las empresas, la participacion de las mujeres en el capital social es inferior al
10%, mostrando una baja participacion financiera femenina en la mayoria de las
empresas.

De lo expuesto, se hace necesario que las Entidades integren a sus procesos una
contratacion con perspectiva de género, entendiendo esta como la seleccion sostenible
de bienes y servicios teniendo en cuenta el impacto de género y el empoderamiento de
las mujeres.

De una parte, debe sefalarse que las mujeres pueden contratar con las Entidades
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Estatales mediante la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales,
de apoyo a la gestidn o de trabajos artisticos. La contratacion de esta tipologia contractual
se realiza mediante la modalidad de seleccién de contratacion directa, que constituye,
como se explicara mas adelante, una forma atipica de elegir al futuro contratista; pues
para ello no es necesario el desarrollo de un proceso competitivo. En ese sentido, se tiene
que la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de esta
Agencia, con base en la informacion arrojada en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica —en adelante SECOP- en sus versiones | y Il, analizd el
comportamiento de la contratacidn por prestacién de servicios de acuerdo con el género,
esto, con el fin de evidenciar la participacion de las mujeres en la celebracién de esta
tipo