ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE
: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O
“BE BoGOTA Do DE APOYO A LA GESTION F-GCT-1118

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
GONVIVENCIA Y JUSTIGIA .

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER EN EL PRESENTE
PROCESO DE SELECCION

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden
distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segun el cual, con cargo a
los recursos que le sean asignados, adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad necesita
para el cabal cumplimiento de su misién y las autoridades competentes requieren para optimizar la
seguridad de todos los habitantes de Bogota D.C.

En linea con lo anterior, una de las funciones sefialadas por el articulo 5 del Acuerdo 637 de 2016,
dispone que a la Secretaria le corresponde: “(...) n) Adquirir o suministrar los bienes, servicios y
contratar las obras que se requieran para el mejoramiento de las condiciones de seguridad, convivencia
y acceso a la Justicia en el Distrito Capital. (...)".

El Decreto Distrital 413 de 2016, “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan
otras disposiciones”, a través del articulo 17 son funciones de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
las siguientes:

a) Formular politicas, planes y programas que propendan por la ampliaciéon del acceso a la justicia,
promoviendo la convivencia y la prevencion de conflictos en el Distrito Capital, mediante el
direccionamiento y articulacion con organismos y entidades del nivel territorial y nacional.

g) Gestionar alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades del orden
distrital, territorial y nacional, orientadas a fortalecer al acceso a la justicia, coordinar su implementacion
a nivel distrital y local y evaluar operativamente la implementacion.

m) Proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la ciudad y
la atencion a las personas privadas de la libertad.”

De igual manera se establece que la Direccion de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de
acuerdo al articulo 20 tiene a cargo, entre otras, las siguientes funciones:

b. Verificar que se brinde a la poblacion privada de la libertad la informacién apropiada sobre el régimen
del establecimiento de reclusion, sus derechos y deberes, las normas disciplinarias y los
procedimientos para formular peticiones y quejas.

c. Dirigir la ejecucion de los proyectos y programas de atencion integral, rehabilitacion y tratamiento
penitenciario o los que procedan, procurando la proteccion a la dignidad humana, las garantias
constitucionales y los derechos humanos a la poblacién privada de la libertad.

e. Implementar y propender estrategias, planes, programas y proyectos para el mejoramiento de la
situacion carcelaria y penitenciaria en la ciudad y la atencion a las personas privadas de la libertad.

g. Fomentar la proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos y constitucionales de los internos
y efectuar el sequimiento.

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, bajo el lema "BOGOTA CAMINA SEGURA", plantea como
objetivo general mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando el ejercicio pleno de sus
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derechos. Este objetivo se articula con el compromiso de ofrecer mayor seguridad, inclusién, libertad,
igualdad de oportunidades, y acceso mas justo a bienes y servicios publicos. La administracion distrital
busca fortalecer el tejido social en un marco de confianza y colaboracién, aprovechando el potencial de
la sociedad y el territorio, y comprometiéndose también con la accion climatica y la integracion regional

Entre las metas del Plan Distrital de Desarrollo se encuentra la meta 24. “Implementar (1) un plan de
atencion y descongestion carcelaria que incluya la implementacion de mecanismos de justicia
restaurativa atencion integral a PPL y atencion a la poblacion pospenada”. Asi mismo, con la meta plan
de desarrollo sefalada, se atiende los proyectos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia en el cual se encuentra el Proyecto 8234 cuyo programa de inversion es “Implementacion de
un modelo de gestion carcelario y de detencién con enfoque restaurativo para la poblacion privada de
la libertad y pospenada en Bogota D.C.”

Dicho proyecto contempla en su objetivo general “Aumentar las capacidades del distrito en materia de
atencion de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo” en el que se
destaca sus objetivos especificos

1. Fortalecer los programas de resocializacion, atencién integral e inclusion productiva de las personas
privadas de la libertad.

2. Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atencién integral a
ofensores, victimas y redes de apoyo en poblacion adulta.

3. Ampliar las capacidades para la atencion y generacién de oportunidades de inclusién social y
productiva de las personas pospenadas y posegresadas.

En este sentido, con el fin de atender las necesidades misionales y en cumplimiento de los establecido
en la Resolucion 0125 de 2024 y modificada por la resolucion 174 de 2024 mediante la cual se asignan
funciones a gerencias de proyectos y responsables de meta, el proyecto de inversion “Implementacion
de un modelo de gestion carcelario y de detencion con enfoque restaurativo para la poblacion privada
de la libertad y pospenada en Bogota D.C.”, el proyecto en mencion tiene:

... | AREA
PROYECTO DE INVERSION UNIDAD
2024-2027 RESPON SABLE EJECUTORA
Gerencia proyecto
Programa de Inversion:
IMPLEMENTACION DE UN
MODELO DE GESTION
CARCELARIO Y DE DETENCION | Direccién Carcel
8234 CON ENFOQUE RESTAURATIVO | Distrital de Varones 01
PARA LA POBLACION PRIVADA |y Anexo de Mujeres
DE LA LIBERTAD Y POSPENADA
EN BOGOTAD.C.
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Asi mismo, para alcanzar los objetivos del proyecto y cumplir con la meta sefalada, la Carcel Distrital
de Varones y Anexo de Mujeres aplica en su funcionamiento normas internacionales disefiadas para
aumentar la eficiencia y efectividad operativas de los establecimientos carcelarios a nivel mundial;
garantizando la proteccion de los derechos humanos, la comunicacion y coordinacion dentro del
establecimiento, asi como mejorar la seguridad y proteccion del personal administrativo, cuerpo de
custodia y vigilancia y personas privadas de la libertad e instituir buenas practicas penitenciarias.

Para lograr la acreditacién es indispensable fortalecer el conocimiento sobre las normas y los
estandares internacionales que la rigen, para lo cual la asociacion, asi como diferentes entidades
nacionales e internacionales programan actividades virtuales y/o presenciales para fortalecer dichos
conocimientos y capacidades de quienes hacen parte de los establecimientos carcelarios, en las que
la entidad organizadora asume los gastos de transporte, alimentacion, estadia, seguros y demas costos
en que deban incurrir los invitados para asistir a sus eventos, sin que estos le generen ninguna
erogacion o costo adicional a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ni a sus
funcionarios o contratistas por participar en ellas.

Producto de lo anterior, la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres ha sido certificada por la
Asociacion Americana de Correccionales — ACA en el afio 2021, certificacion que se encuentra vigente,
y para mantenerla es indispensable que los funcionarios y contratistas participen de las actividades que
se realicen en relacion con la referida acreditacion, ya que cada una de las actividades que se realizan
en el establecimiento carcelario deben ir relacionadas con el cumplimiento de los estandares de la
norma, incluyendo las que se pretenden satisfacer con la presente contratacion.

Desde esta perspectiva y con el fin de dar continuidad a las actividades orientadas a la atencién de la
poblacién privada de la libertad, se requiere la contratacion de dos personas bachiller con experiencia
relacionada, para prestar servicios de apoyo a la gestion relacionados con la gestion y prestacion de
los servicios de salud a la poblacion privada de la libertad (PPL), quienes seran los encargados de
prestar apoyo operativo, administrativo y asistencial en el marco de las medidas de prevencion de
enfermedades, seguimiento y control de las condiciones de salud de esta poblacion, Estos contratistas
seran responsables de la verificacion y actualizacion de la afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), apoyo en la gestion de citas médicas, odontolégicas y psicoldgicas,
seguimiento a la atencion en salud y remisiones a centros médicos, asi como, ayudar al proceso de
TRIAGE, atencion inicial de emergencias, realizacidén de rondas diarias por pabellones, sensibilizacién
en temas de promocion y prevencién, gestion de medicamentos, acompafiamiento en jornadas de
visita, y apoyo en procesos de reacreditacion y aseguramiento de la calidad. Los contratistas son
esenciales para garantizar la continuidad en la atencion médica, la deteccién oportuna de
enfermedades y el cumplimiento de las obligaciones institucionales frente a la garantia del derecho
fundamental a la salud de las personas privadas de la libertad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica, la Ley 65 de 1993 (Codigo Penitenciario y Carcelario), y las normas que regulan
la atencién integral en salud en centros de reclusién, contribuyendo directamente al fortalecimiento de
la gestion sanitaria institucional, al cumplimiento de los estandares de calidad exigidos por la
reacreditaciéon ACA y a la adecuada articulacion de los procesos de atencion integral de las PPL. lo
anterior con el fin de fortalecer institucionalmente la meta del proyecto 8234 Implementacion de un
modelo de gestion carcelario y de detencién con enfoque restaurativo para la poblacion privada de la
libertad y pospenada en Bogota D.C
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De otra parte, es oportuno sefalar que en la actualidad el Centro Especial de Reclusién-C.E.R., se
encuentra en ejecucion de las obras de adecuacion de infraestructura, para la ampliacion de cupos
carcelarios en el distrito, ampliando su capacidad de 216 cupos, a una capacidad total de albergue de
489 cupos para las personas privadas de la libertad, esta entrega se tiene prevista en la vigencia 2026.
A partir del 30 de enero de 2026, inicia la restriccion de la contratacion directa para todas las entidades
del estado, en virtud de la Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias Electorales.

Atendiendo la falta de certeza respecto de la fecha de entrega de las instalaciones del CER, no es
posible celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales ni de apoyo a la gestion para dichas
instalaciones. Por tal motivo y en aplicacion del principio de planeacion que rige la actividad
administrativa, corresponde a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia prever lo
correspondiente y en tal virtud, debe estar preparada para que, en el evento en que las obras de
adecuacion del CER, sean entregadas durante la vigencia de la restriccion de la Ley de Garantias,
pueda iniciar su operacion transitoriamente con apoyo de contratistas de la Carcel Distrital de Varones,
de manera que se pueda iniciar su funcionamiento inmediatamente una vez la infraestructura fisica sea
recibida a satisfaccion.

Finalmente, es preciso resaltar que en la actualidad la Direccion del Centro Especial de Reclusion-
C.E.R,, cuenta con un grupo de doce (12) servidores publicos vinculados a la planta de personal en el
area administrativa, juridica y atencion integral. Sin embargo, este grupo de servidores es insuficiente
para atender las funciones asignadas ya descritas con anterioridad, por lo que se requiere la vinculaciéon
a través de contrato de prestacion de servicios de la persona que cumpla con el perfil establecido en el
presente documento, con flexibilidad en la ejecucion de sus obligaciones para que cuando se requiera
pueda ejecutarlas en la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres o en el CER.

De acuerdo con lo expuesto, para la ejecucidén del programa de inversién y del presupuesto asignado
en la anualidad dos mil veintiseis (2026), vigente a la fecha, la entidad requiere adelantar la contratacion
de actividades y servicios autbnomos e independientes, para apoyar transitoriamente el alcance de las
metas y objetivos propuestos, de acuerdo con lo consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en especial lo establecido por los articulos 2.2.1.1.21.1 y
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el contrato a suscribir se caracteriza por su temporalidad, este
rasgo se desprende del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 1, que establece que “estos
contratos (...) se celebraran por el término estrictamente indispensable”. Igualmente, el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

De otra parte, se da cumplimiento con lo indicado en el concepto C- 604 de 20242 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente que reza:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto — Caracteristicas — Temporalidad

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico, regulado en el numeral 3, del articulo
32, de la Ley 80 de 1993. Es definido como aquel que “celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con

" numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
2 concepto C- 604 de 2024 de la Agencia Nacional DE Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
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personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.
La celebracion de dicho contrato debe efectuarse a través de la modalidad de contratacion directa. [...]

[...] de la reciente Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 9 de septiembre de 2021, proferida por
el Consejo de Estado, es posible sefialar las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios: [...] Deben ser temporales. La mencionada Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del
Consejo de Estado, frente a la duracién del contrato de prestacién de servicios sefialdé que solo puede
celebrarse por un “término estrictamente indispensable”. En ese entendido, se establecio el alcance del
término “estrictamente indispensable” como “aquel que tiene lugar a la fase precontractual, pues es en
esta donde la entidad aproxima en funcién del objeto a contratar y de los recursos disponibles, el tiempo
de vigencia maximo que estima “imprescindible” para su ejecucion”.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Estudios previos — Particularidades del objeto —
Condiciones para su ejecucion

[...] “la vigencia del contrato debe ser por el tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual
convenido, y este debe estar sujeto al principio de planeacion, que encuentra su manifestacion practica
en la elaboracién de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde
deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a
un contrato de prestacion de servicios”. Sin embargo, teniendo en cuenta las particularidades del objeto
a contratar, el cual debera identificarse y justificarse en dichos estudios, las entidades publicas en virtud
del principio de autonomia de la voluntad y con el fin de garantizar la eficacia de los principios rectores
de la administracion publica y los de gestion fiscal, podran estipular las condiciones en las que este
deba ejecutarse.”

Es preciso resaltar que el apoyo justificado y requerido en el presente documento hace parte de las
gestiones a cargo de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, y de las que resulten como
consecuencia del plan de desarrollo distrital vigente.

Finalmente, es preciso resaltar que en la actualidad la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres
cuenta con un grupo de trece (13) servidores publicos administrativos vinculados a la planta de
personal. Sin embargo, este grupo de servidores es insuficiente para atender las funciones asignadas
ya descritas con anterioridad, por lo que se requiere la vinculacion a través de contrato de prestacion
de servicios de una persona que cumpla con el perfil establecido en el presente documento.
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1.1 VIABILIDAD TECNICA DE LA CONTRATACION

El presente proceso de contratacion tiene afectacion en las siguientes metas:

Proyecto de inversion: PROYECTO_ 8234 Implementacién un modelo de gestion carcelario y de
detencion con enfoque restaurativo para la poblacion privada de la libertad y pospenada en Bogota
D.C.

Meta Plan de Desarrollo: 24. Implementar (1) un plan de atencion y descongestién carcelaria que
incluya la implementacién de mecanismos de justicia restaurativa atencion integral a PPL y atencién a
la poblacién pospenada

Meta Actividad Proyecto de inversion: 01 Garantizar al porciento de la poblacion Privada de la

libertad sus condiciones de vida digna y respeto a los derechos humanos en los establecimientos
carcelarios y centros de detencion

2. DESCRIPCION Y CONDICIONES GENERALES DEL OBJETO A CONTRATAR
2.1 OBJETO
12372-PRESTAR APOYO A LA GESTION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MARCO DE LAS
MEDIDAS DE PREVENCION DE ENFERMEDADES, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS
CONDICIONES DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.
2.2 CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacién segun Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas para la prestacién del
servicio que se requiere corresponde a:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80111600 Servicios de Personal Temporal

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

En consideracion al objeto del contrato y las actividades a desarrollar, se requiere que el contratista
cumpla las siguientes condiciones:

Perfil Académico: Bachiller .

Experiencia: De diecinueve (19) meses o mas de experiencia relacionada

Pagina 6 de 22

BOGOT/\



ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE
: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O
“BE BoGOTA Do DE APOYO A LA GESTION F-GCT-1118

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
GONVIVENCIA Y JUSTIGIA .

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de seleccion corresponde a prestacién de servicios de
apoyo a la gestion, regulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y demas normas que las
modifiquen, adicionen o deroguen. En las materias no reguladas en dichas leyes, las disposiciones
civiles y comerciales, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

2.5PLAZO

CLAUSULA SEGUNDA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba

sera de ONCE (11) meses y QUINCE (15) dias, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de

ejecucion.

REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: Los requisitos de ejecucién son:

Aprobacion de la garantia unica de cumplimiento, expedicion del registro presupuestal, e inicio de la

cobertura de la afiliacion a la ARL.

2.6 VALOR DEL CONTRATO, PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO, ANALISIS TECNICO,
ECONOMICO Y JUSTIFICACION DEL VALOR DEL PRESUPUESTO.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con los recursos necesarios para
respaldar el compromiso que resulte de este proceso de contratacién tal y como consta a continuacion:

Numero del proyecto de
inversién o de VALOR EN NUMEROS
funcionamiento
Proyecto_ 8234 42.474.503

CUARENTA'Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS TRES PESOS M/CTE

Cédigo BPIN 2024110010305
item del Plan anual de
adquisiciones 12372

El valor del contrato a suscribirse sera por la suma de hasta CUARENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TRES PESOS M/CTE (42.474.503) y
demas gastos e impuesto o contribuciones a que haya lugar y que deba incurrir el contratista para el
cumplimiento del contrato.

Para el andlisis y justificacion del valor del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
se tendra en cuenta el contenido de la Resolucién No. 0354 del 04 de diciembre de 2025, o la que la
modifique, adicione o complemente.
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El valor mensual de los honorarios sera la suma de hasta: TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 3.693.435)

2.6.1. Estudio del Sector - Estudio del Mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber
de analisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y con el fin de materializar los
principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto
del presente Proceso de Contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con
estudios, conocimientos y experiencia en temas relacionados, que prestan sus servicios a las entidades
y organismos del Estado.

La contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio profesional, y es diversa en cada Entidad Estatal de acuerdo con sus necesidades.

La determinacién del perfil requerido y de quien lo cumple, estéa relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones de la persona relacionadas con el estudio y la experiencia.

2.6.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL:

La presente contratacion se encuentra amparada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por la Direccion Financiera de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
para la vigencia 2026, el cual hace parte integral del presente documento.

2.7 FORMA DE PAGO.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, cancelara al contratista el valor del
contrato, a titulo de honorarios mediante pagos mensuales, de la siguiente manera:

a. Un primer pago se cancelara en proporcion a los dias ejecutados en el mes en que inicie el

contrato, en caso de que aplique;
b. Pagos mensuales por un valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL

CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 3.693.435), de acuerdo a la duracién

del presente contrato v,
c. Un ultimo pago proporcional a los dias que falten por pagar, segun el caso.
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PARAGRAFO PRIMERO: Para los pagos mensuales, se deberdn acompafar los siguientes
documentos, previa verificaciéon por parte del supervisor: 1). Certificacién de supervisiéon y/o
interventoria para la gestion de cuentas. 2). Factura en el caso que aplique. 3). Informe de ejecucion
mensual de prestacion de servicios durante el periodo objeto de pago (F-GCT 1138 o el formato que lo
modifique). 4) Copia del memorando con el cual se radicé el respectivo informe mensual de actividades
en la Unidad de Contratacion (Unidad Ejecutora), segun corresponda, el cual debe contar con el visto
bueno del supervisor; 5). Copia de los respectivos recibos de pago al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y Pensiones de conformidad con el Decreto 1273 de 2018 articulo 3.2.7.6. o en la
norma que la modifique, adicione o complemente. 6) Copia de las novedades contractuales que haya
tenido el contrato en el mes a cobrar segun el caso (adicion, prorroga, suspension etc). Los pagos se
efectuaran dentro de los 15 dias habiles siguientes a la radicacién de la factura o cuenta de cobro y
deberan estar sujetos al PAC y la disponibilidad de recursos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el tltimo pago sera requisito presentar, ademas de los documentos
referidos en el paragrafo anterior, los siguientes: 1. Recibo a satisfaccion del informe final en las
condiciones descritas en la clausula séptima del presente contrato, denominada “obligaciones
generales”; 2. Las certificaciones de Inventarios y de Archivo sobre la devolucion de bienes, carpetas
y documentos entregados por parte de LA SECRETARIA, para la prestacién del servicio, si fuere el
caso; 3. “Formato de Control de Retiro”, debidamente diligenciado y firmado por quienes corresponda.
Todo lo anterior conforme al instructivo de pagos elaborado por la Direccion Financiera, vigente a la
presentacion de la cuenta de cobro o factura.

PARAGRAFO TERCERO: Para cumplir con las obligaciones fiscales de ley, LA SECRETARIA
efectuara las retenciones que surjan del presente contrato, las cuales estaran a cargo de EL/LA
CONTRATISTA. Si EL/LA CONTRATISTA pertenece al régimen comun, debera presentar para el pago
la correspondiente factura, donde discrimine el IVA.

PARAGRAFO CUARTO: Cuando el contrato termine anticipadamente, debera suscribirse el Acta de
Liquidacién de este, para efectos del ultimo pago.

PARAGRAFO QUINTO: El supervisor del contrato previa aprobacion del Ordenador del Gasto y, una
vez realizadas las verificaciones que garanticen su financiacion, debera solicitar a la Direccidon
Financiera la liberacién de los saldos no requeridos para la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO SEXTO: Para efectos fiscales y contractuales, tanto las fracciones del mes, o mes
completo se contabilizaran sobre mensualidades de 30 dias calendario.

2.8 LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato sera en la ciudad de Bogoté D.C.
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2.9 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.9.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.Verificar y actualizar periédicamente la informacién relacionada con la afiliacion de las Personas
Privadas de la Libertad (PPL) al SGSSS, mediante consulta en los aplicativos establecidos
(régimen subsidiado, contributivo o especial), validando coherencia con las bases de datos
institucionales.

2.Apoyar la gestion de citas médicas, odontoldgicas y psicolégicas de las PPL, incluyendo
especialistas, disponibilidad de quiréfano, controles postquirdrgicos, exdmenes diagndsticos y
otros servicios, conforme a los protocolos de salud establecidos.

3.Hacer seguimiento a la atencién en salud, verificando la prestacion oportuna de los servicios
agendados, segun los listados recopilados por pabellones y Verificar la informacién de las
remisiones a centros médicos de mayor complejidad y apoyar en su gestion.

4.Proyectar respuestas a los requerimientos relacionados con la prestacion del servicio de salud,
dentro de los plazos establecidos.

5.Apoyar el proceso de seleccion y clasificaciéon (TRIAGE) de las PPL, basado en la gravedad de
la condicion, diligenciando los formatos establecidos y garantizando la reserva de la informacion
clinica.

6.Brindar atencion inicial y primeros auxilios a las PPL que lo requieran, identificando signos de
emergencia o lesion y estabilizando al paciente segun protocolos, hasta la atencion médica
especializada.

7.Apoyar la induccion en salud de las PPL recién ingresadas, explicando la ruta de acceso a
servicios de salud y registrando la informacién correspondiente.

8.Realizar rondas diarias por los pabellones (minimo dos al dia) para identificar necesidades en
salud (medicina general, odontologia, psicologia), completar los formatos correspondientes vy
registrar novedades en la minuta.

9.Sensibilizar mensualmente a las PPL en temas de promocion, prevencion y deteccion temprana
de enfermedades, con registro en el formato respectivo.

10.Apoyar la gestion y reclamo de medicamentos (incluidos los controlados y soméaticos),
conforme al expediente clinico y formula médica, ante EPS o entidades responsables, dejando
registro en los formatos establecidos.

11.Apoyar la recepcién de medicamentos entregados por familiares o Audifarma, y remitirlos a la
regencia de farmacia de la Unidad Prestadora de Servicios de Salud (UPSS), dejando registro
correspondiente.

12.Colaborar en la recoleccién de solicitudes médicas, odontolégicas o psicolégicas y notificar a
la Direccion ante novedades.
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13.Apoyar la remisién de insumos e informacion oportuna a las dependencias de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y otras entidades externas.

14 .Proporcionar informacion sobre condiciones de salud de las PPL a la Unidad de Servicios de
Salud para su presentacion en el Consejo de Evaluacion y Tratamiento (CET).

15.Apoyar en el acompanamiento y atencion a las PPL durante los dias de visita, de acuerdo con
la programacion del area de Atencion Integral.

16.Participar en las actividades programadas relacionadas con la reacreditacion ACA, tanto a
nivel nacional como internacional. Ademas, colaborar en la implementacién y seguimiento de las
practicas esperadas para dicha reacreditacion y para el sistema de gestion de calidad, segun lo
establecido por la Direccion del establecimiento carcelario.

17 .Presentar el estado actual de las solicitudes asignadas en el sistema SIGA, al finalizar cada
periodo de reporte de actividades contractuales. Estas solicitudes deberan estar atendidas dentro
de los plazos establecidos, sin retrasos ni vencimientos. La informacién debe incluir la fecha de
generacion del informe, la cual debe coincidir con el mes reportado.

18.Cumplir con las demas obligaciones que le sean asignadas y que sean necesarias de acuerdo
con la naturaleza del objeto contractual.

2.9.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Suscribir oportunamente de manera conjunta entre el contratista y el supervisor el acta de inicio
del contrato cuando a ello haya lugar.

2. Dar estricto cumplimiento al Cddigo de Integridad expedido por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, asi como a todas las normas que en materia de ética y valores que expida
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, durante la ejecucion del contrato.

3. El contratista debera cancelar los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensiones y ARL aunque incumpla con la presentacién de cualquiera de los informes
mensuales durante la ejecucién del contrato en los tiempos establecidos por la Secretaria.

4. Dar tramite oportuno a los asuntos que le sean asignados en desarrollo de las obligaciones
contractuales.

5. Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna; atender los requerimientos que
le sean efectuados por el supervisor del contrato y/o el Secretario.

6. Cumplir con el objeto y las obligaciones contractuales, conservando un comportamiento de
cordialidad y buen trato con las autoridades y entidades sujeto de atencion de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, asi como con los funcionarios y contratistas de la
entidad, tanto en las instalaciones de la Secretaria, y donde quiera que se desarrollen las
actividades derivadas del contrato.
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7.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Informar sobre los actos o conductas irregulares o ilicitas de los cuales tenga conocimiento, que
sean realizados por cualquier persona relacionada con los proyectos y las actividades a cargo
de la entidad.

Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre la informacién y el contenido de los
documentos que deba conocer con ocasion del contrato de prestacion de servicios, asi como
respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacién con los documentos, obras vy
creaciones que se desarrollen en la ejecucion del contrato.

Hacer entrega al supervisor de los informes de gestion sobre las actividades realizadas durante
el periodo de ejecucion, con los soportes correspondientes, incluyendo el seguimiento y
evaluaciéon de los contratos en los que sea designado como apoyo a la supervision, si a ello
hubiere lugar, igualmente los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los
estandares y directrices de gestion documental, sin que ello implique exoneracién de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de
2000).

Segun lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018, realizar y mantener al dia sus pagos al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, los cuales deberan ser liquidados de
acuerdo al Decreto 1703 de 2002, a la Ley 797 de 2003 y el Decreto 510 de 2003, y presentar
las constancias antes de cada pago ante el supervisor.

Mantener actualizado el registro en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la
Administracién Publica (SIDEAP) y diligenciar de manera oportuna la declaracién de Bienes y
Rentas dentro del término sefalado por el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital

Entregar para efectos del ultimo pago, el “Formato de Control de Retiro para Contratistas”.

Hacer buen uso de los elementos, equipos e informacion que le sean asignados para el
desarrollo del presente contrato, si ello fuere necesario de acuerdo con las actividades a
desarrollar, y hacer entrega oportuna de los mismos al supervisor del contrato al momento de
la terminacion e informar cualquier novedad de los mismos a su supervisor.

Dar aplicacion y cumplimiento a las dimensiones, politicas y las demas que tengan relacion
directa con la implementacion, operacion, desarrollo y evaluacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, adoptado por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia;
y participar activamente en las actividades que se adelanten.

EI/LA CONTRATISTA debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales,
en especial, las siguientes: 15.1 Realizar la charla virtual que proporciona la Direccién de
Gestion Humana y aportar al supervisor la constancia que certifique su realizacion. 15.2.
Procurar el cuidado integral de su salud durante el plazo de ejecucion del contrato. 15.3 Verificar
que la entidad contratante haya realizado la afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales,
conforme lo dispuesto la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Nacional 723 de 2013 o las normas que
hagan sus veces, en el riesgo determinado en el estudio previo correspondiente. 15.4 Adquirir
y utilizar de manera adecuada los elementos de proteccidon personal requeridos para la
ejecucion del contrato (Cuando haya lugar). 15.5 Enviar al correo salud.trabajo@scj.gov.co. la
certificacion de examen preocupacional en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 para el desarrollo de su actividad contractual, este
concepto tendra vigencia por tres (3) anos. 15.6 Informar oportunamente al supervisor toda
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novedad derivada del contrato en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. (Decreto 723 de
2013, art. 16). 15.7 No fumar dentro de las instalaciones, ni consumir bebidas alcohdlicas o
sustancias psicoactivas.

16. Entregar al momento de finalizar el plazo de ejecucion del contrato, todo el trabajo realizado en
virtud de la ejecucion del mismo, junto con un informe final cuando le sea requerido en medio
fisico y digital, en el cual detalle y precise cada una de las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del contrato; teniendo en cuenta que ello forma parte de la memoria institucional de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

17. Publicar de forma mensual en la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacién Publica
SECORP Il los informes y/o productos de ejecucién contractual, con los soportes, si hubiere lugar
a ellos, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014, o en la plataforma que
corresponda.

18. Cumplir con los lineamientos ambientales de la entidad, descritos en el PIGA.

19. Dar cumplimiento a los estandares de accesibilidad web y el SGDEA en la elaboracion de
documentos a cargo del contratista.

20. Registrar el plan de pagos en el Secop Il, y actualizar mensualmente la informacién de
conformidad a lo previsto en la clausula de pagos.

21. Cumplir con las politicas de Gestion Documental de la Entidad.

22. Acoger los lineamientos que disponga la Secretaria, con relacién al pago de los aportes al
Sistema de Proteccion Social Integral, de conformidad con lo establecido en el numeral 10) del
articulo 70 de la Ley 2381 de 2024.

23. Las demas obligaciones que se deriven y tengan estricta relacidon con el objeto del contrato.

2.9.3 OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA DE BOGOTA D.C.

1. Designar al funcionario que ejercera la supervisién del contrato.
2. Afiliar al Contratista en el riesgo que le corresponda segun su actividad contractual.

3. Pagar los honorarios pactados, previo cumplimiento de los requisitos y dentro del plazo
establecido en la clausula segunda del presente contrato.

4. Cumplir con lo dispuesto con lo establecido en el Decreto 1273 de 2018 o en la norma que
la modifique, adicione o complemente.

5. Exigir del contratista la ejecucion idonea del contrato.

6. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato, y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales.

7. Suministrar oportunamente la informacién y el apoyo que requiera para el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales.
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8. Aprobar la poliza de seguro de cumplimiento que en debida forma constituya el contratista,
cuando haya lugar

9. Suscribir, a través del supervisor que se designe, los documentos y actas que sean
necesarias durante el desarrollo del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

El numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no _puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por
el término estrictamente indispensable.

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas exequibles por la corte constitucional
mediante sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral
subordinada”.

El contratista se escogera mediante la modalidad de seleccion denominada contratacion directa, cuya
causal es la establecida en el articulo segundo, numeral 4, literal “h”, de la Ley 1150 de 2007,
prestacion de apoyo a la gestion con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9., del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece que:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
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4. JUSTIFICACION DE FACTORES O CRITERIOS DE SELECCION

En el presente proceso de contratacién se celebrara un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion.

El contratista se escogera mediante la modalidad de seleccion denominada contratacion directa, con base

en el literal h), numeral 4, del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007, acorde al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

5. ANALISIS DE RIESGOS
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

NOTA:

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O
DE APOYO A LA GESTION

la ejecucion
del contrato.

F-GCT-1118
V.4

d y salud contrati
en el sta
trabajo

y/o ARL

y/o EPS

Se deja constancia que se elaboro la anterior matriz de riesgos previsibles en cumplimiento de la Ley 1150 de 2017 vy el Decreto 1082 de

2015, de conformidad con lo establecido en la Guia de Riesgos Previsibles Contractuales de la Veeduria Distrital, el Manual para la

identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente y el documento CONPES No.

3714 de 2011
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE
: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O
“BE BoGOTA Do DE APOYO A LA GESTION F-GCT-1118

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
GONVIVENCIA Y JUSTIGIA .

6. ANALISIS DE GARANTIAS DEL CONTRATO

En atencién a lo dispuesto en el articulo séptimo de la Ley 1150 de 2007, los contratistas prestaran
garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias consistiran
en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento.

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015, sefala que: “Las garantias que
los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia bancaria”.

A continuacion, se sefialan los amparos que debe contener la garantia Unica de
cumplimiento:

Riesgo Porcentaje Sobre el valor Vigencia
Cumplimiento 10 % Del Contrato El plazo de gjecucion <'jel
contrato y 6 meses mas.

7. SUPERVISION

La supervision sera ejercida por el/la director(a) de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres,
0 por la persona que designe por escrito el ordenador del gasto.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contrataciéon y
Supervisién e interventoria de la Secretaria, y esta obligado a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado. El supervisor realizard un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, segun el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.

Para tal fin, debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas
normas concordantes vigentes. El supervisor debera velar por que el expediente del contrato este
completo y actualizado de acuerdo con la informacion resultante de la ejecucién del contrato.

En todo caso, el ordenador del gasto podra designar mediante comunicacién escrita, a otro servidor
publico y/o contratista, que se denominara “apoyo a la supervisién”, quien contribuira a la vigilancia de
la correcta ejecucion de las obligaciones que se deriven del contrato.

En ningun caso, el supervisor del contrato podra delegar la supervision en un tercero.

El ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando su

decision por escrito al contratista, al supervisor, y a la Unidad ejecutora correspondiente.
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE
: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O
“BE BoGOTA Do DE APOYO A LA GESTION F-GCT-1118

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
GONVIVENCIA Y JUSTIGIA .

8. AFILIACION A RIESGOS LABORALES

Conforme con lo establecido en el articulo 2, literal a), numeral 1 de la Ley 1562 de 2012 y el Decreto
Nacional 723 de 2013, el contratista debe afiliarse a la ARL, en riesgo: V.

9. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Esta contratacion se reporta en el Plan Anual de Adquisiciones.
10. SUJECION A ACUERDO COMERCIAL

La contratacién respectiva no esta cobijada por acuerdo comercial, acuerdo Internacional, o un tratado
de libre comercio vigente para Colombia.

11. TALENTO NO PALANCA

Conforme con lo establecido en la Directiva Distrital No. 001 de 2020, “Directrices para la
Implementacién del Banco de Hojas de Vida de Bogota D.C. para la vinculaciéon de personal mediante
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon en entidades y organismos
distritales”, el futuro contratista no fue seleccionado del Banco de Hojas de Vida de Bogota, D.C.

@uﬁ_@ﬁ

CT (rp) ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ MARIN
Directora de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres
Subsecretaria de Acceso a la Justicia

(e & Caveecr

Proyecté: Ginna Gisela Coronado Gerardino - Contratista Carcel Distrital

Revisé: Ana Maria Montoya — Contratista SAJ o
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