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ESTUDIO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y J!JSTIFICACION DE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION.

El presente Estudio de Conveniencia y Necesidad se elabora en cumplimiento de
lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificados por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, asi como de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, como requisito
previo para adelantar el proceso de contratacién y la celebracion del contrato

correspondiente.

MODALIDAD DE SELECCION:

Contratacién Directa

cODIGO DEL PROCESO DE
SELECCION:

CPSP-002-2026

OBJETO DEL PROCESO DE
SELECCION:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA
SUSTANCIACION Y TRAMITE DE PROCESOS
DISCIPLINARIOS, ACCIONES DE TUTELA Y
DERECHOS DE PETICION, ASI COMO APOYO
INTEGRAL A LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO - MECI, QUE SE
ADELANTAN EN LA PERSONERIA MUNICIPAL
DE LA CUMBRE, VALLE DEL CAUCA,
DURANTE LA VIGENCIA 2026.

SUSTENTO JURIDICO:

Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de
2007, y sus normas reglamentarias, en especial lo
previsto en los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.2.1.51
del Decreto 1082 de 2015, que regulan la
contratacién directa y la celebracion de contratos
de prestacion de servicios profesionales.

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de  Servicios Profesionales -
HONORARIOS

RESPONSABLE ESTUDIO
PREVIO:

Personera Municipal

168 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, establece

que las personerias municipales son organismos del Ministerio Publico encargados de
ejercer el control administrativo en el respectivo municipio, dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal. En ejercicio de dicha autonomia, les corresponde
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cumplir las funciones asignadas por ia Constitucién Politica, [a ley y aguellas que les
sean delegadas por la Procuraduria General de la Nacion.

En materia contractual, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone que
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
podran celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa, cuando se trate de
actividades que, por su naturaleza, solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas que cuenten con la idoneidad y experiencia requerida,
debidamente verificada por la Entidad Estatal. En estos casos, no se exige la obtencién
previa de varias ofertas, circunstancia de la cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

De igual manera, la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios
como aquellos que celebran las entidades estatales para el desarroilo de actividades
relacionadas con su administracion o funcionamiento, los cuales solo podran
suscribirse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan ser
realizadas con personal de planta o cuando requieran conocimientos
especializados. En concordancia con lo anterior, el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que procede la contratacion directa
cuando se trate de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon que
solo puedan encomendarse a determinadas personas.

1. Procesos Disciplinarios.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 (Cdédigo General
Disciplinario), modificado por la Ley 2094 de 2021, el Estado es titular de la potestad
disciplinaria, la cual se ejerce principalmente a través de la Procuraduria General de
la Nacion, las personerias distritales y municipales, entre otras autoridades
legalmente habilitadas.

El articulo 178, numeral 4, de la Ley 136 de 1994 establece como funcion del
Personero Municipal ejercer vigilancia sobre la conducta oficial de los servidores
plblicos municipales y adelantar la funcion disciplinaria preferente, conforme a los
procedimientos fijados por la Procuraduria General de la Nacion, bajo la supervision de
los procuradores provinciales.

En este contexto, la Personeria Municipal de La Cumbre es responsable de adelantar
las actuaciones disciplinarias dentro de su jurisdiccion, atendiendo quejas ciudadanas,
informes oficiales y procesos remitidos por la Procuraduria General de la Nacion.
Actualmentie, se evidencia un incremento significativo y sostenido en el nimero de
actuaciones disciplinarias, incluyendo procesos remitidos por la Procuraduria
Provincial de Buga, los cuales requieren su inmediata iniciacion y tramite.

No obstante, la Personeria cuenta Gnicamente con dos (2) funcionarios de planta —
la Personera Municipal v la Secretaria—, lo cual resulta insuficiente para atender de
manera oportuna y eficaz la creciente carga disciplinaria. En consecuencia, se hace
necesaria la contratacion de servicios profesionales externos que apoyen la
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sustanciacién de los procesos, la practica y valoracion probatoria, y la elaboraciéon de

decisiones, garantizando el cumplimiento de los principios de celeridad, eficacia y

debido proceso, asi como de los objetivos previstos en la Ley 1952 de 2019 y en el
Plan de Accion institucional. '

2. Accion de Tutela y Derechos de Peticion

La accidén de tutela, consagrada en el articulo 86 de ia Constitucidén Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, constituye un mecanismo judicial
preferente y sumario para la proteccidon inmediata de los derechos fundamentales
cuando estos resultan vulnerados o amenazados.

Por su parte, el derecho de peticién, reconocido en el articulo 23 de la Constitucion
Politica y desarrollado por la L.ey 1755 de 2015, garantiza a toda persona la posibilidad
de presentar solicitudes respetuosas ante autoridades publicas y entidades privadas
que ejerzan funciones publicas, con el derecho correlativo a obtener una respuesta
clara, de fondo y dentro de los términos legales.

La Personeria Municipal de La Cumbre tiene la obligacion constitucional y legal de
promover, proteger y garantizar el ejercicio efectivo de estos mecanismos,
fundamentales para la defensa de los derechos ciudadanos y el fortalecimiento de la
confianza en la administracion puablica.

En los dltimos periodos se ha registrado un incremento considerable en el nimero de
acciones de tutela y derechos de peticidn, lo cual ha generado una carga adicional
significativa para el limitado personal de planta. Dado el caracter urgente de Ia accion
de tutela y los plazos perentorios establecidos para la atencion de los derechos de
peticion, resulta indispensable contar con apoyo juridico especializado que permita
asegurar una gestién oportuna, eficiente y conforme a la ley.

Por lo anterior, y de manera excepcional, se justifica la contratacion de servicios
profesionales de apoyo juridico, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
términos legales, la calidad técnica de las respuestas y la protecciéon efectiva de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

3. Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

El Decreto 1499 de 2017, que modifica el Decreto 1083 de 2015, reglamenta el
Sistema de Gestion previsto en la Ley 1753 de 2015 y actualiza el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion (MIPG), estableciendo sus objetivos, ambito de aplicacion y
los lineamientos para su implementacion y evaluacién en las entidades publicas.

De conformidad con el articulo 2.2.22.3.5 del Decreto 1083 de 2015, se expidio el
Manual Operativo del MIPG, instrumento de obligatorio cumplimiento, a través del cual
se actualiza y articula el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, conforme a lo
dispuesto en [a Ley 87 de 1993.
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El MECI se estructura en cinco (5) componentes fundamentales:
(i) Ambiente de control;

(i) Administracion del riesgo;

(iii) Actividades de control;

(iv} Informacion y comunicacion; y

(v) Actividades de monitoreo.

Actualmente, la Personeria Municipal de La Cumbre no cuenta con personal de
planta suficiente ni especializado para brindar apoyo integral a los procesos
administrativos del MECI, situacion que dificulta su adecuada implementacién y
seguimiento. En razon a ello, se requiere la vinculacion de personal idéneo y
especializado, sin afectar la continuidad y calidad de los servicios misionales de la
entidad.

En consecuencia, se justifica la contratacién de servicios profesionales de un
abogado, que apoye de manera integral los procesos relacionados con el MECI, asi
como la sustanciacion de procesos disciplinarios, acciones de tutela y derechos de
peticion, garantizando el cumplimiento de la normatividad vigente y el fortalecimiento
de la gestién institucional.

CONCLUSION:

Del analisis normativo y funcional desarrollado se concluye que la Personeria
Municipal de La Cumbre, en su calidad de organismo del Ministerio Publico con
autonomia administrativa y presupuestal, tiene a su cargo el ejercicio de funciones
constitucionales y legales que demandan un alto nivel de especializacion juridica,
oportunidad en la gestion y rigor técnico, particularmente en materia disciplinaria,
constitucional y administrativa.

La combinaciéon entre el incremento sostenido de procesos disciplinarios, la
atenciéon prioritaria de acciones de tutela y derechos de peticién, y las
obligaciones derivadas de la implementacién y fortalecimiento del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, supera objetivamente la capacidad operativa de
la actual planta de personal, compuesta Unicamente por dos funcionarios, io gue hace
inviable asumir dichas cargas sin apoyo especializado, sin afectar el cumplimiento de
los términos legales, el debido proceso y la eficacia de la funciéon administrativa.

En consecuencia, se encuentra plenamente justificada la contratacion directa de
servicios profesionales juridicos, en los términos previstos en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, como una medida necesaria, razonable
y proporcional, orientada a garantizar la continuidad del servicio publico, el
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cumplimiento de los fines institucionales y el fortalecimiento de la gestion integral de la
Personeria Municipal.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO
JURIDICO EN LA SUSTANCIACION Y TRAMITE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS,
ACCIONES DE TUTELA Y DERECHOS DE PETICION, ASi COMO APOYO
INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI, QUE SE ADELANTAN EN LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE LA CUMBRE, VALLE DEL CAUCA, DURANTE LA
1 VIGENCIA 2.026.

y
se encuentran identificados bajo la siguiente clasificacion:

Producto Codigo (UNSPSC)
Asistencia de Oficina o administrativa temporal 80111601

DEL CONTRATO:

1. PROCESOS DISCIPLINARIOS.

El contratista debera brindar apoyo juridico especializado a la Personeria Municipal de
L.a Cumbre en la gestion integral de los procesos disciplinarios de su competencia,
desarrollando, entre otras, las siguientes actividades:

1. Tramitar y sustanciar los procedimientos disciplinarios, garantizando el
estricto cumplimiento del debido proceso, desde la etapa de apertura hasta la
emision de las decisiones que correspondan, dentro de los términos legales
establecidos.

2. Analizar, recopilar, practicar y valorar el material probatorio pertinente, asi
como elaborar informes y conceptos juridico-técnicos que respalden las
actuaciones adelantadas, asegurando criterios de imparcialidad, objetividad,
transparencia y rigor juridico.

3. Apoyar al Personero Municipal en la sustentacién juridica de las actuaciones
disciplinarias, velando porque los procesos se adelanten conforme a la
normatividad vigente y se respeten los derechos y garantias de los sujetos
procesales en cada una de sus etapas.
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2.

Asesorar la formulacion de cargos, la estructuracion de decisiones y demas
actuaciones procesales, garantizando que estas sean proporcionales,
razonables y acordes con la gravedad de las faltas disciplinarias investigadas.
Disefar y apoyar la ejecucion de acciones de capacitacion y actualizacion
en materia disciplinaria, dirigidas a los funcionarios de la Personeria
Municipal, orientadas a la prevencidn de conductas indebidas y al
fortalecimiento del ejercicio adecuado de la funcion publica.

Disefar, implementar y mantener actualizada una herramienta de control y
seguimiento de los procesos disciplinarios, que permita la adecuada
organizacién de los expedientes, el control de términos y la rendicion de cuentas
sobre el estado y avance de las actuaciones.

Ejecutar las demas actividades afines, complementarias o conexas que resulten
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y que sean requeridas
por la Personeria Municipal, dentro del marco de la normatividad vigente.

APOYO EN ACCIONES DE TUTELA, DERECHOS DE PETICION Y OTROS.

El contratista debera brindar apoyo juridico integral a la Personeria Municipal de La
Cumbre en la atencidén, tramite y seguimiento de acciones constitucionales,
actuaciones administrativas y demas asuntos juridicos de competencia de la
Entidad, desarrollando, entre otras, las siguientes actividades:

1.

Tramitar, proyectar y sustanciar las respuestas institucionales a acciones de
tutela, derechos de peticién, acciones constitucionales, requerimientos de
autoridades judiciales y administrativas, asi como otros asuntos juridicos
asignados, conforme a los lineamientos impartidos por la Personeria Municipal.
Analizar, recopilar, organizar y valorar el material probatorio pertinente, y
elaborar informes, conceptos y documentos juridico-técnicos que
respalden las actuaciones adelantadas por la Entidad, garantizando criterios de
objetividad, imparcialidad y solidez juridica.

Evaluar y aplicar, cuando a ello haya lugar, criterios de defensa juridica y
procedibilidad, tales como temeridad, falta de legitimacion en la causa, cosa
juzgada, agencia oficiosa, subsidiariedad, caducidad u otros, de conformidad
con la normatividad vigente y las directrices institucionales.

Apoyar a la Personera Municipal en la sustentacion juridica de las actuaciones
y respuestas institucionales, garantizando la observancia del debido proceso,
las garantias constitucionales y los derechos de las partes involucradas.
Asesorar la estructuracion y revision de las respuestas y actuaciones juridicas,
procurando que se encuentren debidamente fundamentadas en derecho,
alineadas con la jurisprudencia aplicable y orientadas a la proteccion de los
derechos fundamentales y colectivos.

Disefar, implementar y mantener actualizadas herramientas de control,
seguimiento y gestién de las actuaciones juridicas, que permitan el adecuado
manejo de expedientes, el control de términos, la trazabilidad de los procesos y
la rendicidn de cuentas.

Ejecutar las demas actividades juridicas afines, complementarias o conexas que
resulten necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y que sean
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asignadas por la Personeria Municipal, dentro del marco de la normatividad
vigente.

3. APOYO MODELOQ ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI).

El contratista debera brindar apoyo técnico y juridico a la Personeria Municipal de La
Cumbre en la implementacion, verificacién, seguimiento y fortalecimiento del Modelo
Estandar de Control interno — MECI, en articulacion con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, desarrollando, entre otras, las siguientes actividades:

1. Acompafiar los procesos de verificacion, evaluacién, seguimiento y
fortalecimiento del sistema de control interno institucional, conforme a los
lineamientos establecidos en el Manual Operativo del MIPG y la normatividad
vigente.

2. Apoyar el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones contenidas en las
Leyes 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidon) y 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica), asi como las
normas que las reglamenten o modifiquen.

3. Elaborar y emitir recomendaciones técnicas y juridicas orientadas al
mejoramiento continuo de los procesos, procedimientos, controles y
herramientas de gestidn institucional.

4. Apoyar la elaboracién, actualizaciébn y seguimiento de planes de
mejoramiento, matrices de riesgos, procedimientos y demas instrumentos
propios del sistema de control interno.

5. Ejecutar las demas actividades afines, complementarias o conexas que resulten
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y que sean requeridas
por la Personeria Municipal, dentro del marco de la normatividad vigente.

Del analisis integral de las actividades a desarrollar se concluye que la Personeria
Municipal de La Cumbre requiere apoyo profesional especializado para garantizar el
adecuado cumplimiento de sus funciones misionales, constitucionales y legales, en
especial aquellas relacionadas con la funcién disciplinaria, la defensa y promocion
de los derechos fundamentales, la atencién de acciones constitucionales y
actuaciones administrativas, asi como [a implementacion, seguimiento y
fortalecimiento del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, en articulacion con
el Modelo integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Las labores descritas evidencian un alto grado de complejidad técnica y
responsabilidad institucional, que demanda conocimientos juridicos especializados,
capacidad de analisis, manejo oportunc de términos procesales y dominio de la
normatividad disciplinaria, constitucional, administrativa y de control interno. Dichas
exigencias superan la capacidad operativa de la actual planta de personal de la
Entidad, lo cual hace necesaric contar con apoyo externo idéneo que permita
garantizar la continuidad, eficiencia y calidad del servicio publico.

En consecuencia, la contratacion de servicios profesionales juridicos se constituye en
un instrumento necesario, pertinente y proporcional para asegurar el cumplimiento
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de los fines institucionales de la Personeria Municipal, fortalecer la gestion
administrativa, prevenir riesgos juridicos y disciplinarios, y garantizar la proteccién
efectiva de los derechos de los ciudadanos, en armonia con los principios que rigen la
funcién administrativa y fa contratacion estatal.

plazo de ejecucion del contrato sera de DOCE (12) meses, contados a partir de la
suscripcion del Acta de Inicio, sin que en ningln caso pueda exceder el 30 de
diciembre de 2026, de conformidad con la disponibilidad presupuestal y la vigencia
fiscal correspondiente.

El objeto y Ias obligaciones derivadas del contrato se ejecutaran dentro de la
jurisdiccién de la Personeria Municipal de L.a Cumbre, teniendo como sede
principal el Municipio de La Cumbre, Departamento del Valle del Cauca, sin
perjuicio de que, por la naturaleza del servicio, se requiera la atencion de actuaciones
ante otras autoridades judiciales o administrativas competentes.

La presente contratacion se adelanta mediante la modalidad de seleccion de
contratacion directa, en atencion a la naturaleza del objeto contractual y en estricto
cumplimiento de los principios de la contratacion estatal, orientados a Ila
consecucion de los fines publicos, la eficiencia administrativa, la economia, la
transparencia y la seleccion objetiva.

En tal sentido, se proyecta la celebracion de un contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA
SUSTANCIACION Y TRAMITE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS, ACCIONES DE
TUTELA Y DERECHOS DE PETICION, ASI COMO APOYO INTEGRAL A LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO - MECI, QUE SE ADELANTAN EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE LA
CUMBRE, VALLE DEL CAUCA, DURANTE LA VIGENCIA 2.026.

La naturaleza del objeto contractual exige la vinculacién de una persona con
conocimientos juridicos especializados, experiencia y competencias técnicas
especificas, razén por la cual resulta procedente acudir a la modalidad de
contratacién directa, de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que autoriza esta modalidad cuando se trate
de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que solo puedan
encomendarse a determinadas personas.

Asi mismo, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de
prestacion de servicios como aquellos que celebran las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con su administraciéon o funcionamiento, cuando
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estas no pueden ser ejecutadas con personal de planta o requieren conocimientos
especializados, condicién que se configura plenamente en el presente caso.

El procedimiento aplicable para esta modalidad se encuentra reglamentado en el
Decreto 1082 de 2015, particularmente en lo relativo a la contratacién directa de
servicios profesionales, el cual no exige la realizacion de un proceso competitivo ni la
solicitud de mdltiples ofertas, siempre que la Entidad Estatal verifique previamente la
idoneidad, experiencia y capacidad del contratista, y deje constancia escrita de
dicha verificacion.

En consecuencia, conforme al objeto a contratar y al marco normativo vigente, se
determina que el proceso de seleccion del contratista debe adelantarse mediante
contratacion directa, garantizando el cumplimiento de los requisitos habilitantes, en
especial la capacidad juridica, entendida como la facultad del contratista para:

i.  obligarse validamente a cumplir el objefo contractual; y
iil.  no encontrarse incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad que
impidan la celebracién del contrato con una Entidad Estatal.

El régimen de contratacion publica y sus decretos reglamentarios tipifican el
contrato de prestacion de servicios, el cual debe orientarse al cumplimiento de los
fines estatales, en los términos previstos por la ley, esto es, “la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

La presente contratacion se adelanta mediante la modalidad de Contratacidén Directa,
de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de Ia
Ley 1150 de 2007, asi como en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
maodificado por el articulo 87 de la L.ey 1474 de 2011, y en el articulo 81 del Decreto
1510 de 2013 (17 de julio de 2013), referente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Asi mismo, resulta aplicable lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, que regula la contratacién directa de esta clase de coniratos, asi como las
disposiciones contenidas en la Ley 1882 de 2018 (15 de enero de 2018), en cuanto
refuerzan los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad en la
contratacion estatal.

tim nt , VO uenta el alcance
del objeto contractual, [as actividades necesarias para su adecuado
cumplimiento, el plazo de ejecucion, la necesidad institucional, asi como la
disponibilidad presupuestal de la Entidad y los estudios previos requeridos para
atender la necesidad contractual.
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Con fundamento en los criterios anteriormente sefialados, el valor estimado del
contrato asciende a la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($54.000.000 M/CTE).

El valor total del contrato sera cancelado en DOCE (12) pagos mensuales, cada uno
por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($4.500.000 M/CTE), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2.026, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

» Presentacion del informe mensual de actividades ejecutadas, elaborado por
el contratista.

« Aprobacion y recibo a satisfaccion del informe por parte del supervisor del
contrato.

» Presentacién de los soportes de pago al Sistema de Seguridad Social
Integral correspondientes al periodo facturado, los cuales deberan ser
verificados y aprobados por el supervisor designado.

Paragrafo 1. Los pagos previstos estaran sujetos a la disponibilidad de recursos de
la Personeria Municipal de La Cumbre.

El valor que demande la ejecuciéon del contrato se imputara al presupuesto de la
vigencia fiscal 2026, debidamente apropiado mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 0000002, expedido el 02 de enero de 2026,
conforme a la normatividad presupuestal vigente.

La imputacién presupuestal se realizara al siguiente rubro:

Nombre del rubro Honorarios profesionales
Cadigo del Rubro 2.1.1.01.01.001.02
Valor $54.000.000

El contratista debera ser profesional en Derecho, acreditado mediante titulo de
abogado y tarjeta profesional vigente, con una experiencia minima de dos (2)
afios relacionada con el objeto contractual, especialmente en actividades juridicas
propias de la administracién publica.

El profesional debera demostrar idoneidad, capacidad técnica y experiencia
suficiente para ejecutar el objeto del contrato, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que, en los
contratos de prestacién de servicios profesionales, la Entidad Estatal debera verificar
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que el contratista cuente con la experiencia y competencias requeridas, sin que sea
necesario adelantar un proceso competitivo.

La seleccion del contratista se realizara con base en la verificacion del cumplimiento
del perfil requerido, la idoneidad profesional, la experiencia relacionada y la
capacidad para cumplir adecuadamente las obligaciones contractuales, dejando
constancia escrita de dicha verificacion por parte del ordenador del gasto.

e conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013 y el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los riesgos previsibles
que puedan afectar la ejecucion del contrato y la equivalencia economica del mismo
corresponden a situaciones normales e inherentes al desarrollo de la actividad
contractual, razon por la cual seran asumidos, en principio, por el contratista.

La Personeria Municipal de La Cumbre respondera y restablecera la ecuacion
econémica del contrato Gnicamente en aquellos eventos en los que se materialicen
riesgos externos, anormales y ajenos al circulo propio del contratista, que alteren
de manera grave la equivalencia contractual y pongan en riesgo la ejecucion del
contrato, tales como: Aleas administrativas, conforme a la Teorfa del Hecho del
Principe, Situaciones coyunturales o extraordinarias, conforme a la Teoria de /a
Imprevision y la revision de precios, Aleas naturales, asociadas a eventos de fuerza
mayor o caso fortuito, de conformidad con la Teoria de la Imprevision y la Teoria de
las Sufjeciones Materiales.

En atencién a lo anterior, se identifican los siguientes riesgos y mecanismos de
mitigacion:

‘ Que |a Enfidad se vea obligada & pagar |
: i remuneraciones no pactadas diferentes |
L a las establecidas iniciaimente en ef
% é : Conversion del contrato de prestacion de} contrato, como pago de indemnizaciones
H —
b

Raro
Menor
B;lia
Menor

| senvicos a relacion faboral Lpor incumplimients de  obligaciones |
i laborales. %{

Especifico
Interno

i
i H
i i
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actividades
estabiecidas en el
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Con el control de ejecucion y
aplicando las clausulas del
contrato. ¢

4
£l Confrafista
Moderado
Medio
Si
Secretaria donde
cantratacion

surge la necesidad de

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de garantias en los
contratos de prestacion de servicios profesionales no es obligatoria, quedando a
criterio de la Entidad Estatal, atendiendo la naturaleza del objeto contractual y la
valoracion de los riesgos asociados.

En el presente caso, se determina no exigir la constitucion de pélizas de garantia,
teniendo en cuenta que el valor del contrato no supera el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia, y que la ejecucion de este no representa un riesgo significativo
para la Entidad, toda vez que contara con supervision permanente y control
continuo durante su desarrollo.

En consecuencia, se concluye que no resulta necesario requerir al contratista la
constitucion de péliza y/o garantia alguna para amparar el contrato que se pretende
suscribir, decisién que se adopta con fundamento en la normatividad vigente y en el

analisis de riesgos efectuado.

La supervisién del contrato estard a cargo de la Personera Municipal de La
Cumbre, Valle del Cauca, doctora Sandra Jimena Pardo Imbachi, quien ejercera
las funciones de seguimiento, control y verificacién del cumplimiento del objeto y las
obligaciones contractuales, de conformidad con la normatividad vigente.

La Personeria Municipal de La Cumbre, Valle del Cauca, considera que, para la
adecuada ejecucion del objeto contractual, se requiere la vinculacion de una persona
natural que preste sus servicios profesionales y desarrolle las distintas actividades
misionales y administrativas propias de la Entidad.

El apoyo profesional que se pretende contratar, previamente descrito en el apartado
de identificacion y justificacion de la necesidad, resulta indispensable para que la
Personeria Municipal pueda adelantar de manera oportuna y eficaz las actividades a
su cargo, contribuyendo de forma directa al fortalecimiento y consolidacion de la
gestidn institucional, administrativa, técnica y misional.

El desarrollo del presente proceso de contratacién obedece a la carga laboral
existente en la Personeria Municipal, la cual se ha incrementado de manera
significativa, sumado a la insuficiencia de personal en la planta para atender de
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forma integral los diferentes procesos que adelanta este ente de control. En
consecuencia, la Entidad no cuenta con la capacidad operativa necesaria para asumir
dichas actividades con recursos humanos propios, razén por la cual se hace necesario
adelantar un proceso de contratacion que permita satisfacer la necesidad del servicio.
Asi mismo, se identifico que para el cumplimiento adecuado de las actividades
propuestas se requiere la vinculacion de un profesional en el area del Derecho, que
cuente con conocimientos especializados y experiencia juridica, acordes con la
naturaleza del objeto contractual.

Con el fin de realizar un analisis del sector y verificar las practicas habituales en la
contratacion estatal, la Personeria Municipal de La Cumbre consulté el Sistema
Electronico de Contratacién Piblica — SECOP, encontrando que diversas entidades
publicas han acudido a la celebracion de contratos de prestaciéon de servicios
profesionales para objetos contractuales similares al del presente proceso, utilizando
la modalidad de contratacion directa, conforme a lo permitido por la normatividad
vigente.

En ese orden, y en relacion con la presente contratacién, se procedié a verificar en el
SECOP la existencia de contratos de similar objeto, como parte del analisis del sector
que sustenta el presente proceso, asi:

Prestar servicios profesionales
como abogado, brindando asesoria
y apoyc en materia disciplinaria a i&

Contratacion  Directa
{Lay 1150 de 2007)

Personeria Municipai
Piedecuesta -
Santander

3 meses $ 6.000.000

046-2018 personeria municipal de
piedecussta, en la descongestion
de los procesos disciplinarios que
se adelantan en la entidad

Apoyar a le coerdinacion de
asuntos disciplinarics de I
personeria de bogotd, yfo sus
delegadas, en la sustanciacidn y
tramite de proceses disciplinarios.
Prestacion de servicios

Contratacivn  Directa

670-2016 Personeria de Bogoté {Ley 1150 de 2007) 121 dias $12.100.000

profesionales para la sustanciacién

Coniratacion

Directa

PB-CDSO-987-

Personeria de Bogota

de procesos disciplinarios en el

{Ley 1150 de 2007}

2023

marco del proyecto de inversién
7751

240 dias

$124.800.000

Brindar asesoria de caracter juridico y "
019-2020 Personeria acompanamiento a los usuarios de la gﬁgg;t?{!c_g 1150
Municipal de | personeria municipal en realizar la revisicn de de 2007) 4 meses §7.200.000
Dosquebradas las acciones de tutela, incidentes de desacato,
impugnacicnes y derechos de peficion.

Personeria
Municipal
Covefias - Sucre

Prestar servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para el fortalecimiento del modelo
infegrado de planeacidn y gestion - mipg ¥

Contratac
Directa (Ley 1150
de 2007)

3 meses

$48.531.344
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modelc estandar de control inferno meci en ia
personeria municipal de covedias
Presiacion de servicios profesionales en las Contratacion
PR ; actividades de implementacion, mantenimiento | .
OPOB1 gPS 2024 gefsootgena d y mejora confinua del sistema de gestion de la ?éreztatgr()Ley 50 150 dias $31.200.000
9 calidad y/c apoyo al modelo integrado da
planeacidn y gestion (mipg)
Prestacion de servicios profesionales para
continuar la optimizacion, asesoria, y puesta en
Personeria funcionamiento del sistema de controf intemo, | Contraiacian
R Municipal de meci 1000-2014 y disefiar e implementar fa | Directa (Ley 1150 .
CPSP-03-2024 Amaga - estrategia de gobiemo del modelo integrado de | de 2007) 100 dias §18.000.000
Antioggia planeacion y gesfidn - mipg, furag rendicion de
Informes, en la personeria municipal de amaga-
zntioquia

El presente proceso de contratacién no se encuentra cobijado por uno o varios
acuerdos comerciales, de conformidad con la normativa vigente y atendiendo la
naturaleza del objeto contractual y la modalidad de seleccion aplicada.

La Cumbre — Valle del Cauca, enero de 2026.

El presente documento se entiende debidamente fechado y perfeccionado una vez
sea publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP
Il, de conformidad con la normatividad vigente.

.

SANDRA JIM DO IMBACHI
Personera Municipal
l.a Cumbre, Valle del Cauca
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