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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, los estudios o documentos
previos conformaran el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego, pliegos de
condiciones y el contrato. La entidad determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto
a contratar y las autorizaciones y)aprobaciones para ello, con antelacién al inicio del proceso
de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la contratacion de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
tal como describe en los siguientes numerales.

1. INFORMACION GENERAL

SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y/O APOYO A LA GESTION.

TIPO DEL RECURSO DEL PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO

SECRETARIA

TIPO DE CONTRATO

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y JUSTIFICACION, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA NECESIDAD Y EL PROCESO DE CONTRATACION

La presente contratacién se fundamenta en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
(Art. 2 Constitucion Politica) y el principio de responsabilidad de los alcaldes de dirigir la accion
administrativa (Art. 315 CP y Art. 91 Ley 136 de 1994). Se sustenta legalmente en:

e Ley 489 de 1998: Articulos 4 y 6, sobre la satisfaccién de necesidades generales y el
principio de coordinacién y colaboracién administrativa para el cumplimiento de los
cometidos estatales.

¢ Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién): Articulo 83, que obliga a las entidades a
vigilar permanentemente la ejecucidon contractual a través de supervision o
interventoria para proteger la moralidad administrativa.

+« Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.9, que faculta la contratacién de servicios
de apoyo a la gestion cuando las actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

e« Ley 388 de 1997: En lo referente a la funcidn publica del urbanismo y el ordenamiento
territorial.

2.2. Justificacion de la Necesidad Técnica
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La Secretaria de Planeacién e Infraestructura del Municipio de San Vicente de Chucuri tiene
bajo su cargo la formulacidn, viabilizacidn y ejecucion de proyectos de desarrollo econdmico,
social y fisico, financiados por el Presupuesto General del Municipio.

Para la vigencia fiscal 2026, se identifica la siguiente problematica:

o Carga Administrativa Excesiva: La Secretaria de Planeacion e Infraestructura, en su
calidad de supervisora, posee una carga laboral que excede su capacidad operativa. La
dependencia debe atender simultdaneamente las funciones de direccidon administrativa,
la gestion de licencias urbanisticas, el seguimiento al inventario de bienes y la vigilancia
técnica detallada en campo de las obras y proyectos solicitados por la comunidad.

e Complejidad Técnica y Normativa: Los proyectos de inversion y el control urbanistico
requieren a una persona para la elaboracidon de presupuestos, analisis de precios
unitarios (APU), programacién de obra y el seguimiento en materia urbanistica.
Asimismo, se requiere rigurosidad en la actualizacién de expedientes contractuales
para entes de control.

2.3. Analisis de Alternativas
La administracién evalud dos alternativas para mitigar la necesidad:

« Alternativa 1 (Personal de Planta): Se verifico el manual de funciones, requisitos y
competencias (Resolucion No. 0801 de 2014), constatando que la planta de personal
actual es insuficiente y no cuenta con el talento humano con la dedicacién horaria ni la
experiencia especifica requerida para cubrir la totalidad de los proyectos de inversién,
el tramite de licencias y el apoyo a la supervision técnica necesaria.

» Alternativa 2 (Contratacion Externa): Contratar la prestacion de servicios de apoyo a
la gestion. Esta alternativa se selecciond como la mas viable para fortalecer la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura garantizando la idoneidad, oportunidad y
eficiencia en el seguimiento de obras, visitas técnicas y el cumplimiento de las
obligaciones institucionales.

2.4. Conveniencia y Oportunidad

La contratacion es conveniente porque permite al ente territorial contar con personal
calificado que asegure la transparencia, prevenga riesgos contractuales y garantice el éxito de
las obras publicas y el control urbanistico mediante visitas técnicas de seguimiento.

Es oportuna debido al inicio de nuevas iniciativas para la vigencia 2026 y la necesidad de apoyar
la Secretaria de Planeacién e Infraestructura asegurando que la gestion contractual y el
seguimiento en el licenciamiento urbanistico se ajusten a los principios de eficiencia,
sostenibilidad y transparencia ante la comunidad y los organismos de control.

De acuerdo con lo anterior, la Administracion Municipal con el propdsito de satisfacer la
necesidad requiere contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE
CHUCURI — SANTANDER”, siendo un aspecto que garantiza el cumplimiento de las funciones
de la administracion municipal en cuanto a actividades de apoyo a la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
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3.1 CLASIFICADOR UNSPSC

La presente contratacion se encuentra enmarcada en el siguiente cédigo estandar de
productos y servicios de la Naciones Unidas _ V.14.808:

Cédigo UNSPSC ' Descripcién
80111600 Servicios de personal temporal

3.2 OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI — SANTANDER

3.3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
El objeto del contrato se desarrollara a través de las siguientes obligaciones:

1. Apoyar en la elaboracién de presupuestos de los proyectos que se formulen en la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura.

2. Acompafar a los apoyos a la supervision de los contratos de obra publica, convenios
interadministrativos, consultorias e interventorias de los proyectos de la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura.

3. Realizar visitas técnicas de seguimiento propias del Despacho o solicitadas por la
comunidad, junto con sus correspondientes informes técnicos.

4. Apoyar en el seguimiento a los expediente contractuales asignados por el Delegado en
Contratacion a fin de que la supervision contractual se realice en debida forma.

5. Apoyar a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura en la verificacidn del inventario
de bienes muebles e inmuebles, y la rendicion de informes del estado que se
encuentran los bienes.

6. Realizar acompafamiento los procedimientos relacionados con solicitudes de
licenciamiento urbanistico.

7. Las demas que por razon del objeto contractual le designe el supervisor del contrato.
a. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto
en el articulo 5 de la ley 80 de 1993, el articulo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. Ejecutar con autonomia e independencia el objeto del contrato y a desarrollar las
actividades especificadas en las condiciones pactadas por las partes.

2. Aceptar la supervision por parte del MUNICIPIO y en consecuencia resolver todos los
requerimientos y solicitudes de informacion en los términos dispuestos por el
Supervisor.

3. Realizar las gestiones y tramites atribuibles al perfil de Proveedor (contratista) en la
plataforma transaccional del SECOP Il de conformidad con lo establecido en el articulo
7 de Laley 527 de 1999.
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10.

11,

12,

13.

14.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la
Entidad y demds autoridades competentes cuando se presenten peticiones o
amenazas.

Acreditar la afiliacion a salud y pension, segun lo establecido en el articulo 50 de la ley
789 de 2002, Ley 797 de 2003, articulo 23 Ley 1150 de 2007 y Decreto 510 de 2003 o
las normas que lo modifiquen o sustituyan. En el caso de las personas juridicas
garantizar que el personal empleado para el contrato cuente con la correspondiente
afiliacion previa al inicio de su ejecucion.

Acreditar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.
Afilarse a la administradora de Riesgos Laborales dentro de los dos (2) dias siguientes
a la celebracion del presente contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.4.2.2.1. y siguientes del Decreto 1072 de 2015. En el caso de las personas juridicas
garantizar que el personal empleado para el contrato cuente con la correspondiente
afiliacion y cobertura previa al inicio de su ejecucion y hasta la fecha de terminacion
del mismo.

Seguir los lineamientos y participar en las capacitaciones citadas para el sostenimiento
y mantenimiento del sistema integrado de gestion, Seguridad y salud en el trabajo y el
modelo integrado de planeacién y gestion - MIPG.

Presentar los documentos y evidencias requeridas para el tramite de pago de los
honorarios conforme lo estipulado en la clausula de forma de pago, durante los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de corte mensual.

Asumir las relaciones interpersonales que en ejecucion del contrato se generan,
enmarcadas en valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

Realizar el deposito digital de los archivos elaborados en el marco de la ejecucion del
presente contrato en el lugar que para tal fin indique el supervisor.

Guardar total reserva sobre los asuntos que por razén de la ejecucion del presente
contrato tenga conocimiento, asi como de los resultados que del mismo se deriven.
Mantener absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves otorgadas
para la operacion de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados para
el cumplimiento de su objeto contractual.

b. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 52 de la ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes, el MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI se obliga
especialmente a:

contactenos@sanvicentedechucuri-santander.gov.co
www.sanvicentedechucuri-santander.gov.co

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
correspondiente informe de cumplimiento de obligaciones, previa acreditacidon por
parte del contratista.

Verificar el cumplimiento de las actividades de conformidad con los cronogramas o
fechas establecidas en medio de la ejecucién del contrato y al momento de efectuar la
terminacion y/o liquidacion.

Dar aplicacion a las multas, clausulas exorbitantes y/o clausula penél conforme el
procedimiento sancionatorio establecido en la ley y adoptado en el manual de
contratacion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos por las partes en
la relacion contractual, previa acreditacion por parte del contratista.

Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos (técnicos,
financieros, administrativos, contables, etc.) que requiera para el desarrollo de la
actividad encomendada.

Municipio de San Vicente de Chucuri
Calle 11 N? 10-07 Barrio Centro
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6. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.
c. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo del contrato es de TRES (03) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

Las actividades se ejecutaran en el municipio de Municipio de San Vicente de Chucuri,
Santander.

d. VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION

Bajo las disposiciones del Articulo 222 del Decreto Ley 019 de 2012 para la determinacién del
valor del contrato se tomd como referencia el andlisis del sector econémico respecto de las
diferentes formas de contratacidon y ejecucion de este tipo de contrato de prestacién de
servicios, y se verificaron los procesos adelantados en los tltimos afios por entidades estatales
para este tipo de necesidades. Del precitado analisis se extrajeron los resultados en al apartado
de analisis del sector.

De lainformacion del andlisis del sector se concluye que las entidades recurren con frecuencia
a la contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién a través de la modalidad
de contratacion directa para contratar este tipo de servicios.

También se evidencia que ante las diferencias en el alcance del objeto a contratar y las
obligaciones asumidas, se presentan variaciones en el precio del contrato, determinado en
funcién a los servicios a prestar, la complejidad de los asuntos a tratar, la responsabilidad que
asume el contratista y los valores agregados, entre otros.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que el MUNICIPIO requiere del apoyo de en
actividades de presentacion de programas y proyectos institucionales que para el presente
contrato el valor total de este es por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS MTCE
($6.000.000.00), valor que incluye impuestos, tributos, costos directos e indirectos por
concepto de honorarios por el plazo durante el cual prestara sus servicios.

Por tales razones, para establecer su valor mensual se debe determinar los servicios que se
requieren y se justifican, la formacién y/o su experiencia requerida en los temas relacionados
con el objeto contractual, y con base en ello precisar su valor.

El gasto relacionado para la contratacion objeto del presente documento, corresponde al
presupuesto asignado por el MUNICIPIO existiendo para el efecto, una disponibilidad
presupuestal que cubrira integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2026.

Los costos indirectos para este tipo de procesos son los siguientes:

i. Determinacién de la concordancia del objeto del contrato con el rubro
presupuestal a través del cual se financia.

Mediante certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-00059 de fecha 15 de enero de
2026, con cargo al presupuesto general de gastos de la vigencia fiscal del afio 2026, del numeral
2.1.2.02.02.009.009.003 Otros Servicios para la comunidad, sociales y personales.

ii. Costos indirectos

i PRESTACION DE SERVICIOS CONTRATACION DIRECTA |
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ORDEN DETALLE % Ind.
Pro Adulto mayor (Art 42 Acuerdo 017 de 4
2022) X
Pro Cultura (Art 40 Acuerdo 017 de 2022) 2 X
MUNICIPAL Industria y comercio Rete — ICA (art 13. 08
(Normatividad |Acuerdo 017 de 2022) ’ X
Tributaria) Fomento Deportivo (art. 374 Acuerdo 052 15
de 2012) ’ X
Pro Desarrollo (art. 389 Acuerdo 052 de 3
2012)
Pro UIS 2
DEPARTAMENTAL Lo Hospital =
Ordenanza 012, 10% sobre el valor de las
Estamp. Dept. 0,4 X
TOTAL CI MUNICIPAL + DEPARTAMENTAL 12,7
RETENCION EN LA FUENTE PROFESIONALES
Honorarios y Comisiones (Cuando el
beneficiario del pago sea una persona 11
juridica o asimilada). DUR 1625 Art.
1.2.4.3.1
Honorarios y Comisiones cuando el
beneficiario del pago sea una persona
natural No declarante (Art. 392), sera del
NACIONAL :
10% cuando los contratos que se firmen en 10
el afio gravable o que la suma de los
ingresos con el agente retenedor supere
3.300 uvt ($119.816.000 Uvt afio 2020).
DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1
Pc.Jr rent.a de trabajo Art. 383 Estatuto 0% al 39% X
tributario (depende del valor facturado)
_ RETENCION EN LA FUENTE APOYO
Servicios Generales (declarantes) ( > 4 UVT
) 4
Servicios Generales (No declarantes) ( > 4
NACIONAL UVT) 6
P(?r ren'fa de trabajo Art. 383 Estatuto 0% al 39%
tributario (depende del valor facturado)
Sistema de seguridad social -
Salud 12,5 X
Pension = 16 X
Riesgos labarales (1= 0.522%, ll= 1.044%, 0522
Ill=2.436%, IV=4.350%, V= 6.960% ! X
SEGURIDAD ; 3 »
SOCIAL Para!f:scales (cajas de compensacion 9
familiar -CCF= 4%; ICBF= 3%, Sena= 2%)
Total Aportes sistema de seguridad social 29 022
del 40% facturado antes de IVA :
TOTAL APORTES POR EL 100% 11,6088
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Impuesto Valor Agregado (IVA) (aplica para
responsables del 19
IVA impuesto régimen ordinario)
Impuesto Valor Agregado (IVA) régimen
especial

1,9

Total aproximada persona juridica (régimen ordinario)
Total aproximada persona natural responsable de IVA
(régimen ordinario)

Total aproximado descuentos persona natural declarante y no
responsable de IVA
Total aproximado descuentos persona natural no declarante y
no responsable de IVA
Total aproximado descuentos persona natural no declarante y
por renta de trabajo
Art. 383 Estatuto tributario
Total aproximado descuentos persona juridica (régimen
especial)

24,3088 X

iii. Presupuesto estimado

De acuerdo con las variables estimadas para el valor del contrato con relacién a los costos
directos e indirectos, el presupuesto oficial esta definido asi:

PERSONAL TIEMPO
UND | CANT | UND | CANT

TEM DESCRIPCION V/UNIT V/TOTAL

Servicios de apoyo a

1.00 3
la gestion

Persona | 1,00 | MESES 3 $2.000.000 S 6.000.000

VALOR TOTAL $ 6.000.000

e. FORMA DE PAGO

La entidad cancelara al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: Tres (03)
pagos parciales por valor de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000,00) honorarios que
se pagaran de manera mensual en cuotas iguales y proporcional al tiempo de ejecucién del
contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Los honorarios seran pagados previa presentacién y aprobacion de los
siguientes documentos: factura o documento equivalente, informe de actividades del
contratista con las respectivas evidencias, el informe o certificacién de cumplimiento expedido
por el supervisor, la planilla aportes a seguridad social, asi como la liquidacion y pago de
estampillas. Para el ultimo pago deberd adicionalmente presentar y suscribir el acta de
terminacién por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: En caso de que la factura o documento equivalente no fuera
correctamente elaborada y/o presentada o no se acompafiare de los documentos requeridos
para el respectivo pago, el término para éste sdlo empezara a contarse desde la fecha en que
se aporte el Gltimo de los documentos y/o se presenten en debida forma. Las demoras que se
presenten por estas situaciones seran responsabilidad del contratista y no tendran por ello
derecho al pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos deberan realizarse en el término establecido en el pardagrafo
1 del articulo 12 de la ley 2024 de 2020 y en todo caso estaran sujetos a la apropiacién
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presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el Programa Anual
Mensualizado de Caja P.A.C.

PARAGRAFO CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en la ley 2381 de 2024, y lo
reglamentado en el articulo 2.2.4.18.7 del Decreto 514 de 2025, las partes en el marco de los
principios de autonomia y de legalidad han acordado que el pago de las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social Integral seran responsabilidad del contratista. Lo anterior sin
perjuicio de la obligacion de vigilancia en su cumplimiento por parte del Supervisor designado
por la entidad.

PARAGRAFO QUINTO: El contratista autoriza al MUNICIPIO para que por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Tesoro Publico efectie los descuentos de ley que deban realizarse.

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

De conformidad al objeto y su alcance, el proceso contractual es por la modalidad de
contratacion directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un
contrato para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el cual
contempla:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Ahora bien, para la aplicacion de esta causal de contratacion directa de conformidad con el
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 debera verificarse que no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados.

Asi mismo el objeto definido para el contrato a celebrarse se debe ejecutar por personal
profesional o de apoyo que tengan la experiencia y/o idoneidad relacionada con el objeto o
actividades a ejecutar con el contrato.

Finalmente, teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca en los parametros
sefialados, se justifica entonces la contratacion directa, sin que sea necesaria la expedicion del
acto de justificacion de conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto
1082 de 2015.

3. ANALISIS DEL SECTOR - PERSPETIVA DE DEMANDA, LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA
ORGANIZACIONAL Y TECNICA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el
analisis o estudio del sector econdmico conforme la metodologia exigida por Colombia Compra
Eficiente que se debe utilizar en los contratos de prestacion de servicios, a través del
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documento denominado guia para la elaboracién de estudios del sector (versién 02 del 24 de
julio de 2022)* por lo cual se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que se
suscribird de manera directa, teniendo en cuenta que el objeto esta constituido par las
actividades que debe desarrollar el MUNICIPIO frente a las obligaciones relacionadas con el
cumplimiento de cometidos misionales de la Entidad, ademas teniendo en cuenta la idoneidad
relacionada con el objeto del contrato, en las términos consagrados en el Articulo 32 numeral
3° de la ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 4° de la ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, sin necesidad de contratar previamente con varias ofertas.

La seleccidn del contratista y la suscripcion del contrato obedecen a que, dentro de la planta de
personal de la Entidad, no se cuenta con el personal suficiente y por ende se hace necesario la
contratacion de una persona natural o juridica que atienda las necesidades y requerimientos
del municipio para la vigencia fiscal del afio 2025, en relacion con la prestacion de servicios de
apoyo en actividades de presentacion de programas y proyectos institucionales adelantados
por la administracion municipal.

Ahora bien, en un contrato de prestacion de Servicios Profesionales o de apoyo a la gestién, el
analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion, para lo cual se requiere realizar la siguiente
reflexion que cumple con los interrogantes de dicha guia:

Para estimar el valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y alcances similares han
costado en el pasado para la Entidad Territorial, asi coma en otras Entidades de igual y menor
categoria del orden municipal en condiciones similares, haciendo referencia a prestaciones de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion; se ha tenido en cuenta también el plazo del
contrato, las calidades de idoneidad y experiencia exigidas, las descuentos y retenciones,
obligaciones adicionales, las actividades encomendadas y el hecho de ser un contrato a todo
costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinacién del
precio o valor del contrato, ademas de tratarse de servicios profesionales, ya que la persona
ejecutora debe tener un perfil de idoneidad, conocimientos y/o experiencia que garanticen la
capacidad suficiente para llevar a cabo la satisfaccion de las necesidades.

ANALISIS DE LA DEMANDA y CONTRASTACIONES SIMILARES REALIZADAS POR EL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURIY OTRAS ENTIDADES DE LA REGION

La Entidad una vez verificado el proceso efectuado por MUNICIPIO, en vigencias anteriores, se
identifica que se ha realizado contratos similares con el objeto del presente documento, y que
de acuerdo con su alcance, objeto y remuneracion tal como se describe a continuacidn.

En igual sentido se efectud un ejercicio de revisién de precios pagados por Entidades tanto del
mismo orden como por Entidades Publicas de primera a sexta categoria del Departamento de
Santander como fuente para determinar su valor al igual que de Entidades del orden Distrital,
Departamental y Nacional, tal como se describe a continuacién:

No, . PROCESO. | \is-cD-052-2024

SECOP

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA (Ley 1150 de 2007)

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO PASANTE PRACTICANTE E EL
AREA DE INGENIERIA CIVIL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE

! https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf

contactenos@sanvicentedechucuri-santander.gov.co ~ Municipio de San Vicente de Chucur{ Cddigo Postal - 686531
www.sanvicentedechucuri-santander.gov.co . Calle 11 N® 10-07 Barrio Centro : . Celular; 313 88 95 579




éf\‘"ﬁﬁ TE \ﬂ"n’xt'" @, 4 \

S
\J

o Coédigo TRD Pag. 10 de

Contrato de Prestacion 10.09.05 16

ALCALD IA de Servicios Actualizacion: .
San Vicente de Chucuri 23-12-2015 Versiohioa

PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SACHICA - BOYACA

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE SACHICA, BOYACA

VALOR MENSUAL

$2.400,000.00

PLAZO

4 meses

ENLACE

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-
12-14039034

No PROCESO
SECOP

CPS 140-2023

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA (Ley 1150 de 2007)
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL FORTALECIMIENTO DEL

OBJETO MANEJO DE ARCHIVO Y DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL DESPACHO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZAPATOCA

CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI, SANTANDER

VALOR $1.400,000.00

PLAZO 27 dias

ENLACE https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-

12-1141504889g

e Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la Entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y coma
consta en la certificacion expedida por la oficina Competente

e Que el MUNICIPIO requiere de los servicios de una persona natural o juridica, con
experiencia que, de acuerdo con el alcance, este podrd ser ejecutado por perfiles no
profesionales, y en el que, a su vez, durante el plazo de ejecucién de este apoye las
actividades de presentacion de programas y proyectos institucionales.

e Que enla Administracion Publica, la mayor parte de la contratacion de profesionales o
de apoyo a la gestion se da por la via de contratacion directa por prestacion de servicios,
cuyos honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional
y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a entregar, que por
lo general estén relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales relacionadas con
las funciones de la administracion, consultando para ello la pagina del sistema
electrdnico de la contratacién publica SECOP | - 1.

e Que desde la perspectiva financiera, revisado el SECOP | y Il se encuentra que en
Entidades Publicas tanto del orden municipal de acuerdo a su categoria, (area
metropolitana) distrital y departamental, se contrata la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con objetos similares al requerido por el
MUNICIPIO con personas naturales y juridicas, estableciéndose honorarios que oscilan
entre SEISCIENTOS MIL DE PESOS ($600.000) MTCE a UN MILLON CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE. ($1.400.000) mensuales pagaderas en actas de ejecucion mensuales
conforme la complejidad del servicio requerido por la Entidad junto con la experiencia
que se acredita.

e Que la contratacion de personas naturales y juridicas no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o
profesion, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La
determinacién del perfil del posible contratista, el alcance contractual y de quien lo
cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales, laborales y de experiencia tanto general como relacionadas de acuerdo
con la necesidad del servicio con lo cual permite justificar la asignacion presupuestal
para el futuro contrato tal y coma lo establece y permite el Decreto 1082 de 2015.

contactenos@sanvicentedechucuri-santander.gov.co
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e Para la determinacion del valor del contrato se tomé como referencia el analisis del
sector econdmico respecto de las diferentes formas de contratacion y ejecucion de
este tipo de contrato de prestacion de servicios, y se verificaron los procesos
adelantados en los ultimos afios por entidades estatales para este tipo de
necesidades.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Por lo tanto, y en consideracién al objeto del contrato y su alcance en el presente proceso
contractual la entidad requiere y verificara la experiencia e idoneidad del Contratista, el cual
debera ademas cumplir con los siguientes requisitos:

Formacién Académica Bachiller
Experiencia No requiere

Visto lo anterior, y en atencién a la perspectiva técnica, la seleccién del oferente se realizara
sin que se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia requerida.

De igual forma el proponente debera acreditar la capacidad juridica para la suscripcion del
contrato a través de los siguientes documentos:

a. PERSONA NATURAL

e Propuesta (Debe aceptar las condiciones anteriormente descritas y certificar que no se
encuentra incurso en inhabilidades ni compatibilidades, relacionando los documentos
soporte).

e Formato Unico de Hoja de Vida-SIGEP, firmado y validado por el Municipio de San Vicente
de Chucuri

e C(Certificados de estudio: diploma o acta de grado.

e Certificados de experiencia laboral.

¢ Copia de la Cédula de Ciudadania.

e (opia de la Matricula, Registro o Tarjeta Profesional. (si aplica).

e Certificado de vigencia de la matricula, registro o tarjeta profesional. (si aplica)

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogado, rama judicial, o certificado segun
profesién que corresponda.

e Certificado de Registro Unico Tributario expedido por la DIAN (RUT)

e Acreditar afiliacidn al sistema de seguridad social integral (salud y pension). Se debe tener
en cuenta las siguientes especificaciones:

fO &
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Cotizando como dependiente Debera presentar certificado de afiliacion a la EPS

— AFP, con fecha de generacion no mayor a 30

dias.

Cotizando como independiente | Debera presentar certificado de afiliacion a la EPS
— AFP, con fecha de generacion no mayor a 30
dias.

Cotizando como Pensionado Deberd presentar Resolucién que le acredite el
estado y copia de la Ultima mesada.

Haber venido siendo Beneficiario | Deberd presentar certificacion de afiliacion a la
EPS — AFP con fecha de generacion no mayor a 30

dias.
No Haber cotizado ni como Deberda presentar certificacion de afiliacion a la
Dependiente, Independiente, EPS — AFP con fecha de generacion no mayor a 30
Beneficiario. dias.

Es pensionado e independiente. | Debera presentar Resolucion que le acredite el
estado y copia de la Ultima mesada, Planilla de
pago de los aportes a SS (en este caso al
FOSYGA).

Pertenece al régimen especial Debera presentar Certificado de que hace parte
(Magisterio, Ecopetrol, FFMM) del régimen especial y tiene servicio de salud.
Art 279 ley 100/1993- Decreto
057/2015.

Certificado Médico Pre ocupacional expedido por Médico especialista en Salud
Ocupacional y su respectiva resolucion que lo acredite. (la fecha de expediciéon no debera
ser mayor a 3 afios

Registro y publicacion de la informacién de que trata la Ley 2013 de 2019.? (Declaracion
de bienes y rentas, Registro de conflicto de intereses, y la declaracion del Impuesto sobre
la renta y complementarios en caso de aplicarse.) (Si aplica).

Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.
Certificado de Antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

Certificado Antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional de Colombia.
Verificacion en el sistema registro nacional de medidas correctivas de infracciones o multas
de la ley 1801 de 2016 (Codigo de Policia y conveniencia) expedida por la Policia Nacional
de Colombia.

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios (REDAM).

Certificado de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios del
representante legal.

Certificado definicidn situacion militar ( https://www.libretamilitar.mil.co )

Certificacion cuenta bancaria.

Captura de pantalla del SECOP I, en el cual se evidencie el registro del futuro contratista
en este sistema

b. PERSONA JURIDICA

2 Para realizar el proceso de verificacién por parte de la entidad, se debera hacer uso del modulo de consulta ciudadana —
Aplicativo Ley 2013 de 2019 https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana.
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e Propuesta (Debe aceptar las condiciones anteriormente descritas y certificar que no se
encuentra incurso en inhabilidades ni compatibilidades, relacionando los documentos
soporte).

e Formato Unico de Hoja de Vida-SIGEP, firmado y validado por el Municipio de San Vicente
de Chucuri

e Documento de existencia y representacién expedido por la autoridad competente.

e (Certificados de experiencia.

e Copia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal.

e Certificado de Registro Unico Tributario expedido por la DIAN (RUT)

e Acreditar que se encuentra al dia de seguridad social al sistema de seguridad social integral
a través de certificado suscrito por el representante legal o revisor fiscal en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002

e Registro y publicacion de la informacién de que trata la Ley 2013 de 2019.3 (Declaracién
de bienes y rentas, Registro de conflicto de intereses, y la declaracién del Impuesto sobre
la renta y complementarios en caso de aplicarse.) (Si aplica).

e Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica
de la persona juridica y del representante legal.

e Certificado de Antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion de la persona juridica y del representante legal.

e Certificado Antecedentes judiciales del representante legal expedido por la Policia
Nacional de Colombia.

e Verificacion en el sistema registro nacional de medidas correctivas de infracciones o multas
de la ley 1801 de 2016 (Cddigo de Policia y conveniencia) del representante legal expedido
por la Policia Nacional de Colombia.

e Certificado de Registro de Deudores Alimentarios (REDAM) del representante legal.

e Certificado de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios del
representante legal.

e (Certificado definicién situacién militar del representante legal
https://www.libretamilitar.mil.co

e Certificacion cuenta bancaria.

e C(Captura de pantalla del SECOP Il, en el cual se evidencie el registro del futuro contratista
en este sistema

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias
para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion estatal.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio
de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, “del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica”.

* Para realizar el proceso de verificacién por parte de la entidad, se debera hacer uso del médulo de consulta ciudadana —
Aplicativo Ley 2013 de 2019 https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana.
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En virtud de lo anterior, la entidad manejara en este proceso contractual la matriz de riesgos
segun la Guia que para su elaboracién implementd Colombia compra Eficiente, la cual se
adjunta como anexo a del presente estudio.

6. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, no se exigiran ni acta justificativa, ni garantias, en atencion a las excepciones legales
siguientes. “Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en la seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucién del contrato, la entidad considera
pertinente no exigir el otorgamiento de pdlizas toda vez que la forma de pago a pactar, sera
mes vencido una vez se preste el servicio, de tal forma que, si el contratista no presta el servicio
0 no es un servicio a satisfaccién, como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la
entidad de perder sus recursos. Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, no
requiere garantia unica de cumplimiento en virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082
de 2015, que dice:

“(...) Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 77) (...)”

7. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De conformidad con lo estipulado en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales
en procesos de contrataciéon (CCE-EICP-MA-07), Las Entidades Estatales que adelanten sus
Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, no deben hacer este anadlisis en la modalidad de seleccion de
contratacién directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de
esta modalidad, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un
Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje
de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.

8. SUPERVISION

La supervision del contrato serd ejercida por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del
Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, quienes velardn por los intereses del
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municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, que de acuerdo al inciso dos del articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y articulo 42 de la ley 80 de 1993, consistirad en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal ya que no requiere de conocimientos
especializados, tendré las funciones que por laindole y naturaleza del contrato le sean propias,
entre otras: 1. Exigira al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato,
constatando la calidad de los servicios ofrecidos. 2. Adelantara las gestiones necesarias para la
imposicién, reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar.
3. Solicitara la actualizacién o revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en contra de El Municipio el equilibrio financiero del contrato. 4. Adelantaré revisiones
a los servicios prestados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidos por el Contratista, y promovera las acciones de responsabilidad contra este cuando
dichas condiciones no se cumplan. 5. Exigira que la calidad de los servicios ofrecidos se cumpla.
6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra el
Municipio en desarrollo o con ocasién del presente contrato. 7. Certificar la ejecucién del
objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las
diferentes actas que resulten de la ejecucion del contrato. 9. Elaborara y presentard para ante
el mandatario municipal el acta de liquidacién del contrato. 10. Informar al contratante sobre
el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar para que se mantenga vigente la garantia que
ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se requiriese. 12. Informar al MUNICIPIO
sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. 13. Avalara
la suspension del contrato, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas y demostradas.
14. y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

9. RELACION DE DOCUMENTOS SOPORTE

El presente estudio previo cuenta con los siguientes documentos soporte:
a. Certificacion Plan Anual de Adquisiciones.
b. Certificacién Insuficiencia de Personal

c. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

10. CONCLUSION

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion Directa, literal h, numeral 4 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente estudiada y justificada en el
presente documento.
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ANEXO No. 1

MATRIZ DE RIESGOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
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