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FECHA DE ELABORACION ENERO 14 DE 2026

RESPONSABLE TECNICO PABLO ALEXANDER MARTINEZ SOTO

ALCANCE DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica en su Articulo 311 establece que el Municipio como
entidad fundamental de la divisiéon politico-administrativa del estado ie
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, asi mismo
en su articulo 354, establece que los servicios son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.

El numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece entre las atribuciones del Alcalde, “Dirigir la accién administrativa
del municipio.”

Por otra parte, el articulo 2° de nuestra carta magna, sefiala que son fines
esenciales del Estado: “... servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
DESCRIPCION integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.(...)".

En concordancia con los articulos anteriores, el articulo 209 superior advierte
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
que “...Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley”.

De acuerdo con esto la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica” en su articulo 3 en
cuanto a los fines de la contratacion estatal dispuso:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
o Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro

Teléfono: 318 381 7743 Go @Alcaldia de San Andres Santander
alcaldia@sanandres-santander.gov.co p—— ;
www.sanandres-santander.gov.co




y:"»wv

£ ISR AT R e

ALCALDIA MUNICIPAL Cédigo: PR-A.GA-FO-20.3.2
SAN ANDRES - SANTANDER Version: 0.2
SECRETARIA DE GOBIERNO 2025

REQUERIMIENTO TECNICO Pagina: 2 de 9

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones”.

Los articulos 12 y 25, numeral 10, de la ley 80 de 1993 establece que: “Los
Jefes y los representantes legales de las entidades estatales podréan delegar
total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar
la realizacién de licitaciones 0 concursos en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”™,
teniendo en cuenta para el efecto las normas que rigen la distribucion de
funciones en sus respectivos organismos.

El articulo 9° de la ley 489 de 1998 dispone que “Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de
conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias”

El articulo 10° de la ley 489 de 1998 dispone que “En el acto de la
delegacién, que siempre serd escrito, se determinard la autoridad
delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién
se transfieren”,

Para los Entes Territoriales, el ejercicio de la funcion administrativa implica
el desarrollo y realizacién de las mds variadas actividades, de conformidad
con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente,
segun el area de la administracién a su cargo.

Por su parte el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, define el municipio como la
entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio; por lo cual es funcién del Municipio de San Andrés, buscar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en
su territorio.

Y segun lo establecido en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién
Politica, corresponde al sefior alcalde dirigir la accién administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo.

Para ello, dentro de los fines de la contratacién estatal sefialados en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993... las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

En principio, podemos decir que la organizacién administrativa esta
encaminada a mejorar los sistemas o canales de comunicaciéon e
informacion y la prestacion de servicios con criterios de eficacia, eficiencia,
y racionalidad como principios bandera de ta administracién publica.
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La base de la administracién es el Desarrollo Institucional, entendido este
como o plantean algunos tetricos dentro de los cuales encontramos a
Chavez y Rayas (2006): “desarrollo de la estructura de toda institucién que
le permita asumir sus responsabilidades de manera ordenada y coordinada,
en el corto, mediano y largo plazo; es decir, la eficacia y la eficiencia de los
procesos institucionales, considerando la realizacion de las tareas y el grado
de cumplimiento”. En esta misma linea se encuentra Willems que define la
capacidad institucional como la habilidad de las instancias gubernamentales
de mejorar las funciones de resolver problemas y especificar y lograr
objetivos”. Asi las cosas, se hace necesario entonces, atender con prioridad
el fortalecimiento institucional para que, a partir de alli, se puedan alcanzar
y atender las demandas de la poblacién en todos los demas campos.

Con el propdsito de garantizar el cumplimiento del Plan de Desarrollo y
facilitar el acceso del ciudadano a los servicios publicos, la administracién
municipal busca fortalecer los canales de comunicacién, atencién e
interaccion de los diferentes actores Gobierno ~Comunidad para brindar la
posibilidad real de intervencién a todos quienes representan grupos de
interés y asi, captar y considerar las opiniones e intereses de Ios diferentes
actores con el fin de priorizar problemas y acciones y lograr el maximo nivel
de beneficio social posible para los mas vulnerables.

La ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
recursos y competencias y se dictan otras disposiciones, en su articulo 76
establece las competencias del Municipio en el sector Fortalecimiento
Institucional, precisando que ademas de las establecidas en la Constitucién
y en otras disposiciones, corresponde a los municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participaciones
u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

“(...) 76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y
capacitacién, que le permitan a la administracién local mejorar su
gestion y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo
eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizaciéon
de la administracién local con el fin de optimizar su capacidad para la
atencion de sus competencias constitucionales y legales,
especialmente: El pago de indemnizaciones de personal originadas en
programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duraciéon
de los mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese
propésito. (...)”

El fortalecimiento institucional se debe entender como el esfuerzo y
compromiso de la administracion para mejorar sustanciaimente mediante
diferentes programas y metas la eficiencia y la eficacia en la prestacion de
los servicios. También podemos decir, que es el proceso a través del cual
se busca potenciar las habilidades y los recursos puestos al servicio de la
comunidad para satisfacer las exigencias y requerimientos de manera 4gil,
eficaz y oportuna, con los mas altos estandares de calidad posibles.
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En la perspectiva de la planificacion democratica es fundamental que la
administracion utilice distintos mecanismos de participacién ciudadana, a
través del fortalecimiento de los canales de comunicacién, atencion e
interaccion de los diferentes actores del municipio, con el fin de que puedan
expresar sus intereses y concertar las estrategias, programas y proyectos
que satisfagan sus necesidades.

En cuanto a la capacitacion de los servidores publicos, el
articulo 25 constitucional establece que el Estado garantiza el trabajo en
todas sus modalidades, en condiciones dignas y justas; el articuio 53
superior dispone que el legislador debera expedir el estatuto del trabajo, e!
cual debera contener una serie de principios y garantias minimos
fundamentales, entre ellos, la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario, y el articulo 54 del mismo
ordenamiento Constitucional, sobre el derecho a la capacitacion, dispone:
"Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran [...]".

Con el proposito de garantizar el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Nacional Departamental y Municipal y promover que las familias en pobreza
extrema mejoren sus condiciones de vida, la administracién municipal
trabajara para la superacion de la pobreza extrema en San Andrés,
realizando un plan local con el apoyo y acompafiamiento decidido de las
instituciones y una activa participacién de la sociedad.

Las funciones de los Municipios se encuentran enmarcadas en la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad, en cumplimiento del Plan
de Desarrollo, asi como en la mision establecida en la Ley 136 de 1994
modificada por la Ley 1551 de 2012.

El Municipio de San Andrés no cuenta con los profesionales ni apoyos
suficientes para atender las multiples funciones atribuidas a la misma, lo
anterior, tal como se hace constar en la certificacion de insuficiencia de
personal que emiti¢ la Secretaria de Gobierno, la cual hace parte integral del
presente estudio previo.

La falta de este personal le puede ocasionar a la administracién Municipal el
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de sus procesos de gestion, en
contravia de los principios previstos por los articulos 209° de ta Constitucion
Politica y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Para materializar estos objetivos, no basta con el personal, bienes y
servicios con que cuenta el Municipio, sino que ademés se requiere acudir
a la contratacién de personal, bienes y servicios que sean necesarios para
el funcionamiento adecuado de la entidad, el desarrollo de las politicas
publicas y el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrolio.

La ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias y se dictan otras disposiciones, en su articulo 76
establece las competencias del Municipio en el sector Transporte,
precisando que ademads de las establecidas en la Constitucion y en otras
disposiciones, corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del sistema general de participaciones u otros recursos,
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promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

La Administracion Municipal a través de su Secretaria de Gobierno atiende
y cumple gran parte de las funciones y responsabilidades de orden
Administrativo, como son: i) Dirigir los planes y programas de las areas
misionales de desarrollo comunitario y de justicia municipal referente a la
familia y la convivencia; ii) Dirigir el 4rea administrativa en la gestion de
personal, servicios generales, archivo general y grupo de contratacién
publica; iii) Prestar asistencia al Despacho del Alcalde, en la accién
administrativa, en la adopcidn de politicas y de control sobre los procesos
a cargo de las demas Unidades, y apoyo en las tareas de fortalecimiento y
de comunicacion institucional; iv) Dar fe de los actos de la administracién y
comunicar las decisiones administrativas; v) Supervisar los procesos que
gestiona la Tesoreria y la Unidad de Servicios Publicos, en pro del buen
funcionamiento de los servicios basicos a cargo del municipio; vi) Dirigir las
competencias en desarrollo comunitario, encaminadas a promover las
organizaciones comunales y sociales, y a difundir los mecanismos de
participacién democratica; vil) Promover la inclusién social de las mujeres,
la igualdad y no discriminacién. Para tal efecto, impulsar el Consejo de
Mujeres u oficina, en armonia con las politicas nacionales; viii) Impulsar la
organizacion de los jévenes en los consejos de la juventud; ix) Administrar
el area de personal en los programas de seleccion de personal, bienestar
laboral, seguridad y salud en el trabajo, procedimiento disciplinario,
situaciones administrativas, plan de mejoramiento, plan de capacitacién e
incentivos, empoderamiento y manejo de la historia laboral; x) Mantener
actualizados los manuales de gestion de personal y elementos de calidad,
en correlacion con el Area de planeamiento, que permita al Area Auditoria
Interna, auditar, evaluar y formular mejoras, para el buen funcionamiento
administrativo; xi)} Promover los planes y politicas en derechos humanos,
justicia en equidad, atencién a victimas, seguridad publica, la conformacién
de los consejos de seguridad y convivencia, proteccién de la familia,
convivencia y la pedagogia de paz; xii) Reglamentar los horarios para el
ejercicio de funcionamiento de los establecimientos publicos, en los casos
en que la actividad pueda afectar la convivencia, y determinar las medidas
correctivas, de conformidad con lo previsto en el Coédigo de Convivencia;
xiii) Velar por los derechos de los consumidores, de acuerdo con las normas
vigentes, xiv) Regular y controlar las actividades publicas transitorias; xv)
Dirigir los servicios generales de las sedes administrativas, tales como
vigilancia, cafeteria y aseo, mantenimientos de equipos y enseres, en pro
del buen desempefio del servicio publico; xvi) Ejercer la direccién general
del programa de gestién documental y de la Administracion del Archivo
Central e Histérico; xvii) Dirigir la contratacion a través del grupo funcional
de contratos, promover su formacién y capacitacion y vigilar el correcto
manejo del expediente contractual por parte del grupo, con observancia de
la ley y del manual de contratacién de la entidad; xviii) Controlar que el
grupo de contratos lleve el expediente contractual en linea o fisico,
publicando en la versién autorizada del sistema electronico de contratacion—
SECOP; xix) Velar que la contratacion se adelante en las modalidades
legales, con el apoyo técnico de las unidades y areas, donde se origina la
necesidad del proyecto contractual; xx) Resolver las solicitudes de
informacién y derechos de peticién relacionados con sus materias; xxi)
Realizar la supervisién de los contratos asignados por competencia en
cuanto a su vigilancia, control, seguimiento, verificacién, evaluacién y
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certificacion de cumplimiento del objeto; xxii) Participar en su conformacién,
funcionamiento y actuacioén de los diferentes comités de la administraciéon
Municipal; xxiii) Brindar orientacién e informacién confiable a los usuarios
sobre los alcances, tramites y actividades que desarrollan; xxiv) Coordinar,
organizar y ejecutar las asambleas y reuniones que determine la
Administracion; xxv) Participar en la formulacion y presentacion de los
proyectos y programas administrativos, de inversion social, etc,
presentandose una excesiva carga laboral generada por varios factores
entre ellos: las nuevas exigencias de presentacién de informes a los
organismos de seguimiento, evaluacién y control; la adopcién de nuevas
politicas y programas gubernamentales en materia administrativa; la
atencién personalizada de tramites administrativos; la necesidad de formular
y radicar proyectos normativos de manera correcta y oportuna, entre otras,
que determinan la necesidad de contratar una persona idénea que apoye y
asista las diferentes actividades que se llevan a cabo en ésta dependencia
y fortalezca la calidad de ios procesos publicos y genere satisfaccion de los
usuarios a través de una adecuada atencién y solucién oportuna a sus
requerimientos.

Para materializar estos objetivos, no basta con el personal, bienes y
servicios con que cuenta la entidad, sino que ademas se requiere acudir a
la contratacion de personal, bienes y servicios que sean necesarios para el
funcionamiento adecuado de las Dependencias, el desarrollo de los
programas sociales y politicas publicas y el cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo.

Es importante referir que el Municipio de San Andrés, no cuenta dentro de
su planta de personal, con un funcionario dedicado a apoyar estas labores y
que pueda cumplir agil, eficiente y oportunamente, con las actividades y
funciones que se plantean.

Esta contratacién es necesaria y se justifica teniendo en cuenta que el
Municipio requiere de personal suficiente para mejorar la capacidad de
respuesta frente al cumplimiento de los deberes de cada dependencia, de
ahi que surge la necesidad de contratar una persona idénea con
conocimientos basicos y experiencia en la atencién de personas o usuarios
y funcionamiento de oficinas que pueda coadyuvar en la realizacion de las
diferentes actividades, de tal manera que la Administracién Municipal pueda
cumplir el compromiso institucional de mejora el acceso y atencién de los
usuarios y garantizar el funcionamiento de las diferentes areas misionales
en el marco de la ley y los reglamentos.

Aunado a ello, el Municipio de San Andrés requiere de fortalecimiento
institucional, a fin de generar cambios que permitan mejorar la gestién
respecto al recurso humano calificado y procedimientos administrativos que
faciliten los procesos, para lo cual es indispensable que la administracion
cuente con equipos de trabajos idéneos y capacitados que permita
responder a la necesidad de fortalecer la capacidad institucional en el
sentido de tener mayor alcance y cobertura para la totalidad de la poblaciéon
del Municipio y conducirio a practicas de buen gobierno y la eficiencia
administrativa y revisar y verificar la actualizacién mensual de la matriz de
riesgos y los reportes de inspecciones, asi como brindar apoyo en el control
y la identificacién de peligros, evaluacién y valoracion de riesgos.
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Del mismo modo, es de afadir que, ante la insuficiente planta de personal
para desarrollar este tipo de actividades, le resulta necesario, oportuno y
pertinente a la Entidad contar con el apoyo de profesionales, cuyos servicios
son requeridos por un periodo de tiempo de CUATRO (04) MESES, quien
(es) debera (n) contar con experiencia e idoneidad.

Es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta
las variaciones normativas y reglamentarias que de forma continua expide
el cuerpo legislativo y ejecutivo en materia contractual, o los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente que han emanado en términos histéricos
durante las ultimas dos vigencias y ante un panorama de gran volumen de
actividades que deben desarrollar los servidores publicos durante el primer
semestre de la vigencia 2026, asi como por la citada insuficiencia de la
planta de personal para desarrollar este tipo de actividades, de lo cual le
resulta necesario, oportuno y pertinente contar con el perfil requerido;
conforme a los requerimientos del Municipio de San Andrés.

La presente contratacién se encuentra determinada en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio de San Andrés para el afio 2026.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras
de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la
administracién municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona
idonea que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma,
a través del procedimiento por el sistema de contratacion directa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en
el Decreto 1082 de 2015.

Se destaca que la temporalidad adicional para estos servicios estara sujeta
a la cantidad de actividades a realizar, y los procesos de modernizacion
institucional que realice la Entidad para fortalecer el recurso humano de
planta del Municipio.

Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente el Municipio de
San Andrés, tiene previsto dentro del banco de programas y proyectos de
inversion Municipal, el PROYECTO: “FORTALECIMIENTO A LA
GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACI(‘)N PUBLICA
TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER”, se
encuentra enmarcado dentro de los postulados del plan de desarrollo 2024-
2027 “SAN ANDRES CON ACCIONES” eje: San Andrés con Cohesion
Social, Sector: Gobierno Territorial, programa: Fortalecimiento a la gestion
y direccion de la administracién publica territorial, con el No. BPIN
202500000001821.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

REALIZANDO  ACTIVIDADES ~ASISTENCIALES PARA EL
OBJETO PROPUESTO FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER.
IDONEIDAD:

PERFIL PROPUESTO Para la prestacién de los servicios requeridos, deberd acreditar su
calidad de BACHILLER, mediante titulos o actas de grado expedidos por
una institucion de educacién publica o privada reconocida por el
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Ministerio de Educacion Nacional. Igualmente debera contar con tarjeta
profesional vigente.

EXPERIENCIA:

Minimo 12 meses de experiencia relacionada, acreditada mediante acta
de terminacion o liquidacion y/o certificacion de la entidad contratante.

1. Prestar asistencia a la organizacién de las acciones
administrativas propias de las funciones de la Secretaria de
Gobierno.

2. Ejecutar las funciones de control en el area de su desempefio,
utlizando en forma adecuada formatos, programas vy
herramientas tecnolégicas.

3. Apoyar los diferentes procesos y tramites propios que se llevan
a cabo al interior de la de la Secretaria de Gobierno, asi como el
tramite y proyeccion de respuestas a solicitudes interpuestas por
la comunidad ante esta dependencia.

4. Realizar la recepcion, asignacion, seguimiento y control a la
correspondencia que ingresa a la Alcaldia Municipal de
conformidad con las directrices impartidas por el alcalde y la
titular del despacho.

OBLIGACIONES 5. Apoyar la elaboracion de comunicaciones e informes para

rendicion de cuentas e informacién que corresponda a la

dependencia Secretaria de Gobierno.

6. Apoyar a la secretaria de Gobierno en la habilitacion de usuarios,
validacion de informacién cargada, revision de documentacion,
vinculaciéon, desvinculacion y cargue de informacién a la
plataforma SIGEP Il de funcionarios de la administracién
municipal y contratistas.

7. Apoyar en la organizaciéon del archivo fisico y/o digital de la
Secretaria de Gobierno.

8. Realizar una eficiente y eficaz administraciéon de los elementos
que se le sean entregados para la ejecucion de las actividades
que se contratan.

9. Presentar informes de ejecucién de las actividades del contrato,

en concordancia con las normas legales y lo ofrecido en su

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
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propuesta y las demas que le sean asignadas por el supervisor
del contrato.

10. Las demas, que sean asignadas por el supervisor que guarden
relacién con el objeto del contrato.

PLAZO CUATRO (4) MESES.

RESPONSABLES

FIRMA DE QUIEN ELABORO
EL INFORME TECNICO

NOMBRE  DE  QUIEN
ELABORO EL INFORME
TECNICO

O Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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EL SUSCRITO JEFE DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES,
SANTANDER

CERTIFICA:

Que en la actualidad no se cuenta en la Planta Global de Cargos del Municipio de San
Andrés, Santander, con el personal suficiente e idéneo para “PRESTAR LOS
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO ACTIVIDADES
ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER”.

Se expide esta certificacion en el Municipio de San Andrés, a los catorce (14) dias del
mes de Enero del afio dos mil veintiséis (2026).

Jefe de Personal

Proyecto y Reviso: Pablo Alexander Martinez Soto /Secretario de Gobierno Municipal ¥

O Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
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San Andrés, Santander, 14 de enero de 2026.

Arquitecto.

VICTOR ANDRES REYES BARAJAS
Secretario de Planeacion Municipal

San Andrés — Santander

Asunto: Solicitud de expedicién Certificado de Plan Anual de Adquisiciones y Banco de

Proyectos.

Con el acostumbrado respeto y con el objeto de ejecutar los recursos destinados a funcionamiento
e inversion, me permito solicitar Certificado de Existencia y Registro en el Plan de Adquisiciones
el Proyecto que corresponda con la siguiente informacién y objeto contractual.

Fecha:

14 DE ENERO DE 2026.

Dependencia Gestora:

SECRETARIA DE GOBIERNO

Clase de Gasto

FUNCIONAMIENTO - INVERSION

Secciéon ADMINISTRACION CENTRAL
| Agrupacion GOBIERNO TERRITORIAL
2.1.2.02.02.008.03 $ 5,686,200
Servicios Técnicos.
Imputacion SGP - PROPOSITO GENERAL - LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS
Presupuestal CATEGORIAS 4, 5Y 6.

2.3.2.02.01.008.45.99 $ 5,686,200

Servicio de integracién de la oferta publica - Servicios Profesionales.
SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE
INVERSION.

Objeto contrato

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO
ACTIVIDADES  ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
SAN ANDRES, SANTANDER”.

Caodigo UNSPSC 80161501 | Servicios Secretariales o de administracién de oficinas.
Valor Total Contrato: $ 11,372,400
Vigencia Fiscal 2026

Cordial saludo,

=

PABLO

Secretario de Gobierno Municipal

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CERTIFICA QUE,
En el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES del municipio de San Andrés, Santander para la vigencia fiscal

2026 se encuentra registrada, programada y publicada la necesidad de contratar la adquisicion de los
siguientes bienes y/o prestacion de servicios.

SERVICIOS SECRETARIALES O DE

CODIGO UNSPC 80161501 ADMINISTRACION DE OFICINAS.
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO
ACTIVIDADES ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL

DESCRIPCION MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER”.

MODALIDAD DE

CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA

FUENTEDE ey
| FINANCIACION |  VALOR
SGP-PROPOSITO
GENERAL-
PROPOSITO
GENERAL LIBRE
INVERSION
SGP-PROPOSITO
GENERAL-
PROPOSITO
GENERAL LIBRE
INVERSION

e

Servicios Técnicos.

2.1.2.02.02.008.03 $5,686,200

Servicio de integracién de la
oferta publica - Servicios
Profesionales.

2.3.2.02.01.008.45.99 $5,686,200

$11.372.400

TOTAL

El cual se encuentra enmarcado en el objeto “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
REALIZANDO ACTIVIDADES ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER’.

Dada en San Andrés, Santander, el dia catorce (14) de enero de,2026.

ARQ, (ggwfzés REYES BARAJAS
tari Planeacion Municipal

@) Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
Teléfono: 318 381 7743
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DE SAN ANDRES-SANTANDER

CERTIFICA:

Que el proceso contractual: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO
ACTIVIDADES ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER.

Hace parte del proyecto de Inversion Municipal el cual se describe a continuacion:

PLAN DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 SAN ANDRES CON ACCIONES

No. Banco de Proyecto: 202500000001821
FORTALECIMIENTQ A LA GESTION Y DIRECCION DE
Nombre del Proyecto LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN EL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER
Ee  SanAndésconCohesionSocial
Sector - Gobierno Territorial B ]
Programa Fgﬂglecumlgntp a la gestion y direccion de la administracion
publica territorial ]
Producto Servicio de integracion de la oferta publica.
 Fuente de Financiacian  (SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE
Fuente de FlliianCIaCIOH ~ INVERSION B
Valor $5,686,200 L
Responsable PABLO ALEXANDER MARTINEZ SOTO
Oficina Gestora Secretario de Gobierno

Se expide la presente en el Municipio de San Andrés, a los catorce (14) dias del mes de Enero
del afio dos mil veintiséis (2026).

==/

Proyecto: William Mendez Ortiz- Contratista CPS

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
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San Andrés, Santander, 14 de Enero de 2026.

Doctor

SERGIO FERNEY BARAJAS CARRILLO
Tesorero Municipal

San Andrés - Santander

Asunto: Solicitud de expedicion Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Con el acostumbrado respeto, y con el objetivo de ejecutar las actividades inherentes a la administracion,
se requiere adelantar un proceso contractual el cual debe ir respaldado por el correspondiente CDP:

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO ACTIVIDADES
ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA
DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER”.

CDP: Fecha: 14 de enero de 2026.
Total: $11.372.400

Clase de Gasto | INVERSION
N° de Banco de
Proyectos. 202500000001821
Seccién ADMINISTRACION CENTRAL
Sector GOBIERNO TERRITORIAL
Cédigo Presupuestal: | 2.1.2.02.02.008.03 $ 5,686,200
Denominacion de la - .
Apropiacion: Servicios Técnicos.
Fuente de SGP - PROPOSITO GENERAL - LIBRE
Imputacion Financiacion: DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,
Presupuesta : 5Y6.
Cadigo Presupuestal: | 2.3.2.02.01.008.45.99 $ 5,686,200
Denominacién de la | Servicio de integracion de la oferta publica -
Apropiacion: Servicios Profesionales.
Fuente de SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO
Financiacién: GENERAL LIBRE INVERSION.

En tal sentido, respetuosamente le solicito la expedicion del mismo.

r7 /
FREDY ANTONIO RAMIREZ ORTIZ
Alcalde Municipal

Proyecto: Pablo Alexander Martinez Soto / Secretario de Gobierno.§f°
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CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

El suscrito secretario de Gobierno del Municipio de San Andrés, Santander, en cumplimiento a la
normatividad y de conformidad con lo preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo
270, Ley 80 de 1993 Articulo 66 Inciso 3, Ley 850 de 2003, Ley 1150 de Julio de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y la Ley 1757 de 2015 articulos 68 a 70, invita a la ciudadania en general para conformar los
respectivos COMITES DE VEEDURIAS CIUDADANAS, para que participen haciendo el respectivo control
social sobre las Etapas Precontractual, Contractual y Poscontractual, el cual se encuentra incluido en el
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DEL ANO 2026, realizando oportunamente las recomendaciones
escritas que consideren necesarias e interviniendo en el proceso, caso en el cual se les suministrara toda
la informacién y documentacion pertinente que soliciten y que no esté publicada en la pagina web.

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO ACTIVIDADES
ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER.

CDP: 26-00033 del 14 de enero de 2026.

VALOR: ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($11.372.400).

2.1.2.02.02.008.03 - SERVICIOS TECNICOS - SGP - PROPOSITO GENERAL - LIBRE DESTINACION
MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,5Y 6.

2.3.2.02.01.008.45.99 - SERVICIO DE INTEGRACION DE LA OFERTA PUBLICA - SERVICIOS
PROFESIONALES - SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION.

PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES

Para mayor informacién, puede acercarse a la Oficina de Contratacion de la Alcaldia Municipal de San
Andrés, Santander, Calle 6 N° 4 — 07 Palacio Municipal, o comunicarse al Teléfono 318 381 7743.

San Andrés, Santander, 14 de Enero de 2026.

Secretario de Gobierno

Revis6 y Aprobé aspectos juridicos: Viviana M. Cuadros Valbuena /Abogado Asesor Contratacion

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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SECRETARIO DE GOBIERNO

SECRETARIA GESTORA

16 DE ENERO DE 2026
FECHA

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO ACTIVIDADES
OBJETO ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA

SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER ”.

REGIMEN NORMATIVO DEL
TIPO DEL CONTRATO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO.
Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR
DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL PROCESO
DE CONTRATACION

La Constitucién Politica en su Articulo 311 establece que el Municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, asi mismo en su articulo 354, establece que los servicios son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

E! numeral 3° del articulo 315 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece entre las
atribuciones del Alcalde, “Dirigir la accién administrativa del municipio.”

Por otra parte, el articulo 2° de nuestra carta magna, sefiala que son fines esenciales del Estado:
“... servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la
convivencia paclffica y la vigencia de un orden justo.(...)".

En concordancia con los articulos anteriores, el articulo 209 superior advierte que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y que “...Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley”.

De acuerdo con esto la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica” en su articulo 3 en cuanto a los fines de la contratacion estatal
dispuso:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

O
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Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién sacial que, como tal, implica obligaciones”.

Los articulos 12 y 25, numeral 10, de la ley 80 de 1993 establece que: “Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos
en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus
equivalentes”; teniendo en cuenta para el efecto las normas que rigen la distribucién de funciones
en sus respectivos organismos.

El articulo 9° de la ley 489 de 1998 dispone que “Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto
de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines 0 complementarias”

El articulo 10° de la ley 489 de 1998 dispone que “En el acto de la delegacion, que siempre sers
escrito, se determinarg la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
atencién y decisién se transfieren”.

Para los Entes Territoriales, el ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y
realizacion de las mas variadas actividades, de conformidad con las competencias asignadas al
sujeto administrativo correspondiente, segun el drea de la administracion a su cargo.

Por su parte el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, define el municipio como la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio; por 1o cual es funcién del Municipio de San Andrés, buscar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en su territorio.

Y segun lo establecido en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde
al sefior alcalde dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Para ello, dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993... las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

En principio, podemos decir que la organizacion administrativa estd encaminada a mejorar los
sistemas o canales de comunicacion e informacién y la prestacion de servicios con criterios de
eficacia, eficiencia, y racionalidad como principios bandera de la administracion publica.

La base de la administracion es el Desarrollo Institucional, entendido este como lo plantean
algunos teoricos dentro de los cuales encontramos a Chavez y Rayas (2006): “desarrolio de la
estructura de toda institucién que le permita asumir sus responsabilidades de manera ordenada
y coordinada, en el corto, mediano y largo plazo; es decir, la eficacia y la eficiencia de los procesos
institucionales, considerando la realizacién de las tareas y el grado de cumplimiento”. En esta
misma linea se encuentra Willems que define la capacidad institucional como la habilidad de las
instancias gubernamentales de mejorar las funciones de resolver problemas y especificar y lograr
objetivos”. Asi las cosas, se hace necesario entonces, atender con prioridad el fortalecimiento
institucional para que, a partir de alli, se puedan alcanzar y atender las demandas de la poblacién
en todos los demas campos.
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Con el propésito de garantizar el cumplimiento del Plan de Desarrollo y facilitar el acceso del
ciudadano a los servicios publicos, la administracién municipal busca fortalecer los canales de
comunicacién, atencién e interaccién de los diferentes actores Gobierno —Comunidad para
brindar la posibilidad real de intervencién a todos quienes representan grupos de interés y asi,
captar y considerar las opiniones e intereses de los diferentes actores con el fin de priorizar
problemas y acciones y lograr el maximo nivel de beneficio social posible para los mas
vulnerables.

Laley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
y se dictan otras disposiciones, en su articulo 76 establece las competencias del Municipio en el
sector Fortalecimiento Institucional, precisando que ademas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del sistema general de participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

“(...) 76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacién, que le
permitan a la administracién local mejorar su gestibn y adecuar su estructura
administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites
financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacién de la administraciéon
local con el fin de optimizar su capacidad para la atencién de sus competencias
constitucionales y legales, especialmente: El pago de indemnizaciones de personal
originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duraciéon de
los mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese propésito. (...)”

El fortalecimiento institucional se debe entender como el esfuerzo y compromiso de la
administracién para mejorar sustancialmente mediante diferentes programas y metas la eficiencia
y la eficacia en la prestacion de los servicios. También podemos decir, que es el proceso a través
del cual se busca potenciar las habilidades y los recursos puestos al servicio de la comunidad
para satisfacer las exigencias y requerimientos de manera agil, eficaz y oportuna, con los mas
altos estandares de calidad posibles.

En la perspectiva de la planificacién democratica es fundamental que la administracion utilice
distintos mecanismos de participacion ciudadana, a través del fortalecimiento de los canales de
comunicacion, atencion e interaccién de los diferentes actores del municipio, con el fin de que
puedan expresar sus intereses y concertar las estrategias, programas y proyectos que satisfagan
sus necesidades.

En cuanto a la capacitacion de los servidores publicos, el articulo 25 constitucional establece que
el Estado garantiza el trabajo en todas sus modalidades, en condiciones dignas y justas; el articulo
53 superior dispone que el legislador debera expedir el estatuto del trabajo, el cual debera
contener una serie de principios y garantias minimos fundamentales, entre ellos, la seguridad
social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario, y el articulo 54 del mismo
ordenamiento Constitucional, sobre el derecho a la capacitacién, dispone: "Es obligacién del
Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacién profesional y técnica a quienes lo
requieran[...]".

Con el propésito de garantizar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Nacional Departamental y
Municipal y promover que las familias en pobreza extrema mejoren sus condiciones de vida, la
administracion municipal trabajara para la superacién de la pobreza extrema en San Andrés,
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realizando un plan local con el apoyo y acompafiamiento decidido de las instituciones y una activa
participacion de la sociedad.

Las funciones de los Municipios se encuentran enmarcadas en la satisfaccion de las necesidades
de la comunidad, en cumplimiento del Plan de Desarrollo, asi como en la mision establecida en
la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012.

E! Municipio de San Andrés no cuenta con los profesionales ni apoyos suficientes para atender
las multiples funciones atribuidas a la misma, lo anterior, tal como se hace constar en la
certificacion de insuficiencia de personal que emiti6 la Secretaria de Gobierno, la cual hace parte
integral del presente estudio previo.

La falta de este personal le puede ocasionar a la administracion Municipal el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de sus procesos de gestion, en contravia de los principios previstos por
los articulos 209° de la Constitucion Politica y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo

Para materializar estos objetivos, no basta con el personal, bienes y servicios con que cuenta el
Municipio, sino que ademas se requiere acudir a la contratacion de personal, bienes y servicios
que sean necesarios para el funcionamiento adecuado de la entidad, el desarrollo de las politicas
publicas y el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

Laley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y competencias
y se dictan otras disposiciones, en su articulo 76 establece las competencias del Municipio en el
sector Transporte, precisando que ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras
disposiciones, corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
sistema general de participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

La Administracion Municipal a través de su Secretaria de Gobierno atiende y cumple gran parte
de las funciones y responsabilidades de orden Administrativo, como son: i) Dirigir los planes y
programas de las areas misionales de desarrollo comunitario y de justicia municipal referente
a la familia y la convivencia; ii) Dirigir el area administrativa en la gestion de personal, servicios
generales, archivo general y grupo de contratacion publica; iii) Prestar asistencia al Despacho del
Alcalde, en la accion administrativa, en la adopcién de politicas y de control sobre los procesos
a cargo de las demas Unidades, y apoyo en las tareas de fortalecimiento y de comunicacion
institucional; iv) Dar fe de los actos de la administracién y comunicar las decisiones
administrativas; v) Supervisar los procesos que gestiona la Tesoreria y la Unidad de Servicios
Publicos, en pro del buen funcionamiento de los servicios basicos a cargo del municipio; vi) Dirigir
las competencias en desarollo comunitario, encaminadas a promover las organizaciones
comunales y sociales, y a difundir los mecanismos de participacion democratica; vii) Promover la
inclusién social de las mujeres, la igualdad y no discriminacion. Para tal efecto, impulsar el
Consejo de Mujeres u oficina, en armonia con las politicas nacionales; viii) Impulsar la
organizacién de los jévenes en los consejos de la juventud; ix) Administrar el 4rea de personal en
los programas de seleccién de personal, bienestar laboral, seguridad y salud en el trabajo,
procedimiento disciplinario, situaciones administrativas, plan de mejoramiento, plan de
capacitacién e  incentivos, empoderamiento y manejo de la historia laboral, x) Mantener
actualizados los manuales de gestién de personal y elementos de calidad, en correlacion con
el Area de planeamiento, que permita al Area Auditoria Interna, auditar, evaluar y formular
mejoras, para el buen funcionamiento administrativo; xi) Promover los planes y politicas en
derechos humanos, justicia en equidad, atencién a victimas, seguridad publica, la conformacion
de los consejos de seguridad y convivencia, proteccion de la familia, convivencia y la pedagogia
de paz; xii) Reglamentar los horarios para el ejercicio de funcionamiento de los establecimientos
publicos, en los casos en que la actividad pueda afectar la convivencia, y determinar ias
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medidas correctivas, de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Convivencia; xili) Velar por
los derechos de los consumidores, de acuerdo con las normas vigentes; xiv) Regular y controlar
las actividades publicas transitorias; xv) Dirigir los servicios generales de las sedes
administrativas, tales como vigilancia, cafeteria y aseo, mantenimientos de equipos y enseres,
en pro del buen desempefio del servicio publico; xvi) Ejercer la direccién general del programa
de gestion documental y de la Administracion del Archivo Central e Historico; xvii) Dirigir la
contratacion a través del grupo funcional de contratos, promover su formacion y capacitacion y
vigilar el correcto manejo del expediente contractual por parte del grupo, con observancia de la
ley y del manual de contratacion de la entidad; xviii) Controlar que el grupo de contratos lleve
el expediente contractual en linea o fisico, publicando en la versién autorizada del sistema
electrénico de contratacion—-SECOP; xix) Velar que la contratacion se adelante en las
modalidades legales, con el apoyo técnico de las unidades y areas, donde se origina la necesidad
del proyecto contractual; xx) Resolver las solicitudes de informacion y derechos de peticién
relacionados con sus materias; xxi) Realizar la supervisién de los contratos asignados por
competencia en cuanto a su vigilancia, control, seguimiento, verificacion, evaluacién y
certificacion de cumplimiento del objeto; xxii) Participar en su conformacion, funcionamiento y
actuacion de los diferentes comités de la administracién Municipal; xxiii) Brindar orientacion e
informacién confiable a los usuarios sobre los alcances, tramites y actividades que desarrollan;
xxiv) Coordinar, organizar y ejecutar las asambleas y reuniones que determine la Administracion;
xxv) Participar en la formulacién y presentacién de los proyectos y programas administrativos,
de inversion social, etc, presentdndose una excesiva carga laboral generada por varios factores
entre ellos: las nuevas exigencias de presentacion de informes a los organismos de seguimiento,
evaluacién y control; la adopcién de nuevas politicas y programas gubernamentales en materia
administrativa; la atencién personalizada de tramites administrativos; la necesidad de formular y
radicar proyectos normativos de manera correcta y oportuna, entre otras, que determinan la
necesidad de contratar una persona idénea que apoye y asista las diferentes actividades que se
llevan a cabo en ésta dependencia y fortalezca la calidad de los procesos publicos y genere
satisfaccion de los usuarios a través de una adecuada atencion y solucion oportuna a sus
requerimientos.

Para materializar estos objetivos, no basta con el personal, bienes y servicios con que cuenta la
entidad, sino que ademas se requiere acudir a la contratacién de personal, bienes y servicios que
sean necesarios para el funcionamiento adecuado de las Dependencias, el desarrollo de los
programas sociales y politicas publicas y el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

Es importante referir que el Municipio de San Andrés, no cuenta dentro de su planta de personal,
con un funcionario dedicado a apoyar estas labores y que pueda cumplir agil, eficiente y
oportunamente, con las actividades y funciones que se plantean.

Esta contratacién es necesaria y se justifica teniendo en cuenta que el Municipio requiere de
personal suficiente para mejorar la capacidad de respuesta frente al cumplimiento de los deberes
de cada dependencia, de ahi que surge la necesidad de contratar una persona idénea con
conocimientos basicos y experiencia en la atencion de personas o usuarios y funcionamiento de
oficinas que pueda coadyuvar en la realizacion de las diferentes actividades, de tal manera que
la Administracion Municipal pueda cumplir el compromiso institucional de mejora el acceso y
atencion de los usuarios y garantizar el funcionamiento de las diferentes areas misionales en el
marco de la ley y los reglamentos.

Aunado a ello, el Municipio de San Andrés requiere de fortalecimiento institucional, a fin de
generar cambios que permitan mejorar la gestion respecto al recurso humano calificado y
procedimientos administrativos que faciliten los procesos, para lo cual es indispensable que la
administracion cuente con equipos de trabajos idéneos y capacitados que permita responder ala
necesidad de fortalecer la capacidad institucional en el sentido de tener mayor alcance y cobertura
para la totalidad de la poblacién del Municipio y conducirlo a practicas de buen gobierno y la
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eficiencia administrativa y revisar y verificar la actualizacién mensual de la matriz de riesgos y los
reportes de inspecciones, asi como brindar apoyo en el control y la identificacién de peligros,
evaluacién y valoracién de riesgos.

Del mismo modo, es de afiadir que, ante la insuficiente planta de personal para desarrollar este
tipo de actividades, le resulta necesario, oportuno y pertinente a la Entidad contar con el apoyo
de profesionales, cuyos servicios son requeridos por un periodo de tiempo de CUATRO (04)
MESES, quien (es) debera (n) contar con experiencia e idoneidad.

Es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta las variaciones
normativas y reglamentarias que de forma continua expide el cuerpo legislativo y ejecutivo en
materia contractual, o los lineamientos de Colombia Compra Eficiente que han emanado en
términos histéricos durante las ultimas dos vigencias y ante un panorama de gran volumen de
actividades que deben desarrollar los servidores publicos durante el primer semestre de la
vigencia 2026, asi como por la citada insuficiencia de la planta de personal para desarrollar este
tipo de actividades, de lo cual le resulta necesario, oportuno y pertinente contar con el perfit
requerido; conforme a los requerimientos del Municipio de San Andres.

La presente contratacion se encuentra determinada en el Plan Anual de Adquisiciones del
Municipio de San Andrés para el afio 2026.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle
transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracion municipal
requiere realizar el proceso de escoger la persona idénea que reuna los requisitos juridicos
legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema de contratacion
directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en el Decreto
1082 de 2015.

Se destaca que la temporalidad adicional para estos servicios estaréd sujeta a la cantidad de
actividades a realizar, y los procesos de modernizacion institucional que realice la Entidad para
fortalecer el recurso humano de planta del Municipio.

Para la realizacién de los objetivos descritos anteriormente el Municipio de San Andrés, tiene
previsto dentro del banco de programas y proyectos de inversién Municipal, el  PROYECTO:
“FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER”, se encuentra
enmarcado dentro de los postulados del plan de desarrollo 2024-2027 “SAN ANDRES CON
ACCIONES” eje: San Andrés con Cohesion Social, Sector: Gobierno Territorial, programa:
Fortalecimiento a la gestién y direccion de la administracion publica territorial, con el No. BPIN
202500000001821.

Con todo lo anteriormente expuesto, se justifica en debida forma la oportunidad, conveniencia y
prioridad de suscribir un contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sera: “PRESTAR LOS
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO ACTIVIDADES ASISTENCIALES
PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER ”.

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

TIPOLOGIA PRESTACION
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE SELECCION
DE CONTRATISTA (Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015)
L
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PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

A continuacion, se muestra un listado de las profesiones que requieren la presentaciéon de la
tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta. Esta informacién fue tomada de la
pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

Profesiéon

Documento
necesario

Ley que la reglamenta

Administracién de Empresas

Tarjeta profesional

Ley 60 de 1981, Ley 20
de 1988 y Decreto 2718
de 1984

Administracion Publica

Tarjeta profesional

Ley 1006 de 2006 y
Decreto 221 de 2006

Arquitectura, Ingenieria y Profesiones
auxiliares

Tarjeta profesional

Ley 842 de 2003

Contaduria Publica

Tarjeta profesional

Ley 43 de 1990 (se
adiciona la Ley 145 de
1960) y Decreto 1510

ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL, de 1998

COMERCIAL, FINANCIERA,

ORGANIZACIONAL Y Eecret% 196 dgl 197t1,

TECNICA.  ALTERNATIVAS || Derecho Tarieta profesional erogado parcialmente

PARA  SATISFACER LA r aneta profes! por la ley 1123 de 2007

NECESIDAD (Articulo y Ley 583 de 2000

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082

de 2015) Ley 37 de 1990

. Matricula (modifica la Ley 41 de

Economia profesional 1969) y Decreto 2928

de 1980

Ingenieria y de sus profesiones afines
y de sus profesiones auxiliares
(Ingenieria Forestal, Eléctrica,
Agrondmica y Agricola)

Tarjeta profesional

Ley 842 de 2003

Profesiones Internacionales y Afines
(Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobiemo y Relaciones

Intemacionales; Finanzas y
Relaciones Internacionales; Matricula Ley 556 de 2000,
Relaciones Econémicas profesional Decreto 1147 de 2001 y

intemacionales; Comercio y Finanzas
Intemacionales; Finanzas y Comercio
Exterior; Comercio Internacional;
Comercio Exterior; y Administracién
en Negocios Internacionales)

Decreto 717 de 2006
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Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

En ese sentido, al determinarse que para la presente contratacion se requieren de profesionales
que cuenten con un titulo académico de los relacionados en la tabla anterior, debera la Entidad
corroborar que su matricula o tarjeta profesional se encuentre vigente a la fecha y que el
profesional no cuente con sanciones emitidas por el érgano colegiado que le vigile.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

El contrato a celebrar demanda la prestacién de un servicio de! sector terciario o sector servicios,
que corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios profesionales y técnicas,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, tal como se puede observar en
la siguiente tabla.

SECTOR DE
OCUPACION

SECTOR

PARCIAL ACTIVIDADE S RELACIONADAS

Trasiado de un lugar & olro de aigun slemenio, an general personas o enas.
de ink G, UN I de § 360 social bésico.
Actvdad iCB COr enel de aigunos que
s08n hbres en ol Mercado de COMEE y venta de benes y sercios. sea para su
nslormacon.

Mmmwmmdummwyumsmbgaos
istintos al de su entormo habdual, Por un Periodo consecutivo Nfenar a un aho y
mayor a un dia, con fines de 010, POr NEQOCINS O POf oS MOtVOS

De Ssid o Sanidad, este sector salud pertensce tanto Bt SBCIr Pramano,
secundario y Wwiciano. Esie sector se puede dividr en dos subseclores. que son
Pubkca o Privada

Proceso di
costumbres y formas de actuar.
Actmdmnbcmadumdmluwnbﬂoﬂeuwuosmua:auuwuc

ol cual se tre L wos. valores,

Comprande ol ooqumo de organ. la funcidn
r dogoshﬂnéolEnadoydoovoumospubhcosconperm
Juridica. yasaandoérnbl\orogbnalobcal

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinematograficas y programas de television

Educacioén superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmisién, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos e! comercio, los
restaurantes, ios hoteies, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Importancia del sector terciario (servicios):
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El sector terciario se define como aquel en la que se presta un servicio de naturaleza intangible,
en el cual prevalece como insumo, el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear
soluciones sin que necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes materiales, genera
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales

como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el
estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencion a la dependencia -
servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros
(como las peluquerias).

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracién de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico,
juridico, tecnolégico, de inversiones, etc.

o Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios
a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia,
proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados,
notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las
llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las
artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario).

o Transporte y comunicacién (segun se trasladen mercancias o informacién).

o Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacion de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y televisién).

o Telecomunicaciones, especialmente ios medios personales (telefonia).

o Oftras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

o]

Aspectos Generales del Sector Servicios

De acuerdo con lo anterior, la dinamica del sector servicios en Colombia es analizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través de la Encuesta mensual
de servicios (EMS).

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene {a informacién de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo en los
siguientes aspectos.
hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temal/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
De acuerdo con el DANE, En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva
en el personal ocupado total, en comparacioén con octubre de 2024.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Tota! nacional
Octubre 2025° / octubre 2024

de smpleo, seg e privada, serviios a edificios

Educacidon superor pnvada
Restaurantes, catenng y bares

Cormeo y senicxos de mensaeria

]

4

"

Pubkcdad
Saksd humana privada sn internacion — 72
Ot103 seMICIos de entretenimiento y OIrOs SeNCios _ .
Desarrolio de sistemas informéticos y procesamiento de datos — “a
. alquiler de a1 8 Y SQUIO — .
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades, excepto calf center — 1.4
Sehud bumana privada con mtarnacion — (R}
Alrmac ¥ < & transporte - 21
Ac de p oyt . 4gENCias de NOtKiIas - ar
Telecomumcaciones ar -
1
l Activrdades profesonates cRnticas y técrucas 4,45
Produccidn de peliculas ¢ grficas y prog de ot -« [
Actindades de centros de Samadas (Call center) « I
Actividades de edwion . _

Fuente: DANE, EMS.

1.1 Variacién anual de los Ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios
En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.
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San Andrés
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios
Total nacional
Octubre 2025P / octubre 2024
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. [ Ingrosos por tervicies Vesta do Mascanciss __ Otros Ingreses
Seccién Oivisién Descripcion —_— Variacion (%) < wn
pri tRoGieh 63 Almacernamicnio y actividades complementarias sl I o I s - |
wansporte i
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeris 89 I a8 I 00 01
1 Divisién 56 Restaurantes. catering y bares a1 I a9 . as 04 i
) Divsidn S8 Actividades de edioOn S5 I -85 I 19 oe l
& » de peliculas y % .
1 Division 58, excepto Clase %920 AT isién 63 l 47 I 28 | 12 l
J Divisién 60 y Clase 6291 fe gy 4 27 34 a0 02 I
aqencias de noticiac
J Divigion 61 Telecomunicaniones «2.1 22 08 02 l
| ; Division 62 Dvision 63, excepte Clase Oesarrolio de sistemas informaticos y A 75 A oo I
6391 procesamiento de datos
= OO SCLCANT TS T
LN Oivisiones 7710, 7729 y 7730 Inmobilianas, alguiler de maguinana y equipe 64 71 l 0.5 02 (
" Divisiones 60, 70.71, 1. e TI. .y irnnad orvtasionates dentiBons y sionicas 54 54 ' a0 00
Divigidn 74
M Clase 7310 Publicddad 8O I 82 l 0.1 01
p Divitiones 73,60y 81, excepto Clase  Actividadas de empieo, sequridad o investigacién . . 158 . e O
8130 privada. servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de liamadas (Call center) 82 I -82 l 00 o1
N Divition 82 excepto Clase 8220 ACvidades administrativas y de apoyo de oficiney ¢, I 53 ' o 01
otras actividades, excepta Call center
3 Grupo 854 Educacion superion privada 95 . 83 I 0.1 ) I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 51 52 ' 02 0.
Q Divisidn B6 exoepto Clase 8610 Satud humana povada sin ntemadion 12 67 I a3 03 i
S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y o108 senvicios b4 3 l ar 10 l
Fuente: DANE, EMS.
1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segln subsector de servicios
En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seglin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. """::_"’“‘ Pmanows  Temporsl doecte Agondas M““‘"’" -
Seccién Oivisién Descripcion Notta 08 Sonhadin 99) b
H Divisién 52 4 ot v £ 2 ' 19 0
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensyjeria 02 ‘ 05 A 12 ..
i Divisién 56 Restaurantes, catering y bores 03 ! 20 18 28
Diveién S8 Actvcdades de eciodtn 53 . -33 24 04 .-
y Produccién de pelicudes anematogrificas y 5 o k
Divisidn 59 oacepte Clase 5920 £rogramas de trevision 06 l 23 I as 35 I
Divisidn 80 y Clase 6391 Acividades. s programaciin'y waremisi 01 ! 09 l a7 6 I -
agencias de noticias |
Divisién 61 Tehecomunicacones B9 . 42 l 24 a3 4
; Division 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informaticos y - o ¢ 1 e
6391 procesaminto de dotos bk j x ?
n SEIPAL Ohelén £ SACHIEN Inmobiliarias. akquiler e Maguinaia y EQuie 058 ] 08 I Q1 i 11
l p Diisionec09.70.77, 72 CaR T30, oo ies profesionales deraficasy shenicas 52 22 24 04 . J
Raasald
M Clase 7310 Puthicodad 5 07 25 0.7 ..
" Divisiones T8 80y 81, excepto Clase  Acividades de empvo sequridad ¢ investigacidn I - ! - = L I
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 2220 Adtividades de centros de lamadas (Call cented) 81 . 25 l 35 01 .
N Dwviion 32 excepto Clave §220 m::;‘:";"“”" o ‘c‘:;“:::""“ LA l 03 ! 48 13
» Grpo B854 Edhucacitn supeior pvoda 06 I R e 00 a1
Q Clace 3610 Sakud wmana privada con internacon I 23 I 15 o3
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Saiud humans privada sin intemacion 03 | 14 ‘ 15 01 .
s Divisiones 90,92, 93,95 y 96 Onros servicics de enreienimiento y otros servicios 0 04 ' a6 a3
Fuente: DANE, EMS.
1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios
En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2024.
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de servicios
Total nacional
Octubre 20257/ octubre 2024

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segtin subsector

Personal ocupade sin Mision™
h{
Clasificacion CHURev. 4 AC o . Permanents omporal directo ot
Seccion ____ Division ____ Descripcion_ S Variacien (%) Conwribucion (PP)
H Division 52 Almacenamiento y actividades complementarias ol 58 32 26
wansponte
H Divisidn 53 Correo y sarvicion de mensajeria 128 93 35
1 Divisidn 56 Restaurantes, cateding y bares 124 63 61 l
J Divsion 53 Actividades de edicdn 83 47 35 I
" 4 " -
i Division 59, excepto Clase 5920 e Sitipe y 48 33 1
Programas de television
) Divitidn 60 y Clace 6291 AcHMicngiin (% PAODIINMCERY Y DanaRAN, 50 21 29
= agendias de noticias
J Division 61 Telecomunicacones B2 58 23
P Divisidn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrolio de sisternas informiticos y as 38 25
63 3
6391 procesamiento de datos
Seccion L. Divisién 68 Seccidn N XL & . ¢
INCG e SRR S Inmobiliarias, akquiler de maquinaria y equipo 26 76 10
Divish 69, 70, 71. 72. C 7320,
M ! ,'m ' & e J Actividades profesionales cientificas y téonicas 66 30 3.6 l
Division 74
—
M Clase 7310 Publicidad 76 42 33
isiones 78, 80 y 81, exc s Activ 5 de emp i )
v Dwisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empheo, seguridad ¢ investigacion a2 4 - 27
8130 privada, senvicios a sdifiios
N Clase £220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 66 30 36
Acti 3 S 5y d l
" Division 62 excepto Clase 220 ividades administrativas y de apoyo de oficnay o 7 2%
otras actividades, excepta Call center
P Grupo 854 Educadidn superior privada 66 10 a3 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con nternacon b9 29 4 I
Q Divisian 86 excapto Clate 8610 Salud humana privada sin internacién 87 48 9 l
s Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros 5ervitios de entrelenimiento y otros servicics 10,7 5 53 I

Fuente: DANE, EMS.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%

respecto al mismo periodo de 2024.

Producto Interno Bruto (PIB)

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Tasas de crecimiento anual en volumen'

2022-17 2025°" -

13,0
g
B2 80 75
e
b
g 36
. 3,0 1,8 I
g . -_mnulifin
o -9
- 2,0 -0.7
I [} n v I 1} i I ] m v I " m
2022 2023p 2024pr 2025pr
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8.0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anuali).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
Industrias manufactureras crece 1,5%.

2.1 Valor agregado por actividad econémica
2.1.1  Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econémicas relacionadas:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°

Tasas de crecimiento (%)

Seri da fect
Serie original erie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511t / 20257/ 2025"-11 /
2024%-111 2024 2025%-(1
I Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.7 0,9 01 I
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0.1

Actividades profesi , cientificas y técnicas’ 11 1,3 01

Fuente: DANEPIB_T

2.2 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2025

2.2.1 Enfoque de la produccion
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Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen' por actividad econémica
20257 tercer trimestre

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
calendario

2025‘" -y 2025 / 2025° - 1 /
20247 - III 2024 2025 - i

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10
Explotacién de minas y canteras -7.2 08
Industrias manufactureras 21 §iS
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 0,7 0,7
Construccion =27 11
Comercio al por mayor y al por menor® 51 0.2
Informacion y comunicaciones 18 04
Actividades financieras y de seguros 35 23
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
IActividades profesionales, cientificas y técnicas* 13 -0,1 I
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 94 10
actividades de serv:cnos‘ :
Valor agregado bruto i f"“.s: e 13

Impuestos menos subvenciones sobre los productos

Fuente: DANE. PIB_T
3. IPC

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacién afio corrido fue 4,82%
y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 5,20%.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, aiio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre

IPC totai 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE. IPC

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explic principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).

Variacién mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2025 (noviembre)

* Noviembre 2025

0.7

038 0.39 044

0.28 0.29 iad
. . . -

-0.48

072
A y T P Bienes y Educecién informaciony  Muebies, Prendas de Recreacion y Salug Beatwas
agua, bebwaas no y hoteles servicios comunicacikin articulos para vestr y cultura alcoholicas y
electricidad.  sicohdiicas diversos &l hogar y caizado abaco
gas para la

conservacion

Fuente: DANE, IPC

3.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases
3.1.1  Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registr6 una variacién de 5,30% en comparacion con
noviembre de 2024. En el ultimo affio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacién
(7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,74%) y por ultimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%),

Informacion y comunicacién (1,09%) y por ultimo, Recreacion y cultura (0,57%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025

Dwisiones de Gesto Feso (%) Varmcsn (%) c"’:’:“" Puntos Varmcion (%) m
Restauranies y hotoles 9.43 841 0.50 785 084
Educacion 441 10.62 041 7.3 0.30
Swhd [R1} 563 0.06 6.88 0.12
Bebaas akcoholcas y tabeco 170 5.83 0.10 6.46 on
Afrrentos y bebiias no aicohdicas 15,08 2M 045 573 107
Trans porte 1293 5,05 Q.68 533 0.74
TOTAL 100,00 520 520 530 $.30
Aljariento, agus_slockicided, Gas ¥ oos combustibies 01 125 22 529 s
Biones y servicios dversos 5.3 3,68 0.20 479 0.;”5_]
Mosvies, arficuios pars el hogar y pava la conservecion ordineris del a9 228 000 350 014
hogar
Prendas da vesw y calzedo 3.98 213 007 200 0.06
lonmacion y comuncacin 433 -1.01 -0.03 109 003
Recreacidn y cuturs a7 0.73 0.02 0.57 002

Fuente: DANE, IPC.
4. MERCADO LABORAL
Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
represento una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%).
La tasa global de participacion se ubicé en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos
porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,7%, lo
que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Octubre (2024-2025)

B Octutna 2024 R Octubre 2025

Tasa (%)
388883

10
[epu—

Tasa Globel de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desosupecion
(TGP) (T0) (roy

Fuente: DANE, GEIH

En octubre de 2025, Ia tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%, mientras que en octubre de
2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%, lo que representé un aumento de
1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).

4.1 Principales indicadores del mercado laboral

411 Total, nacional mensual
Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, io que
representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,0%, lo que significd un aumento de
1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (58,1%).
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

41.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En octubre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,0%, lo que representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (9,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 67,7%, mientras que en octubre de
2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 62,2%, lo que representé un aumento de
1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

4.2 Poblacién ocupada segun rama de actividad
En el mes de octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.370
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
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ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos porcentuales);
Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (1,0
puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad i ibucion
Octubre 2024 Octubre 2025 e Yarisden sy

Poblacion ocupada 23.393 24.370 100 977
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.349 3697 15,2 347 15
Alojamiento y servicios de comida 1681 1960 80 219 12
Transporte y almacenamiento 1677 1.908 78 23 10
Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2722 2894 119 172 07
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1673 1811 74 138 06 ]
Industrias manufactureras 261 2741 112 130 06
Informacién y comunicaciones 349 394 16 44 0.2
Actividades financieras y de seguros 404 441 18 37 02
Actividades inmobiliarias 302 303 12 2 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® m 730 30 42 02
Construccion 1.593 1525 63 68 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2001 1928 79 3 03
Comercio y reparacion de vehiculos 4259 4038 166 221 09

Fuente: DANE, GEIH.

4.3 Poblacién ocupada segtin posiciéon ocupacional
En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el
total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segin posicién ocupacional

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional

Posiciéon ocupacional Distribucion %

Octubre 2024 Octubre 2025 Variacion  Contribucién

2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.393 24370 100 977

Trabajador por cuenta propia 9458 10.109 415 651 28
Obrero, empleado particular 10,596 10.789 443 192 08
Jornalero o Pedn 699 886 36 187 08
Trabajador familiar sin remuneracion 403 466 19 63 03
Obrero, empleado del gobierno 820 835 34 15 01
Patron o empleador 666 622 26 -45 02
Empleado doméstico 739 653 2,7 -86 -04

Fuente: DANE, GEIH
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4.4 Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre mévil agosto —
octubre 2025

Para el trimestre movil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (23,9%), Sincelejo (12,3%) y
Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Bucaramanga A.M.
(7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%).

Gréfico 6. Tasa de desocupacidn segtin ciudades
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Fuente: DANE, GEIH.

5. VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV)

Se entiende por sueldo y salario la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente o
contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados
durante el periodo al que se refiere la informacion, antes

de deducir los descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados
y similares, etc.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta y
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y
base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de
cada afio se instala una Mesa de Concertacién Laboral tripartita para acordar el salario minimo
mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacién participa la
Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, conformada por
representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como
parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la
Productividad Total de los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el
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incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso
de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante
decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros.

Grafico, Histérico del salario minimo y auxilio de transporte en Colombia

123.500 p 2000000  1623500,0 Decreto 1572 y 1573 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.0000  1.462.000,0 Decreto 2292y 2293 de 2023 No
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606,0 |  1.300.606,0 | Decreto 2613 de 2022 St
2022 1.000.000 91474 10,07% 1171720 1117.172,0 Decreto 1724 de 2021 s
2021 508.526 30.723 3,50% 106.454,0 |  1.014.580,0 'Decreto 1785 de 2020 No
2020 877.803 49687 6,00% 1028540 980.657,0 Decreto 2360 de 2019 No
2019 828116 46874 6,00% 97.0320 925.148,0 Decreto 2451 de 2018 IS
2018 781.242 43525 5,90% 882110 869.453,0 Decreto 2269 de 2017 .St
2017 737.717 48.262 7,00% 83.1300 820.857,0 | Decreto 2209 de 2016 |No
2016 689.455 45.105 7,00%. 77.700,0 767.155,0 Decreto 2552 de 2015 ‘No
2015 644.350 28350 4,60% 74.000,0 718.350,0 | Decreto 2731 de 2014 No
2014 $16.000 26.500 4,50% 72.000,0 688.000,0 | Decreto 3068 de 2013 Si
2013 $89.500 22 800 4,02% 70.500.0 660.000,0 | Decreto 2738 de 2012 No
2012 566.700 31100 5.81% 67.800,0 6345000 Decreto 4919 de 2011 Si
2011 $35.600 20.600 | 4,00% 63.6000 599.200,0 | Decreto 33 de 2011 ‘No
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500,0 576.500,0 Dexreto 5053 de 2009 No

Nota 1: Desde 1984 hasta el afio 2000 incluido, el salario minimo se decretaba por el valor diario.
El valor mensual mostrado en la tabla es el resultado de multiplicar el valor diario por 30 dias.
Nota 2: El proceso de concertacion tripartito inicié con el salario minimo de 1997, amparado en la
Ley 278 de 1996.

Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevé a cabo la unificacién del salario
minimo para los sectores urbano y rural. Cambio que entré en vigencia a partir del afio 1984,
fijando un salario diario de $376,60, el cual al multiplicar por los 30 dias del mes, resulta en el
salario minimo legal de $11.298 mensuales.

SALARIO MINIMO Y EL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

7
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El Gobiemo decreté un incremento de 9,5% para el salario minimo de 2025, lo que significa que
la nueva asignacién seré de $1.423.500.

ANALISIS DEL MERCADO:

Analisis econémico del sector
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El actual proceso contractual se encuentra clasificado en el sector de servicios “ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS”

Teniendo en cuenta que, segun la clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) CIIU los bienes o servicios requeridos
se encuentran clasificados en actividades profesionales:

SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

6910 Actividades juridicas.
6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria tributaria.
7010 Actividades de administracion empresarial.
7020 Actividades de consultoria de gestion.
7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica.
7120 Ensayos y andlisis técnicos.
7210 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales y la
ingenieria.
7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las
humanidades.
7310 Publicidad.
7320 Estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinién publica.
7410 Actividades especializadas de disefio.
7420 Actividades de fotografia.
. 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
7500 Actividades veterinarias.

saoow

Q™

sgmxTo

CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS,
CODIGO UNSPSC.

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
proporcionados por Colombia Compra Eficiente, los productos del presente estudio se pueden
ubicar en:

Cddigos UNSPSC

Segmentos Familia
Servicios de
Gestion,
F) Servjcios Servicios de Servicios de
SERVICIOS 80000000 | Profesionales | 80110000 recursos 80111600 personal
de Empresa y humanos temporal
Servicios
Administrativos

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (G-
EES Version: V2 Fecha: 15/08/2025), se realiza el presente analisis teniendo en cuenta el objeto
del Proceso de Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y
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formas de entrega y de pago. Por tanto, para el siguiente presente andlisis se tuvo en cuenta los
siguientes aspectos.

Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la vigencia
2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como consta en la
certificacion adjunta al presente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los servicios
que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios profesionales. Los
cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios
profesionales.

El Contrato de Prestacion de Servicios lo define el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 (Estatuto de Contratacion Estatal) como a continuacién se transcribe:

“‘Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asf como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién:

(...)

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrarén por el término estrictamente indispensable.” (Enfasis
propio).

En ese orden de ideas, el Contrato de Prestacion de Servicios implica la vinculacién de personas
naturales o juridicas particulares para el desarrollo y ejecucién de actividades relacionadas el
funcionamiento y actividades a cargo de la entidad publica contratante de manera auténoma y
excepcionall, porque, en principio, exige una experiencia y conocimiento especializado con el
que no cuenta la Administracion.

Por esa razén se afirma que el Contrato de Prestacion de Servicios se caracteriza por:

(1) la independencia del contratista, quien no esta subordinado a la Administracion; (ii) el caracter
excepcional, pues parte de la base que la entidad no cuenta con los conocimientos especificos
del contratista; y (iii) es de caracter temporal, en la medida en que se justifica para ejecutar el
objeto contractual convenido, y una vez agotado, esta llamado a terminarse.

Al respecto, el Consejo de Estado sefial6 lo siguiente sobre el Contrato de Prestaciéon de
Servicios:

“Contrato de prestacién de servicios profesionales.

Su objeto est4 determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyéandolas o
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soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, loglisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracion y el principio de planeacién’.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

JLa Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividades propias de apoyo?
en atencion al fortalecimiento del equipo de trabajo se hace necesario la vinculacion de una
persona natural que apoye y asista las diferentes actividades que se llevan a cabo en ésta
dependencia y fortalezca la calidad de los procesos publicos y genere satisfaccion de los usuarios
a través de una adecuada atencién y solucién oportuna a sus requerimientos.

2Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad
del caso?

Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual no es
especifico, se requiere un bachiller, con minimo 12 meses de experiencia.

2Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? La Entidad
Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o
servicio, teniendo en cuenta:

En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, asi como la
experiencia profesional relacionada exigida segun el tipo de actividad a realizar, a continuacion,
se muestra un resumen de como |a Entidad ha venido contratando estos servicios en las vigencias
anterior:

ENTIDAD OBJETO NUMERO DE | VALOR MENSUAL
CONTRATANTE ' PROCESO
MUNICIPIO DE SAN | PRESTAR LOS | CD0107-2023 $2.000.000
ANDRES SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION
REALIZANDO
ACTIVIDADES
ASISTENCIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE  SAN
ANDRES, SANTANDER.
MUNICIPIO DE SAN | APOYO A LA GESTION | CD-084-2024 $2.600.000
ANDRES REALIZANDO
ACTIVIDADES
ASISTENCIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE  SAN
ANDRES, SANTANDER
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El tipo de remuneraciéon recomendada para la prestacién de servicios objeto del Proceso
de Contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencla y la eficacia de! Proceso de Contratacién.

Pagos por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIEN PESOS
MONEDA CORRIENTE ($2.843.100), dado que las actividades que entrafia la ejecucion del
objeto contractual estan direccionadas al cumplimiento de actividades generales enmarcadas
dentro de la ejecucién de labores diarias que haran un cumulo mensual.

¢Cémo adquieren las Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx, varias entidades
publicas han adelantado procesos de Contratos de Prestacién de Servicios para la vigencia 2025
que el Municipio de San Andrés pretende contratar. Entre las entidades publicas que lo han
desarrollado estan:

ENTIDAD: ALCALDIA DE PEREIRA

Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacioén de Servicios vigencia afio 2025 -

Grafica 2. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio 2025 -
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE NEIVA
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ENTIDAD: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio 2025 -
Alcaldia de Floridablanca

b Con de P da Ao 2074
$1500000 | $3500000 1574 - 1
$33500000 | $5.500.900 29 s
$6.50C.000 | $7.600.000 & -
§ 7506008 $9.500.000 4 Ly ol
$0506000 | $11.5000C0 3 .
$315060.000 | $13.500.0¢0 0 l orre e
$ 14500008 | $14.600.900 [ :
$35400006 | $12.500 000 ° ,
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: GOBERNACION DE SANTANDER

Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio 2025 -
Gobernacién de Santander
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Fuente: Sistema Integrél de Auditoria (SIA OBSERVA)

Como Conclusién se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacion de servicios a nivel
departamental y nacional de otras entidades de la vigencia 2025 analizada, asi:

* Alcaldia de Pereira — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.136 contratos.
* Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 1.708 contratos.

e Alcaldia de Neiva - Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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* Entre $1.700.000 y $3.700.000, con 1.023 contratos.
« Entre $3.700.000 y $5.700.000, con 682 contratos.

e Alcaldia de Barranquilla - Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en tres rangos:
» Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.525 contratos.
* Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 3.275 contratos.
» Entre $5.400.000 y $7.400.000, con 1.389 contratos.

o Alcaldia de Cali - Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
* Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 218 contratos.
* Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 249 contratos.

¢ Alcaldia de Floridablanca - Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $1.500.000 y $3.500.000, con 1574 contratos.
+ Entre $3.500.000 y $5.500.000, con 929 contratos.

e Alcaldia de Gobernacion de Santander- Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $4.200.000 y $5.200.000, con 606 contratos.
+ Entre $5.200.000 y $6.200.000, con 643 contratos.

Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de los Contratos de
Prestacion de Servicios por parte de otras Entidades Estatales, se analizé las vigencia 2025 de
la herramienta Analisis de Contratistas de Prestacion de Servicios en Colombia de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-
compra-publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-y-secop-ii-2013-2024-2, la cual
permite informacion de los contratos suscritos por entidades gubernamentales con personas
naturales en el marco de la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, a través
de las plataforma SECOP | y SECORP |l
ANALISIS DESCRIPTIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS OTRAS
ENTIDADES ESTATALES EN SECOP | Y SECOP Il
VIGENCIA 2025

0170172025  30/09/2025

Numero de : Total Valor de
Contratos : @ Contratistas contratos

['\.n
661.664 444.435 @ $ 18 bill.

1D Contrato i Cedulas cop

Q Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
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Contratos por plataforma

SECOP_I
104,19 mil (15,75%)

SECOP_II
557,48 mil (84,25%)

FUENTE @SECOP_II @ SECOP_|

Valor por plataforma

$ 16,5 bill

¢ $15bill.

c

°

3 $10bil,

v

2 55l

Ld 1.

= $ 1,4 bill.

$ 0 bill, s et
SECOP_I SECOP_|
FUENTE

Con relacion a los graficos anteriores de la contratacién de los Contratos de Prestacién de
Servicios por parte de otras Entidades Estatales en la vigencia 2025, se pudo analizar:

* Se realizaron 661.664 contratos de prestacién de servicios por parte de entidades
estatales, de los cuales 104.186 se cargaron en SECOP | y 557.478 se cargaron por
SECORP II.

El total de contratistas fueron un numero de 444.435.
El valor total de los contratos de prestacion de servicios fue por 17,94 Billones, de los
cuales 16,5 billones se cargaron en SECOP | y 1,4 billones se cargaron por SECOP |I.

Comportamiento por departamentos

O Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0 Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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0 mi 50m 100 m 150 200 m

Los cinco (5) departamentos con mayor numero de contratos de prestacion de servicios
realizados, son:

1. Distrito capital con 171.400 contratos

2. Valle del Cauca con 61.801 contratos

3. Antioquia con 51.499 contratos

4. Santander con 25.198 contratos

5. Cundinamarca con 23.983 contratos

Orden Entidad Valor % Contratistas % Contratos % Promedio

Territonal $ 10.219.699.423.135 56,95% 306514 68,97% 469002 70,88% 1,53
Nacional $ 7.397.184.983.742 4122% 145141 32,66% 184077 27,82% 1,27
Corporacidon Auténoma $ 325.152.965.987 1,81% 7433 1,67% 8201 1,24% 1,10
No Definido $ 3.164.053.707 0,02% 293 0,07% 384 0,06% 1.31
Total $17.945.201.426.571 100,00% 444435 100,00% 661664 100,00% 1,49

El mayor valor de contratacion lo tienen las entidades de orden territorial con un valor de
contratacién de $10.22 billones y un total de 469.002 contratos de prestacion de servicios.

Q© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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Top 10 entidades con mayor cantidad de contratos (histérico)

Nombre Entidad Valor % Contratistas % Contratos % Promedio
-
SERVICIO NACIONAL DE $ 1.359.564.631.387 34,35% 33416 36,48% 34488 27,16% 1,03
APRENDIZAJE - SENA
VALLE DEL CAUCA - CALI - $ 434.883.195.053 10,99% M325 12,36% 22398 17,64% 1,98
ALCALDIA .
> $ 284.295.771.725 7,18% 6475 707% 14092  11,10% 2,18
H\STITUTO COLOMBIANO DE $ 405.636.782.903 10,25% 9211 10,06% 13025 10,26% 141
B’ENEST»R FAMILIAR ICBF
Al AUCA $153.391.878.791 3,88% 4205 459% 9755 7,68% 2,32
$ 398.024.435.032 10,06% 6374 6,96% 8824 6,95% 138
$ 325.677.580.361 8,23% 7753 8,46% 7986 6,29% 103
DEFENSOR!A DEL PUEBLO - $249.783.367.387  6,31% 4550 497% 5663 4,46% 1,24
DEFENSORIA
INSTITUT( RAFICO AGUSTIN $ 211.810.923.670  5,35% 4899 535% 5454  429% 1n
CODAZZ GAC
BOLIVAR - CARTAGENA - ALCALDIA $135.120.836.184 3 41% 4485 490% 5314 418% 118
Total $ 3.958.189.402.493 100,00% 91597 100,00% 126999 100,00% 1,39

La entidad con mayor cantidad de contratos es la entidad de orden nacional SENA con 34.488
contratos por un valor total $1.36 billones.

Promedio Mensual del Valor Contratado por Afo

Promedic mensual calculado como et valor total del contrato, incluidas adic nes, a 0r SU CUracion en meses
§ $2 1'~
g $4.000 00
é:
El valor promedio mensual mas contratado en la vigencia 2025 es de $4.475.809.

Duracién de contratos (En meses)

Solo contratos con una vigencia maxima de 1 afio

7.0%
5.3% L
. . . l -

Duracnon contrato (Meses)

133% 13,1%
o 1,7% 8260

73.807

6,7%

42%
26,506

5%

0% .

Los meses mas frecuentes de duraciéon de los contratos, fueron:
o Duracién 4 meses con 14,4% para un total de 90.906 contratos
e Duracién 3 meses con 13,3% para un total de 83.701 contratos
e Duracién 6 meses con 13,1% para un total de 82.602 contratos

Contratos por meses

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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Cantidad de Contratistas Agrupados por Multicontrato

Analisis de ia Participacién de Contratistas con MU itiples Contratos en SECOP | y SECOP

Mas de 5 contratos 2,01%

1 contrato 43,55%
De 2 a 3 contratos
47,62%

4y 5 contratos 6,82%

La mayor cantidad de contratos por contratistas, es:
e De 2 a 3 contratos con un 47,62% y le sigue un (1) contrato con un 43,55%

Proporcion general de
contratistas segun Sexo

44,5 %
36,1%

% Otro

Sexo Contratistas % Contratista

Hombre 160440 36,10%
Mujer 197780 4450%
Otro 86215 15,40%
Total 444435 100,00%

La mayor proporcion de contratistas han sido mujeres con un total de 197.780 contratistas con un
44.5%.

Q Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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Propoicion de sexo segun rangos de contrato mensual

e Hombre @ Mujer #Qtie

De 0 a 4 Millones JESNEES 211%  230%

De 4 a 8 Millones

s

38.04% 48,62%

Mas de 25 Miliones ,57% 31.03%

La proporcion de rangos de contratos mensuales por género es de:

MUJERES
1. De $ 4 a 8 millones con un 48,62%
2. De $ 8 a 25 millones con un 47,75%
3. De $ 0 a4 millones con un 42.11%
4. De mas de 25 millones con un 31,03%

HOMBRES
1. De maés de 25 millones con un 55,57%
2. De $ 8 a 25 millones con un 42.24%
3. De $ 4 a 8 millones con un 38,04%
4. De $ 0 a4 millones con un 34,77%

Conclusiones:

Estos servicios, por lo general, son pagaderos en actas de ejecucién parcial o mensual previa
verificacién del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado.

En lo que respecta a la asignacién de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en
cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del
contrato, la responsabilidad del contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la
formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a desarroliar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la
entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado. La
Entidad no se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia
con primas, ni asume cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios
parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente en
razéon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios para este tipo de

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0 Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro
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contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta regido por el Cédigo del
Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente segun su clasificacién
tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de retenciones por
concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las estampillas municipales y/o
departamentales de conformidad con la normatividad vigente.

Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Social con ingreso base de cotizacion (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo
mensual, y que en todo ¢aso no podra ser inferior a 1 SMMLYV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista a
cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin ningun tipo
de subordinacion.

La anterior apreciacién, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacién por importancia
juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia
conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio de control: Nulidad y restablecimiento
del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre
de 2021. Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz — Demandado: Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le complementen o reglamenten.
Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remision expresa de los
articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993.

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias
del ejercicio mismo de la actividad o profesion segun sea el caso, y es diversa en cada Entidad
de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y
de experiencia que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite
justificar la asignacién presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el
Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los honorarios
teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios previos, asi como el
objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revision y andlisis realizado a partir de procesos contractuales realizados
previamente por el Municipio de San Andrés para estos mismos servicios y lo establecido por
otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso del presente contrato
se establecieron los honorarios sefialados en la seccién denominada “Vaior estimado del contrato
y la justificacion del mismo”, def presente estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista
para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.). Se especifica que
la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas y/o retenciones de acuerdo
con las normas tributarias vigentes.

Q Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
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0% RETENCION EN LA FUENTE DECLARANTE
0% RETENCION EN LA FUENTE NO DECLARANTES E.T.N.
0% IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD (CREE)
4% PRO-ANCIANO TODO CONTRATO (Cdédigo de Rentas Municipal).
2% PRO CULTURA TODO CONTRATO (Cédigo de Rentas Municipal).
1.5% PRO ELECTRIFICACION RURAL TODO CONTRATO (Cédigo de Rentas Municipal).
2% PRO DEPORTE (Cédigo de Rentas Municipal).
0,5% IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO -ICA (Cddigo de Rentas Municipal).
2% ESTAMPILLA PRO-JUSTICIA FAMILIAR
$7.500 PAPELERIA (Cédigo de Rentas Municipal).
15.00 VA 19% SI FACTURA IVA.
4,4% ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES PROHOSPITAL, PROUIS (Ordenanzas
Ditales).
ANALISIS DE RIESGO:
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

0 El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo 2.2.1.2.1.4.9
g%gDAMEgggORTf\:RINCS,S\ Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o juridica con idoneidad y
MODALIDAD DE SELECCION experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las actividades ya planteadas dentro

' | de la descripcién de la necesidad.
ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Prestar asistencia a la organizacién de las acciones administrativas propias de las
funciones de la Secretaria de Gobierno.

2. Ejecutar las funciones de control en el area de su desempefio, utilizando en forma
adecuada formatos, programas y herramientas tecnologicas.

3. Apoyar los diferentes procesos y tramites propios que se llevan a cabo al interior de
la de la Secretaria de Gobierno, asi como el tramite y proyeccion de respuestas a
solicitudes interpuestas por la comunidad ante esta dependencia.

4. Realizar la recepcion, asignacion, seguimiento y control a la correspondencia que
ingresa a la Alcaldia Municipal de conformidad con las directrices impartidas por el
alcalde y la titular del despacho.

5. Apoyar la elaboracién de comunicaciones e informes para rendicion de cuentas e
informacidn que corresponda a la dependencia Secretaria de Gobierno.

ESPECIFICACIONES 6. Apoyar a la secretaria de Gobierno en la habilitacion de usuarios, validacion de

ESENCIALES DEL CONTRATO informacion cargada, revision de documentacién, vinculacion, desvinculacion y
cargue de informacién a la plataforma SIGEP Il de funcionarios de la administracion
municipal y contratistas.

7. Apoyar en la organizacion del archivo fisico y/o digital de la Secretaria de Gobierno.

8. Realizar una eficiente y eficaz administracion de los elementos que se le sean
entregados para la ejecucion de las actividades que se contratan.

9. Presentar informes de ejecucion de las actividades del contrato, en concordancia
con las normas legales y lo ofrecido en su propuesta y las demas que le sean
asignadas por el supervisor del contrato.

10. Las demas, que sean asignadas por el supervisor que guarden relacion con el objeto
del contrato.

PLAZO: El Plazo de ejecucién del contrato sera de CUATRO (04) MESES, contados a partir de
la fecha del Acta de Inicio que suscriba el contratista y el respectivo Supervisor. El acta de inicio
de ejecucion, se suscribird dentro de los 3 dias habiles siguientes al perfeccionamiento de los
requisitos de ejecucion.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de San Andrés.
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VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a desarrollar
y la responsabilidad de la labor que se le encomendard, es conveniente establecer la
contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($11.372.400), pagaderos a razén de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL CIEN PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.843.100) mensuales, previa presentacion de los
informe(s) de ejecucién del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las
respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las
previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique ante la Tesoreria General
del Municipio. El pago por los servicios prestados se realizara en la cuenta (de ahorro o corriente)
suministrada por el contratista y de su titularidad. Para el Gltimo pago se requiere presentar acta
de ejecucion final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje constancia
ESTUDIO ECONOMICO Y|y verifique que las partes se encuentran a Paz y Salvo.

PRESUPUESTAL Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal No. 26-00033 expedido en fecha 14/enero/2026 por parte de la Tesoreria Municipal
del Municipio de San Andrés y con cargo a los siguientes rubros presupuestal:
2.1.2.02.02.008.03- SERVICIOS TECNICOS- SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO
LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5 Y 6 y 2.3.2.02.01.008.45.99-
SERVICIO DE INTEGRACION DE LA OFERTA PUBLICA-SERVICIOS PROFESIONALES-
SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION.

Se estableci6 a través de la Certificacién expedida por la Secretaria de Gobierno que no se cuenta
dentro de la Planta global de la administracion, con el suficiente personal que pueda desarrollar
VERIFICACION DE QUE NO |las actividades planteadas en el presente estudio.

HAY PERSONAL DE PLANTA
EN LA ENTIDAD

IDONEIDAD:

Para la prestacion de los servicios requeridos, debera acreditar su calidad de BACHILLER,
mediante titulos o actas de grado expedidos por una institucién de educacién publica o privada
reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional. Igualmente debera contar con tarjeta
profesional vigente.

EXPERIENCIA:

Acreditar minimo DOCE (12) meses de experiencia, mediante certificaciones laborales, de
prestacion de servicios u otras vinculaciones legalmente establecidas expedidas por las entidades
publicas o privadas en las cuales conste el tiempo de labor o prestacion de servicios debidamente
ejecutadas.

La experiencia debera ser acreditada mediante certificaciones laborales o contractuales con
entidades publicas y/o privadas, la cual sera tenida en cuenta a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.7 del
Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2 de la ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 9 de la ley
PERFIL DEL CONTRATISTA: 2221 de 2022, que disponen respectivamente lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia.

(...)

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio
del empleo. {...)"

 Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro

Teléfono: 318 381 7743 @Alcaldia de San Andres Santander
alcaldia@sanandres-santander.gov.co 0o

www.sanandres-santander.gov.co



e
N B RSP A R g R

ALCALDIA MUNICIPAL
SAN ANDRES - SANTANDER
SECRETARIA DE GOBIERNO

Cédigo: PR-A.GA-FO-20.3.4

Versién: 0.2
2025

ESTUDIOS PREVIOS Pagina: 38 de 42

“ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos
educativos y laborales para los estudiantes de educacién superior de pregrado y
posgrado, educacién técnica, tecnolégica, universitaria, educacién para el trabajo y
desarrollo  humano, formacién profesional integra/del SENA, escuelas normales
superiores, asl/ como toda la oferta de formacién por competencias, a partir de la
presente ley, las pasantlas, précticas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicas,
monitorias, contrato laborales, contratos de prestacién de servicios, la prestacién del
Servicio Social PDET y la participacién en grupos de investigaciéon debidamente
certificados por la autoridad competente, serén acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el
programa académico cursado.

(Inciso modificado por el Art. 9 de la Ley 2221 de 2022).”

SUPERVISOR
CONTRATO

DEL

El ordenador del gasto, en este el alcalde Municipal, designara al supervisor del contrato.
Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011

Manual de contratacién del Municipio

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del contrato el
mismo debera informar con antelacion no inferior a cinco (05) dias habiles, al Ordenador del
Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo segun corresponda.

EVALUACION DEL RIESGO
(Articulo 22111863 del
Decreto 1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de San Andrés, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIAS (Articulo
2.2.1.2.1.4.5del Decreto 1082 de
2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia
con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacién se prescindira de su
exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado
por el servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el Municipio de San Andrés previa
presentacion del informe mensual de actividades y el supervisor del contrato debera certificar que
el servicio se presté conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE SI LA
CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL o) UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.

De conformidad con el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-07 V: 02 Fecha: 08/11/2024, el presente
proceso de seleccion no esta cobijado por un acuerdo internacional. Esto por cuanto, en el caso
de la contratacién directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar
si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacién no se otorga el
puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.

RELACION DE DOCUMENTOS
SOPORTE

e Certificacion Insuficiencia de Personal

o Certificacion Plan de Compras.

e Certificado de disponibilidad presupuestal
e Requerimiento técnico

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo

CONCLUSION 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN
EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
=
SECRETARIA GESTORA ] '

Proyectd y revis6 aspectos juridicos. Viviana M. Cuadros Valbuena /Abogado Asesor Contratacion
Proyecto: Pablo Alexander Martinez Soto / Secretario de Gobiemo aP

Reviso aspectos financieros:

Lenny Julieth Tarazona Delgado/Tesorera Municipal \.

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de San Andrés, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacidn en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles

existentes y el contexto de los mismos, asi:
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Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/defauit/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf

© Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
0O Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro

Teléfono: 318 381 7743 Q@ (Q @Alcaldia de San Andres Santander
alcaldia@sanandres-santander.gov.co

www.sanandres-santander.gov.co



PRSI s (el e o A o AR A R T s e 2 T

ALCALDIA MUNICIPAL Cédigo: PR-A.GA-FO-20.3.6
SAN ANDRES — SANTANDER Version: 0.2
SECRETARIA DE GOBIERNO 2025
INVITACION PRESENTACION DE PROPUESTA Pagina: 1 de 3

Bucaramanga, 16 de Enero de 2026.

Sedor:

ERIKA TATHIANA JEREZ CASTELLANOS
tatisjerez29@hotmail.com

3203162240

Cra 6 N° 9 — 9 Barrio Bochalema - San Andrés, Stder.

REFERENCIA: INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA

El Municipio de San Andrés, el dia 14 de enero de 2026, expidi¢ disponibilidad presupuestal, con el fin de
escoger al contratista que desarrolle el contrato cuyo objeto consiste en: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION REALIZANDO ACTIVIDADES ASISTENCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES,
SANTANDER?” y cuyas obligaciones especificas son:

1. Prestar asistencia a la organizacién de las acciones administrativas propias de las funciones de la
Secretaria de Gobierno.

2. Ejecutar las funciones de control en el drea de su desempeiio, utilizando en forma adecuada
formatos, programas y herramientas tecnologicas.

3. Apoyar los diferentes procesos y tramites propios que se llevan a cabo al interior de la de la
Secretaria de Gobierno, asi como el tramite y proyeccion de respuestas a solicitudes interpuestas
por la comunidad ante esta dependencia.

4. Realizar la recepcion, asignacién, seguimiento y control a la correspondencia que ingresa a la
Alcaldia Municipal de conformidad con las directrices impartidas por el alcaide y la titular del
despacho.

5. Apoyar la elaboracion de comunicaciones e informes para rendicién de cuentas e informacion que
corresponda a la dependencia Secretaria de Gobierno.

6. Apoyar a la secretaria de Gobierno en la habilitacion de usuarios, validacion de informacion
cargada, revisién de documentacion, vinculacién, desvinculacion y cargue de informacién a la
plataforma SIGEP Il de funcionarios de la administracion municipal y contratistas.

7. Apoyar en la organizacion del archivo fisico y/o digital de la Secretaria de Gobierno.

8. Realizar una eficiente y eficaz administracion de los elementos que se le sean entregados para la
ejecucion de las actividades que se contratan.

9. Presentar informes de ejecucién de las actividades del contrato, en concordancia con las normas
legales y lo ofrecido en su propuesta y las demas que le sean asignadas por el supervisor del
contrato.

10. Las demas que le sean asignadas por el supervisor y que tengan guarden con el objeto contractual.

La entidad ha estimado que el costo del objeto contractual asciende a la suma de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($11.372.400)
y por un plazo estimado por parte de la Secretaria de Infraestructura para la prestacion de servicios de
CUATRO (04) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio que se suscriba entre
el contratista y el supervisor.

En la estimacion de costos el proponente debera tener en cuenta las posibles variaciones de precios, asi
como las tasas, impuestos, contribuciones y demas gravamenes a que haya lugar, con base en su
experiencia en ejecucion de contratos similares, para proyectar el valor de la oferta.
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La oferta debera ser presentada en la Oficina de Contratacion de la Alcaldia Municipal de San Andrés,
Santander, Calle 6 N° 4 — 07 Palacio Municipal.

Se verificara la oferta con base en el cumplimiento de los siguientes requisitos:

PERSONA NATURAL:

REQUISITO

OBSERVACION

Propuesta

Debe aceptar las condiciones anteriormente descritas y certificar que no
halle incurso en inhabilidades ni compatibilidades, relacionando los
documentos soporte

Formato Unico de Hoja de Vida-SIGEP

Debidamente validada por la Alcaldia de San Andrés

Fotocopia Documento de Identidad

Fotocopia de |a Tarjeta o Matricula Profesional

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de
Abogado, Rama Judicial o Certificado segun profesion
que corresponda

Certificado de Definicién de situacién militar

At. 20 de la Ley 1780 de 2016 - Verificar por la Entidad -
htps://www libretamilitar. mil.co

Registro y publicacién de la informacion de que trata
la Ley 2013 de 2019

Declaracion de bienes y rentas, Registro de conflicto de intereses y la
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios en caso de
aplicarse ?

Certificado de Antecedentes
Procuraduria General de la Nacién

Disciplinarios -

Verificar por la Entidad

Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria
General de la Republica

Verificar por la Entidad

Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia
Nacional

Verificar por la Entidad

Verificacion en el Sistema Registro nacional de
Medidas correctivas de infracciones o multas de la Ley
1801 de 2016 — Codigo de Policia y Convivencia

Verificar por la Entidad

Acreditar afiliacién al Sistema Integral de Seguridad
Social (Salud y Pensién)

CIRCUNSTANCIA AL MOMENTO DE FIRMAR
Cotizando como Debera presentar certificado de afiliacion
dependiente a la EPS — AFP, con fecha de generacién

no mayor a 30 dias.

Cotizando como
independiente

Debera presentar certificado de afiliacion
a la EPS - AFP, con fecha de generacion
no mayor a 30 dias.

Cotizando como
Pensionado

Debera presentar Resolucion que le
acredite el estado y copia de la Ultima
mesada.

Haber venido siendo
Beneficiario

Debera presentar certificacion de afiliacion
a la EPS - AFP con fecha de generacion
no mayor a 30 dias.

No Haber cotizado ni
como Dependiente,
Independiente,

Debera presentar certificacion de afiliacion
a la EPS - AFP con fecha de generacion
no mayor a 30 dias.

Beneficiario.
Es pensionado e Debera presentar Resolucion que le
independiente. acredite el estado y copia de la Ultima

mesada, Planilla de pago de los aportes a
SS (en este caso al FOSYGA).

Pertenece al régimen
especial (Magisterio,
Ecopetrol, FFMM) Art

Deber4 presentar Certificado de que hace
parte del régimen especial y tiene servicio
de salud.

! Para realizar el proceso de verificacién por parte de la entidad, se debera hacer uso del médulo de consulta ciudadana — Aplicativo
Ley 2013 de 2019 https://www.funcionpublica.gov. co/fdci/consultaCiudadana.

2 Ver instructivo para la publicacién y divulgacion proactiva de informacion segun Ley 2013 de 2019 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.
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279 ley 100/1993-
Decreto 057/2015.

Certificado de Registro Unico Tributaric - RUT Expedido por la DIAN

Acompafiado de Resolucién que acredite el médico que emite el
certificado.

Adicionalmente en el caso de Conductores:

Certificado Médico Pero ocupacional expedido por | 1. Examen Psicosensométrico

meédico especialista en salud ocupacional 2. Prueba Tedrica

3. Prueba Practica (De acuerdo al tipo de vehiculo que va a conducir)

4. Prueba Psicotécnica

5. Examen médico Ocupacional para conductores

6. Certificado en Manejo Preventivo, Mecdnica basica y Primeros Auxilios

Certificacion de Cuenta Bancaria A nombre del futuro contratista

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Redam

Consulta inhabilidades por delitos sexuales contra | Ley 1918 de 2018 — Expedido para MUNICIPIO DE SAN ANDRES - NIT:
menores de 18 afios 890.207.022-1

Certificados de Estudios para acreditar el perfil requerido

Diplomas y Actas de grado de:

-Bachiller - Técnico — Tecndlogo — Profesional — Especializacién — Maestria — Doctorado, otros o superior

Certificados de Experiencia para acreditar la idoneidad requerida

Allegar certificados en que conste el objeto y obligaciones ejecutadas, fechas de inicio y terminacién, entidad, nombre y firma de
quien expide, datos completos del contratista, etc. | La experiencia debera ser acreditada mediante certificaciones laborales o
contractuales con entidades publicas y/o privadas, la cual sera tenida en cuenta a partir de la terminacion y aprobacién del pensum

académico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2 de la ley 2039 de 2020,
modificado por el articuio 9 de la ley 2221 de 2022.

FACTORES DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Se procedera a revisar el contenido de los documentos soporte de la propuesta y a verificar el siguiente
perfil y/o experiencia

Perfil:

Para la prestacion de los servicios requeridos, debera acreditar su calidad de BACHILLER, mediante titulos
o actas de grado expedidos por una institucién de educacion publica o privada reconocida por el Ministerio
de Educacion Nacional. Igualmente debera contar con tarjeta profesional vigente.

Experiencia:

Acreditar minimo DOCE (12) MESES de experiencia, mediante certificaciones laborales, de prestacion de
servicios u otras vinculaciones legalmente establecidas expedidas por las entidades pablicas o privadas en
las cuales conste el tiempo de labor o prestacion de servicios debidamente ejecutadas.

El oferente debera allegar los anteriores documentos junto con su propuesta dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo de la presente invitacion.

El Municipio de San Andrés, tiene la facultad, una vez realizada la revision del cumplimiento de los requisitos
de rechazar o aceptar la propuesta.

Atentamente,

FREDY ANTONIO RAMIREZ ORTIZ
Alcalde Municipal

Revis6 y Aprob6 aspectos jurfdicos: Viviana M. Cuadros Valbuena /Abogado Asesor Contratacién
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