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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual estipula en desarrollo de los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para
comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de la Entidad.
Estos estudios deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1. Descripcion necesidad de contratacion.

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constituciéon
Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, norma que igualmente es
consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo.

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion”.

la prevencidn a las violaciones a los Derechos Humanos y las garantias de no
repeticion son una obligacion del Estado y las autoridades publicas en todos los niveles
territoriales.

La proteccién de los derechos fundamentales, en particular, los derechos a la vida, a
la integridad, a la libertad y a la seguridad personal exigen mecanismos institucionales
con procedimientos agiles, coordinados, transparentes y eficaces en toda la estructura
del Estado.

Los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), creados a
partir de la Ley 62 de 1993, son el principal instrumento de planeacion en materia de
seguridad y convivencia ciudadana y constituyen, en el contexto actual, un instrumento
a través del cual se puede implementar la Politica Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana (PNSCC) en los municipios y departamentos de Colombia.

El Proceso de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia municipal cuenta con una
funcionaria de planta la cual le corresponde llevar a cabo todas las actividades y los
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procedimientos que este proceso desarrolla; es por ello, que se requiere de un
profesional idoneo que preste acompanamiento y apoyo a los procedimientos que se
llevan desde el proceso de seguridad y convivencia.

Desde la Defensoria del Pueblo EI municipio de Apartadd, en el marco de su valor en
defensa de los derechos humanos, a través del sistema de Alertas Tempranas SAT-
se han expedido algunas alertas tempranas en las cuales se realizan
recomendaciones a las entidades del orden nacional, departamental y municipal
encaminadas a que se implementen acciones de articulacion y coordinacién para
garantizar la proteccion de los derechos humanos y derecho internacional humanitario
de los ciudadanos colombianos; es por ello que a través del area de seguridad y
convivencia y de gestion de la seguridad y derechos humanos se deben llevar a cabo
estas acciones de articulacion y coordinacion para dar cumplimiento a las
recomendaciones dadas por la Defensoria del Pueblo y finalmente lograr el mandado
constitucional y legal.

Por lo anterior es pertinente, viable y legal acudir a la figura del Contrato de prestacion
de Servicios profesionales de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, para cumplir con eficiencia y eficacia con el normal funcionamiento de la entidad
y asi satisfacer las necesidades detectadas.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que, en la planta de cargo de suficientes
funcionarios vinculados, se requiere la contratacion de personal profesional en
derecho que apoye a la Secretaria de Gobierno, ya que, por el volumen de actividades
en esta area, se requiere dar cumplimiento a todos los procesos que se demandan
desde la misma.

1.2. Inclusion de necesidad de contratacion en Plan de Desarrollo Municipal
PLAN DE |LINEA INDICADOR | INICIATIV
DESARRO |ESTRATEGI |SOMPONEN |PROGRAM | ppqvEcTO A PDET

TE A
LLO CA
CODIGO [SISTEMAS |[NO
SEGURIDAD BPIN — LOCALES DE | APLICA

APARTAD |Y 20250000004 | JUSTICIA

O, CIUDAD | GOBERNAN PROMOCI 7141 IMPLEMENT
JUSTICIA Y |«

DE LAS|ZA EN LA |- ON AL ADOS
OPORTUNI | CIUDAD DE | cpccyg  |ACCESO A
DADES LAS LA FORTALECI |120200401
2025-2027 | OPORTUNID JUSTICIA |MIENTO DEL

ADES ACCESO A

LA JUSTICIA
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LOCAL Y
PROMOCIO
N DE UNA
CULTURA
CIUDADANA
DE
LEGALIDAD
EN EL
MUNICIPIO
DE
APARTADO

1.3. Caracterizacién poblacional por grupos etareos

# PERSONAS POR GRUPO
CLASIFICACION DETALLE # ';'IESRBSEO,\]NA POBLACIONAL QUE PUEDE
LLEGA A IMPACTAR
ETARIA (EDAD) | 0a 14 ANOS 23242 150
ETARIA (EDAD) 15a 19 ANOS 8,903 240
ETARIA (EDAD) | 20a59 ANOS 23477 | 700
ETARIA (EDAD) MAYOR DE 60 ANOS 10,695 50
GRUPOS POBLACION .
ETNICOS INDIGENA 72
GRUPOS POBLACION AFRO 5 760
ETNICOS COLM : 30
GENERO MASCULINO 88117 | 400
GENERO FEMENINO 90,140 | 842
POBLACION VICTIMAS Y 69710
VUNERABLE DESPLAZADOS 240
POBLACION 1,782
VUNERABLE DISCAPACITADOS 50

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS

2.1. OBJETO: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS PARA LOS
PROCESOS RELACIONADOS CON EL AREA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

2.2. Alcance: Garantizar el apoyo para los procedimientos que se desarrollan en el
marco de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de
Apartadd, garantizando la operatividad de los sistemas locales de justicia que se
lideran desde la Secretaria de Gobierno.
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2.3. Especificaciones del bien, caracteristicas y cantidades:

Actividad

Descripcién Entregables/evidencia

Cantidades | Periodicidad

Elaborar al inicio
del contrato Plan
de acciéon el cual

El contratista | ¢  Plan de accion
debera realizar al
inicio del contrato

1 Cada 5
meses

debera ir | un plan de accion

cumpliendo que le permita

mensualmente, en | cumplir de manera

el que se | eficiente y eficaz

especifiquen con las

metas, actividades | obligaciones del

programadas y | contrato.

ejecutadas

mensualmente, se

reflejen acciones a

cumplir

relacionando  los

indicadores de Plan

de Desarrollo y los

indicadores de

Calidad.

Apoyar a la | El contratista | Listado de Asistencia | 100% de lo | Mensual
Secretaria de | debera realizar | Reuniones Externas | requerido

Gobierno en la
Secretaria Técnica

acompanamiento F-ADM-DO-13.
en las sesiones

del Comité | que realice la | Actas de reuniones
Territorial de Orden | secretaria técnica
Publico del | del Comité | Registros fotograficos.
municipio de | Territorial de
Apartado. Orden Publico del
municipio de
Apartadé.
Realizar el reporte | El contratista | Reporte realizado 1 Mensual
en la plataforma | debera reportar en
nacional los | la plataforma
informes, acciones | nacional los
y/o avances | avances y
implementados en | acciones
el marco de dar | realizadas y/o

cumplimiento a las
alertas tempranas
que tenga vigente
el municipio de
Apartado.

implementadas en
el marco de dar
cumplimiento a las
alertas tempranas
que tenga vigente
la Alcaldia de
Apartadé.




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE APARTADO

Caodigo: F-ADM-GB-06

Version: 6

ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD

Fecha de aprobacion:
06/12/2021

Pagina 7 de 27

Apoyar a la | EI contratista | Listado de Asistencia | 100% de lo | Mensual
Secretaria de | debera prestar el | Reuniones Externas | requerido
Gobierno en la | apoyo en las | F-ADM-DO-13.
secretaria técnica | distintas sesiones
del comité civil de | de los Comité | Actas de reuniones
convivencia Civiles de
ciudadana. Convivencia de | Registros fotograficos
conformidad a la
ley 1807 de 2016.
Realizar El contratista | Listado de Asistencia | 100% de lo | Mensual
acompanamiento a | debera realizar | Reuniones Externas | requerido
la secretaria de | acompafamiento F-ADM-DO-13.
Gobierno  en el | a la Secretaria de
seguimiento e | Gobierno en la | Actas de reuniones
implementacion del | implementacion vy
Plan Integral de | seguimiento al | Registros fotograficos
Seguridad y | PISCC reportando
Convivencia en la plataforma
Ciudadana — | del SisPT las | Pantallazos de
PISCC. Para Io | acciones reportes realizados en
cual debera | implementadas en | la  plataforma  del
reportar en la | el marco del Plan | SisPT
plataforma del | Integral de
SisPT las acciones | Seguridad y
implementadas en | Convivencia
el marco del Plan | Ciudadana -
Integral de | PISCC.
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana -
PISCC
Apoyar en las | El contratista | Respuesta escrita de 3 Mensual
respuestas a las | debera responder | la solicitud.
peticiones oportunamente
allegadas de | todas las | Relacion en formato F-
conformidad con el | solicitudes y/o | ADM-GI-12 — Registro
objeto contractual. | peticiones que le | de  Comunicaciones
sean asignadas. Recibidas.
Reunir El contratista | ¢ Actas de reunion
mensualmente el | debera hacer las F-ADM-MC-10. Mensual.
comité del | convocatorias del 1
observatorio del | comité de | ¢ Listado Asistencia
delito con el fin de | Observatorio del Reuniones
analizar los | Delito Internas F-ADM-
fendmenos mensualmente, DO-12.
delictivos en el | realizar actas vy 1
municipio; comité al | hacer seguimiento
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cual debera | a los compromisos Registros
convocar a todos | adquiridos. fotograficos.
los integrantes de
acuerdo a lo Oficio de
establecido en la convocatoria
normatividad
vigente tomar de
registro de
asistencia y
elaborar de acatas
de cada reunién y
hacer seguimiento
a los compromisos
adquiridos.
Realizar El contratista Informe de 1 Mensual
seguimiento al plan | debera realizar actividades en
de mejoramiento | seguimiento al formato F-ADM-
del proceso de | plan de CC-21
DHSCC en Ia | mejoramiento del
atencion en la | proceso de
inmediatez. DHSCC en |la

atencién en la

inmediatez.

2.4. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas UNSPSC

administrativos

Clasificaciéon | Segmento Familia Clase

80111601 Servicios de gestion, | Servicios de | Servicios de
servicios profesionales de | recursos personal temporal
empresa y servicios | humanos

2.5. Obligaciones del contratista:

2.5.1. Generales

1. Aportar copia de afiliacién a un sistema de pensiones, salud y riesgos laborales y

presentar las copias de las autoliquidaciones de acuerdo a la Decreto 1273 de
2018, los cuales debera cancelar en los términos que establezca la Ley.
Igualmente, el pago de aportes parafiscales cuando a ello hubiere lugar.

2. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.

3. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del

contrato de prestaciéon de servicios.
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Suministrar los informes derivados de la ejecucion del contrato que le sean
solicitados por el municipio.

Mantener comunicacion permanente con el municipio a fin de recibir orientaciones,
evaluar el proceso y velar por el cumplimiento del objeto del contrato.

Garantizar que el servicio sea de 6ptima calidad y que cumpla con todas las
caracteristicas y especificaciones consignadas en la propuesta.

Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio.

Dar cumplimiento a los procesos, relacionadas con la Seguridad y Salud en el
trabajo, Gestion de la Informacion y el Sistema de Gestion Integral

Entregar mediante formato de inventario establecido por la alcaldia de Apartadd,
los documentos de archivo que hayan generado en el ejercicio de sus obligaciones
cuando culmine el contrato, tanto los documentos fisicos en archivos tradicionales,
como los documentos electrénicos que se encuentren en los equipos de coémputo
sistemas de informacién, portatiles de almacenamiento y en general cualquier
dispositivo o medio electrénico de conformidad con la tabla de retencion
documental.

10.Garantizar los equipos, implementos e insumos necesarios para la ejecucion

realizacion de sus obligaciones contractuales (computador, teléfono...).

11.Presentar informe mensual de las actividades realizadas en cumplimiento de cada

una de las obligaciones especificas relacionadas en el contrato, en medio
magnético y fisico.

2.5.2. Especificas:

1.

2,

Cumplir con los productos establecidos en la ficha técnica del Estudio Previo,
numeral 2.3.

Apoyar con la recoleccion de las evidencias para realizar el reporte de los avances
de las acciones implementadas por el municipio en cumplimiento a las Alertas
Tempranas Vigentes para la entidad Territorial.

. Generar diagnésticos sobre las principales problematicas del municipio

relacionadas con las estadisticas que se generen a partir de los informes del
observatorio. En el cual se discrimine de forma clara los hechos relacionados con
violacién a derechos humanos y delitos género, sexo, edad, contextos de los
hechos.

Apoyar a la Secretaria de Gobierno con el seguimiento a las metas e indicadores
del Plan de desarrollo Municipal.

Prestar apoyo en los eventos misionales de la secretaria de gobierno en el marco
de actividades programadas encaminadas a dar cumplimiento a las metas e
indicadores del Plan de Desarrollo Municipal, Apartadd, ciudad de las
oportunidades 2025-2027.
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2.6.

hOoON

2.7.

2.8.

mantener la confidencialidad sobre la informacidén que le sea suministrada para el
desarrollo del contrato

. Apoyar con la recoleccion de las evidencias para realizar el reporte de los

avances de las acciones implementadas por el municipio en cumplimiento a las
Alertas Tempranas Vigentes para la entidad Territorial.

. realizar acompafamiento a los procesos y procedimientos de asuntos legales en

el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Obligaciones del contratante:

Pagar en la forma establecida en la clausula FORMA DE PAGO, las facturas
presentadas por el contratista, para lo cual se debera observar el procedimiento
establecido internamente por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Apartado.
Impartir instrucciones para la adecuada prestacion del objeto contratado.

Ejercer la supervision del contrato a celebrar.

Suministrar al contratista en forma oportuna la informaciéon necesaria para el
adecuado cumplimiento del objeto a contratar.

Resolver las peticiones presentadas en los términos consagrados por la Ley.
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato a suscribir y en
las demas normas concordantes y aplicables al mismo.

Lugar de ejecucion: El servicio se prestara en Apartado, por ello para todos
los efectos del contrato resultante el domicilio sera el municipio de Apartado.

Verificacion en el plan Anual de Adquisiciones: Se verificd que el presente
contrato esta incluido en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia del afio
2026.

ID DE LA NECESIDAD OBJETO DE LA NECESIDAD

IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ADMINISTRATIVAS PARA LOS PROCESOS
RELACIONADOS CON EL AREA DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

550

2.9,

Autorizaciones, permisos, licencias requeridas y documentos técnicos.

La facultad del alcalde para la celebracién de contratos es inherente a su calidad de
representante legal del municipio.
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La ley 80 de 1993 en el articulo 20 ordinal a), incluyé a los municipios dentro de las
entidades estatales, objeto aplicacion de dicho estatuto de contratacion y asigno la
competencia para la celebracién de contratos en este nivel a los alcaldes en calidad
de representantes legales de los municipios (articulo 11 ordinal b)

Conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 en el articulo 29, literal d), numeral
5° que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que los Alcaldes en
relacion con la Administracion Municipal, tiene como funcion. “...Ordenar los gastos
y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables...”

Que, analizado al objeto del presente estudio previo, se evidencia que el mismo no
se encuentra tipificado en una de las causales en las cuales el Alcalde Municipal se
encuentra obligado a solicitar al Honorable Concejo Municipal autorizacién para
contratar, conforme a lo regulado en el paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de
2012 y a los Acuerdos Municipales Nro. 021 del 14 de noviembre de 2017 y 031 del
30 de noviembre de 2016, mediante los cuales se reglamentan las autorizaciones del
Alcalde para contratar y se estipula cuando requiere facultad expresa para ello.

2.10. Interventoria — Supervisiéon: El Municipio de Apartado, verificara la calidad
del servicio; y la supervision, vigilancia y cumplimiento de las obligaciones del mismo,
estaran a cargo del Secretario de Despacho de la Secretaria de Gobierno del
Municipio de Apartadé.

2.11. Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

2.12. Plazo: EI contrato tendra un término de ejecucién de CINCO (05) MESES
contando este tiempo desde la suscripcidon del acta de inicio del mismo.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA CON LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestién estan regulados por la
Ley 80 de 1993 en el numeral 3° articulo 32; por el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion, corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria, que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas y asistenciales.
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El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, permite acudir a la figura del Contrato
de Prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad o cuando se requiera de conocimientos
especializados.

El articulo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007, habla de la modalidad de
contratacion directa, y en su literal h), se refiere expresamente a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Una vez definido el tipo de contrato en el presente estudio previo, que es el Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales, se define que la modalidad de seleccién
aplicable en el presente proceso es la CONTRATACION DIRECTA, contenida en el
articulo 2°, numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, que autorizan la Contratacion Directa con personas que tengan
idoneidad, capacidad y experiencia relacionada para desarrollar el objeto del contrato,
sin necesidad de que se obtengan previamente varias ofertas.

4. EL VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
4.1. Valor Estimado.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y para determinar el valor del presupuesto
oficial, se tuvieron en cuenta los parametros establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones, los recursos disponibles en el presupuesto, los precios del mercado y
el consumo histérico en la Administracion municipal de Apartado.

Con base en lo anterior y de acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2026 se ha llegado a la conclusion de que el valor promedio del servicio a contratar
es de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($27.500.000), el
cual sera financiado con recursos del rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009.12.02.06
denominado Fortalecimiento del acceso a la justicia local y promocién de una cultura
ciudadana de legalidad en el municipio de Apartado.

4.2. Analisis del Sector
El analisis del sector se elabor6é conforme a lo establecido en la guia publicada por la

Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente y en el cual se
combinan los elementos de analisis del mercado, la demanda y la oferta.
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4.2.1. Analisis del Mercado (Combinacién de Elementos Econémicos, Técnicos
y Legales)

De conformidad con lo expuesto en la descripcion de la necesidad, y con el objeto de
dar cumplimiento a las directrices que en materia de vigilancia y control se han venido
expidiendo y la obligatoriedad para la entidad territorial en el cumplimiento de la
aplicacién de la normativa, se requiere contratar por prestacidn de servicios un
profesional que brinde asesoria y acompafamiento en esta area para los diferentes
procesos que se llevan a cabo.

Aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

“. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestion, (...), que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. Sobre la diferencia entre contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
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gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con
el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desempeno de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion
(previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia
de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y
que impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o
soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que
sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para
Su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
a la gestion”.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidn bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacion directa, asi:

Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa.
La modalidad de seleccidon de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...)".

PERSPECTIVA COMERCIAL
Productos y servicios del sector:
Producto Interno Bruto (PIB) tercer trimestre 2025

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1 /20250 - Il
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
e preliminar
p: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica

del valor agregado son:
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%

en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original
Actividad econémica

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Afo corrido Trimestral
20257411/ 20257 2025711 /
2024-111 2024 2025 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoye 14 1.6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 13 0,1

Fuente: DAME,PIB_T

Cpreliminar

'Actividades profesionales, dientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el

comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Administracion publica y defensa

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacioén; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
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Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

Actividad econdmica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Sori iginal
erie origina estacional y calendario

Anual Ao corride Trimestral
2025°%-111 / 20257/ 20257111/
2024"-111 2024" 202511
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 91 53 17
afiliacion obligatona ' ’ '
Educacidn 1.0 55 4.3
Actividades de atencion de la salud b d ici
ctividades de atencion de la salud humanay de servicios 18 23 30
sociales
Administracion publica y defensa’ 8.0 44 3.4
Fuente: DAME, PIB_T
! preliminar
"Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacidn; Actividades de atencién

de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

crece 9,1%. Educacion crece 11,0%.

» Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

crece 1,7%.

* Educacién crece 4,3%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

PERSPECTIVA TECNICA




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE APARTADO

Caodigo: F-ADM-GB-06

Version: 6

ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD

Fecha de aprobacion:
06/12/2021

Pagina 20 de 27

Para la contratacion de los servicios, la persona natural debe cumplir el siguiente perfil:

Educacion: Titulo profesional de Abogado.

Experiencia Profesional. Debe tener experiencia profesional minima de UN (01) afo.

4.2.2. Analisis de la Demanda

Consultando el histérico de contratacion del Municipio de Apartado, en referencia al
objeto de estudio previo, se realizaron los siguientes contratos asi:

ANO

MUNICIPIO

CONTRATO

OBJETO

VALOR

PLAZO

2016

Apartadé-
Antioquia

No. 041

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO
Y EJECUCION, SEGUIMIENTO
Y CONTROL DEL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA  CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE
APARTADO

$29.700.000

9 meses

2017

Apartadé-
Antioquia

N° 050

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO
Y EJECUCION, SEGUIMIENTO
Y CONTROL DEL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA  CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE APARTAD

$ 33.000.000

10 meses

2018

Apartadoé-
Antioquia

N° 085

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO,
INCLUYENDO VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS Y
VIOLENCIA BASADA EN
GENERO, DEL MUNICIPIO DE
APARTADO.

$38.587.500

10 meses
y 15 dias.

2019

Apartadé-
Antioquia

No. 093

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO,
INCLUYENDO VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS Y

$38.220.000

DIEZ (10)
MESES.
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MUNICIPIO

CONTRATO

OBJETO

VALOR

PLAZO

VIOLENCIA BASADA EN
GENERO, DEL MUNICIPIO DE
APARTADO.

2020

APARTADO

288 (10 de
junio de
2020)

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO,
INCLUYENDO VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS Y
VIOLENCIA BASADA EN
GENERO, DEL MUNICIPIO DE
APARTADO.

$7000000

2 MESES

2021

APARTADO

180 - 2021

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO,
INCLUYENDO VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MUNICIPIO DE
APARTADO.

$16800000

4 meses

2021

APARTADO

335 - 2021

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO,
INCLUYENDO VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MUNICIPIO DE
APARTADO.

$4.200.000

1 mes

2022

APARTADO

153- 2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
COORDINACION DEL
OBSERVATORIO DEL DELITO,
INCLUYENDO VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MUNICIPIO DE

APARTADO.

$21.750.000

5 meses

2025

APARTADO

132- 2025

IMPLEMENTACION DE
ACCIONES ADMINISTRATIVAS
PARA LOS PROCESOS
RELACIONADOS CON EL
AREA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

$19.200.000

4 meses

4.2.3.

Analisis de la Oferta
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Para el analisis estimado del valor del contrato a ejecutar, se tuvo en cuenta los
precios del mercado para cada una de las actividades relacionadas a desarrollarse,
por lo anterior, consideramos que el presupuesto oficial de este proyecto, fue obtenido
haciendo un cuidadoso estudio de los precios reales del mercado de los honorarios
pagados a profesionales en las diferentes areas, con bases de datos similares y tablas
de precios reconocidas en el mercado, que a nuestro criterio es la mejor y mas
adecuada forma de realizarlos.

4.3. Forma de pago:

El Valor total del presente contrato es la suma de VEINTISIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($27.500.000), EI Municipio de Apartadé pagara al
contratista el valor total del contrato a través de pagos mensuales de la siguiente
manera: CINCO (05) cuotas iguales de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/L ($5.500.000) mes vencido, todas pagaderas previa presentacion de factura o
cuenta de cobro, informe de actividades realizadas por el contratista, constancia de
recibo a satisfaccion del supervisor y autoliquidaciones del pago de salud, pensiones
y riesgos laborales. Para el ultimo pago debera presentar ademas informe final de
actividades realizadas por el contratista y autoliquidaciones del pago de salud, pension
y riesgos laborales. una vez todos los documentos sean cargados y aprobados en
Secop Il

Paragrafo primero: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de
Apartadd, lo autoriza para que al momento del pago automaticamente y sin previo
aviso realice el correspondiente cruce de cuenta, para compensar los valores que
tenga en mora por cualquier concepto.

Paragrafo segundo: Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, los contratistas deberan acreditar el pago al sistema de seguridad social integral
y aportes parafiscales de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo tercero: En el proceso de pagos se deberan tener en cuenta las
Instrucciones dadas por la Subdireccion Financiera y Contable para la radicacion de
facturas o cuentas de cobro: La presentacion de los documentos para inicio del tramite
de pago se hara por medio del SECOP Il y de forma fisica radicada al supervisor del
contrato.

4.4. Rubro presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal y nombre
y numero de radicado del proyecto en el banco de proyectos.
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El Proceso de contratacién
se ejecuta con Gastos de:

Funcionamiento:

De Inversion: _ X__

No aplica: ____

Identificacion del Proyecto:

Codigo BPIN: 202500000047141

Nombre del proyecto: FORTALECIMIENTO DEL ACCESO
A LA JUSTICIA LOCAL Y PROMOCION DE UNA
CULTURA CIUDADANA DE LEGALIDAD EN EL
MUNICIPIO DE APARTADO

Afo de vigencia: 2026

Origen de recursos:

(si los recursos provienen de
varias fuentes, sefialar la fuente
de recursos con mayor peso)

Recursos propios:

Presupuesto Nacional/Territorial:

Regalias: ___

Recursos de Crédito: ____

SGP: X Sector: 12 Justicia y del Derecho

No aplica:

Tipo:

Presupuesto Vigencia Actual 2026

Vigencia futura Ordinaria:

Vigencia Futura Extraordinaria:

Nro. del Rubro Presupuestal

2.3.2.02.02.009.12.02.06

Nombre del rubro | Fortalecimiento del acceso a la justicia local y promocién de

presupuestal una cultura ciudadana de legalidad en el municipio de
Apartado

Saldo a comprometer: $27.500.000

4.5. Imprevistos

Estos rubros comprenden todos los costos adicionales en que pueda incurrir el
contratista, no especificados ni contemplados en el presente estudio y todos los
causados por las variaciones en la prestacion del servicio, etc. La cuantificacion de los
imprevistos va implicita en el precio como mayor valor de este.

4.6. Otros Gastos

El contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra
necesariamente gastos tributarios, de contratacion y administrativos, los cuales
también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente

estudio.

4.7.

Aspectos Tributarios
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a) RETENCION EN LA FUENTE: Sobre el valor que se causa en la prestacion del
servicio. Nota: Se deja como referencia por cuanto la obligacion tributaria es de
carga exclusiva del contratista

b) ESTAMPILLA PROCULTURA (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del Orden
Municipal.

c) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (3%): De acuerdo a la norma Tributaria del
orden Municipal.

d) ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR (2%): De acuerdo a la norma
Tributaria del orden Municipal

e) ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA (1%): De acuerdo a la norma
Tributaria del orden Municipal.

f) TASA PRO DEPORTE (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del orden
Municipal.

g) RETE IVA: De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Nacional. Nota: Se deja
como referencia por cuanto la obligacion tributaria es de carga exclusiva del
contratista.

4.8. Gastos Administrativos

En este rubro se consideran todos los costos administrativos en que puede incurrir la
conformacion y funcionamiento de un consorcio, union temporal o gastos adicionales
de administracion que implica asumir uno o varios contratos con las caracteristicas que
tiene este tipo de procesos.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE- Articulo
2.2.1.12.2.2 del Decreto 1082 de 2015

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, corresponde a la
modalidad de contratacién directa.

Las iniciativas sefialadas bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales,
se justifican toda vez que en su objeto y productos hacen referencia a actividades de
naturaleza intelectual diferentes a la Consultoria. Asimismo, sus productos estan
enfocados al cumplimiento de las Funciones de la Secretaria de Inclusién Social en el
procedimiento de compras y contratacion.

El municipio de Apartadd podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual y que demuestre la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.
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El proponente que oferte debera adjuntar:

VVVVVVVVVYVYV VVVVVVYY

Propuesta del servicio

Hoja de vida SIGEP I

Fotocopia de la cédula

Certificado de la Contraloria

Certificado de la Procuraduria

Certificado de antecedentes penales — Policia

RUT, actualizado

Declaracion de bienes y rentas (formato declaracion ley 2013 solo para persona
natural)

Declaracion PEP (Persona Expuesta Politicamente) SIGEP Il

Certificado de medidas correctivas — policia.

Certificado de inhabilidades Ley 1918 de 2018 — Policia

Certificado Redam

Examen de pre-ocupacional (no superior a 3 afios para las mismas funciones)
Libreta militar (aplica para hombres)

Certificado de afiliacién a EPS, PENSION y ARL

Certificado de cuenta bancaria (opcional)

Tarjeta profesional

Certificado de estudio

Certificado laboral

FORMACION ACADEMICA:

Acreditar formacion profesional como abogado, presentando la copia del diploma
y/o del acta de grado

Tarjeta profesional

Antecedentes disciplinarios como abogado

EXPERIENCIA

Certificacion de experiencia profesional de un (01) afo.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en
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los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo
27 de la Ley 80 de 1993.

Se anexa la correspondiente matriz de riesgos.
7. GARANTIAS

Por su parte, las obligaciones que se generan en la ejecucion del contrato seran
canceladas por la efectiva prestacién del servicio.

Por su parte, las obligaciones que se generan en la ejecucién del contrato estaran
cubiertas por la garantia unica que exigen la normatividad vigente, con las siguientes
caracteristicas:

. CUMPLIMIENTO: Por el diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el
término de duracion del mismo y seis (06) meses mas.

La anterior garantia debera ser otorgada por compafias de seguros debidamente
autorizadas para funcionar en el territorio nacional y las cauciones deberan constituirse
a favor del MUNICIPIO DE APARTADO.

La custodia de las polizas que garanticen los contratos corresponde al MUNICIPIO.

EL CONTRATISTA tendra un plazo maximo de tres (03) dias habiles después de la
firma del contrato, para suscribir y publicar en el SECOP Il la pdliza sefialada
anteriormente.

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.2.4.1.1 AL
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez analizada la normatividad vigente, y la informacién que se encuentra
publicada en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinacién con la Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra
Eficiente, relativa a los Tratados vigentes en materia de contratacion publica, y en
especial el numeral C del Manual para el manejo de acuerdos comerciales en
procesos de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente donde se
evidencia que el presente proceso contractual se encuentra excluido de la aplicacién
de lo contenido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1,2.21.241.2y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE APARTADO

Caodigo: F-ADM-GB-06

Version: 6

ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD

Fecha de aprobacion:
06/12/2021

Pagina 27 de 27

1082 de 2015, pues no son objeto de esta norma los contratos realizados mediante la
modalidad de la contratacion directa estipulada en la Ley 1150 de 2007 y es
precisamente esa modalidad la que se va a aplicar en la presente contratacion, en

virtud del articulo 2° numeral 4° literal h) de la misma norma.

9. ANEXOS:

- Matriz de riesgos
- Certificado subsecretaria de talento humano.
- CDP

AN

RUBIEL ANTONIO MONTES GUISAO
Secretario de Gobierno




