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Fecha: enero de 2026
ESTUDIO PREVIO

Esta Dependencia presenta el Estudio Previo y Estudio de Conveniencia y Oportunidad requerido en el numeral 7 y
12 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015y la
JUSTIFICACION sefialada en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, con el fin de adelantar el proceso de Seleccién
y la consecuente celebracion del contrato bajo la modalidad de Contratacion Directa,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION. (Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

El Instituto de Desarrollo de Arauca — IDEAR en concordancia con su Mision y Vision, objetivos y funciones para
realizar un adecuado funcionamiento y, a la luz de la Ley 594 de 2000, reglamentada parcialmente por los Decretos
4124 de 2004 y Decreto 1100 de 2014, y teniendo en cuenta que es deber de las entidades publicas la creacion,
organizacion, preservacion y control de la gestion documental, sin desconocer los principios de procedencia y orden
original, la actualizacion de las tablas de retencion documental en concordancia con la normatividad archivistica
vigente, obligatoriedad a la cual el IDEAR no puede ser ajena a su cumplimiento, en razén a que los documentos
institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la
gestion administrativa.

Ahora bien, su mision, consiste en contribuir con el fomento del desarrollo econdmico y bienestar social del
Departamento de Arauca, a través de la ejecucion de las actividades financieras y gestion de programas y proyectos
de inversion que, en el marco legal vigente, puede desplegar como establecimiento publico del orden territorial y su
categoria de instituto para el financiamiento y desarrollo territorial, INFIS

De igual forma, es objeto del instituto el fomento del desarrollo econdmico y social en el &mbito local, municipal,
departamental y regional, mediante la prestacion de servicios relacionados con la ejecucion de actividades
financieras y las conexas para ejecutar estas, dirigidas a la obtencion, administracién y colocacion de recursos que
se utilicen para la gestién y ejecucion de programas, asi como proyectos de inversion en los sectores econdmicos y
sociales destinatarios, constitucional y legalmente de la inversién Estatal.

Actualmente, la subgerencia comercial y de cartera se encuentra organizada con un subgerente el cual es de libre
nombramiento y remocién, una profesional en provisionalidad, tres profesionales universitarios, y un técnico
operativo.

Asf las cosas, corresponde a la Subgerencia Comercial y de Cartera realizar las acciones, procedimientos y
actividades tendientes a dar cumplimiento de su objeto social y misional de la Entidad, que permitan consolidad el
instituto y fortalecimiento al banco de proyectos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
2.1 OBJETO: El abjeto que se requiere contratar es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA SUBGERENCIA COMERCIAL Y DE CARTERA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE
ARAUCA - IDEAR

2.2 CONDICIONES TECNICAS

Nivel: Profesional
Profesion: Administrador financiero y de sistemas
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Forma de Acreditacion: Titulo profesional o acta de grado, expedido por entidades debidamente reconocidas por
el Ministerio de Educacién Nacional o por entidades del exterior que mantengan vigentes los convenios para la
convalidacion de dichos titulos o que estos cuenten con los debidos tramites de reconocimiento por parte de
Ministerio de Relaciones Exteriores y EI Ministerio de Educacién Nacional.

Postgrado: Titulo de formacién avanzada como especialista en ares relacionadas.

Experiencia: Minimo 12 meses

2.3. ACTIVIDADES / OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.3.1. Generales.

a) Ejecutar el objeto relacionado, teniendo en cuenta la propuesta presentada;

b) Acatar las observaciones que realice el Supervisor del Contrato, tendiente a favorecer la correcta ejecucion de
este.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y traumatismos
administralivos.

d) Programar con plena autonomfa técnica y administrativa las actividades que deba desarollar para el cum plimiento
del objeto del Contrato.

e) Elaborary rendir, dentro del término de duracion del Contrato, los informes y trabajos que sean requeridos por el
Supervisor del Contrato.

f) Atender las peticiones que se presenten por parte de la Veeduria Ciudadana legaimente constituida que desee
vigilar la ejecucion del Contrato;

g) Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del Contrato;

h) No utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso, en beneficio de terceras personas o Entidades
diferentes a las autorizadas por el IDEAR.

i) Cumplir con cada uno de los deberes que le corresponden conforme lo preceptiia el articulo 5 de la Ley 80 de
1993.

) Darle cumplimiento al articulo 282 de la Ley 100 de 1993, (Sistema Integral de Salud y Pensiones); Ley 828 de
2003, modificatorio del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 (modificatorio del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993), Decreto 1082 de 2015.

k) Si con ocasién de las actividades contractuales a desarrollar por el contratista debe ingresar informacion la los
aplicativos o plataformas de informacion de la Entidad, la informacién reportada o registrada debera ser veraz,
oportuna y confiable

EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

e  Cumplir con las nomas, reglamentos instrucciones del sistema de Gestién del Instituto.

¢ Hacer entrega del certificado del examen médico pre ocupacional y mantener vigente durante la ejecucion
del contrato.

o Participar en actividades de medicina preventiva y del trabajo cuando sea convacado.

o Informar al supervisor y al drea de seguridad y salud en el trabajo la ocurrencia de accidentes, enfermedad
con incapacidad de origen laboral y/o comn igual o superior a 1 dfa.

EN MATERIA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION, ACCESO A LA INFORMACION Y CONFIDENCIALIDAD

e Mantener la reserva, confidencialidad de la informacién que conozca con ocasion al acceso a los activos
de informacién que la Entidad le proporcione en el ejercicio de sus obligaciones contractuales.

e Respetar la confidencialidad en la informacién entregada.

» Abstenerse de revelary divulgar la informacion clasificada, reservada, confidencial y/o con datos personales
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sensibles, privados que utilice el IDEAR en ejercicio de sus obligaciones contractuales, i dentro de los dos
afios siguientes a la finalizacion de estas

2.3.2. Especificas.

1, Apoyo ala Implementacion y revision de estrategias para el cobro efectivo de la cartera del Instituto.

2. Colaborar con la revision e implementacion de indicadores de gestion que permita el seguimiento y control
de la cartera de la entidad en rangos adecuados para el sector.

3. Proyectar respuesta a las diferentes solicitudes yfo peticiones que le sean asignadas.

4. Brindar apoyo a los diferentes procesos de la subgerencia comercial y de cartera conforme a lo
indicado por el supervisor.

5. Elaborar los actos administrativos e informes requeridos por la subgerencia comercial y de cartera.

6. Apoyar en la revision y evaluacion de los proyectos de inversion respecto a las solicitudes de crédito que
seran financiados con recursos del Instituto, garantizando que cumplan con los requisitos exigidos en los
manuales aplicables.

7. Coadyuvar en la recopilacion de informacion para dar respuesta a derechos de pelicién, solicitudes y demas
documentos que se requieran, cuya informacién corresponda a la subgerencia comercial y de cartera

8. Apoyarlaimplementacion de los calendarios de crédito del instituto.

9. Las demas actividades que el supervisor designe, conforme al objeto del contrato.

Entregables: Informe mensual de actividades.
OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

e Pagarlos honorarios del servicio de acuerdo con la forma de pago establecida.
e  Ejercer una correcta Supervision del contrato.
e  Suministrar los elementos e insumos necesarios al contratista para la correcta ejecucion del contrato.

Clasificacién UNSPC:
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F 80 8011 801116 80111600

2.4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo del contrato es de CINCO (5) MESES, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato en plataforma SECOP Il

2.5. SUPERVISION:

La vigilancia de las obligaciones de este contrato corresponde al Subgerente Comercial y de Cartera o quien haga
sus veces, quien tendré las funciones propias de su cargo y las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la
reglamentacion vigente para tal efecto en el departamento, con fundamento en las prescripciones normativas
sefialadas en la ley 80 de 1993 y demaés disposiciones que la reglamentan.
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2.6. LUGAR DE EJECUCION
Municipio de Arauca, Departamento de Arauca

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, otorga autonomfa las entidades territoriales para la
gestion de su interés, asi como para el manejo de sus recursos, siempre y cuando se cbre conforme a los limites
establecidos por la constitucién y las normas que regulan especialmente las materias.

Los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales estén permitidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley
80 de 1993, articulo 32 numeral 3 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 De conformidad con el Numeral
3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios los que se celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptiia que para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 establecid las condiciones especificas para la contratacion de
prestacion de servicios, precisando que esta solo se podré realizar: “cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se confrataran”, aclarando al respecto la misma norma en cita que este
requisito se suple con cualquiera de las siguientes circunstancias: 1) Cuando de acuerdo con los manuales
especificos no existe en la planta temporal ninguna persona que pueda desarrollar la actividad requerida. 2) Cuando
en el desarrollo de la actividad a contratar requiera de un grado de especializacion que implique la contratacion del
servicio, 0 3) cuando aun existiendo en la planta de personas que puedan cumplir con la labor requerida estos
resulten insuficientes,

En lo que corresponde al plazo de ejecucion de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion- sin distincién de que los recursos provengan de funcionamiento o inversién- el legislador establecié en el
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 que estos: “se celebraran por el término estrictamente indispensable’.

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, se deja expresa
constancia de la necesidad de contratar un profesional que preste apoyo, por cuanto no existe personal de planta
suficiente para prestar este tipo de servicios, ante el ciimulo de labores a desarrollar en la Subgerencia Administrativa
y la carencia de personal para el desempefio de dichas funciones.

Los Contratos de Prestacién de Servicios profesionales y de apayo a la Gestién corresponde a aquellos:

v Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3: Contrato de prestacién de servicios: Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacicnadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conacimiento
especializados. ’
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En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

A su vez la causal de contratacion directa esta dada conforme a la naturaleza de la tipologia contractual para la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, de conformidad con lo referido en:

v Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h: Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que stlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

v Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas nalurales. Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos,

En igual sentido esta permitido la celebracion de contratos de prestacion de servicios en los eventos que:

v" Decreto 2209 de 1998, articulo 1: Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano,
ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar",

Que la circular conjunta No. 01 del 2023 expedida por Colombia Compra Eficiente y Departamento Administrativo de
la Funcién Publica: Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion podran ser
suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas siempre que la Entidad Estatal justifique que las
actividades que buscan encomendarse a aquellas no pueden realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no
exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por fanto, un apoyo externo o; i} que haya personal de planta, pero no tenga
la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razén, sea necesario contratar los servicios
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de quien posea conocimiento y experiencia en el tema. Que, conforme a la circular referida, para el presente caso
se invoca la causal segunda la cual expresa: iii).

Que, conforme a la circular referida, para el presente caso se invoca la causal segunda la cual expresa: i) que exista
el personal de planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo, lo anterior
de conformidad con la certificacion expedida.

4, ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el caso de los contratos de prestacién de servicios, el Instituto no considera necesario solicitar presentacion de
cotizaciones o realizar estudios de mercado, debido a que basado en el desarrollo de contratos anteriores ha
establecido una escala de valores determinada para los contratos de prestacion de servicios, reglamentado mediante
Resolucion 002-2025, la cual se elabord con base en costos histéricos que le permiten mantener un estandar de los
honorarios y los servicios del personal contratado y ademas de acoplarse al limite de gastos permitidos, obteniendo
la suma Tres millones ochocientos mil pesos m/l ($3.800.00,00).

El IDEAR cuenta con a) Los recursos econdmicos dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la
Entidad, imputables a la vigencia fiscal del afio 2026 (Capitulo de Funcionamiento - 2.1.2.02.02.008.01 honorarios
profesionales- servicios técnicos y de apoyo) y b) El gasto programado en el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC)
de la presente vigencia, siendo estas dos circunstancias que determinan que es viable, conveniente y oportuno
adelantar el proceso de seleccion y contratacion respectiva para satisfacer la necesidad aqui establecida..

4.1. VALOR

El presupuesto oficial del presente contrato es Diecinueve millones de pesos m/l ($19.000.000).
4.2. FORMA DE PAGO

Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, IDEAR pagara al contratista el
valor del presente contrato mensualidades vencidas asi:

- Cinco (5) mensualidades vencidas e iguales a razén de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
ML ($3.800.000), por cada mes.

Para los pagos se requiere: 1) Informe aclividades. 2) Certificado de cumplimiento de las obligaciones contraidas
expedidas por el superior designado. 3) Soporte del pago de los aportes de seguridad social integral. 3) Pago
estampillas correspondiente. 4) Presentacion de los documentos antes mencionados ante el supervisor. 5) Cargue
de documentos en plataforma secop |l y presentacion de los documentos,

4.3. SOPORTE PRESUPUESTAL

El proceso de coniratacion se soporta presupuestalmente con recursos del presupuesto de gastos de
funcionamiento, con cargo al Certificado de Disponibilidad adjunto.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral 5 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Con base en los factores previamente analizados en el desarrollo del presente estudio la oferta mas favorable

corresponde a aquella en la que la persona natural cumpla con los requisitos minimos fijados en el numeral 2.2 del
presente estudio.
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En relacion con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener en cuenta que en lo
relativo a los contratos de prestacion de servicios mediante la modalidad de contratacion directa, prima el factor
intelectual y la idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades objeto del contrato. Razén por la cual
la Entidad contratara directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad directamente relacionada con el &rea de que se trate, sin necesidad de haber
obtenido previamente varias ofertas.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacién y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en [a contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente.
(ver documento adjunto)

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLE EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a través de diversos mecanismos
de cobertura, constituidos y aprobados en los Términos de ley.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del referido decreto, no es
obligatoria, y la justificacion para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.

Una interpretacion del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, permite concluir que el contenido obligacional
se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de actividades o el despliegue de alguna accién o
conducta. (...), por lo anterior la Entidad ha determinado que la forma de pago est4 determinada por mensualidades
vencidas o debidamente ejecutadas, lo que exige una verificacion previa del Supervisor del cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, por lo que se minimiza la posibilidad de siniestros que dafien al ente territorial.
Aunado a lo anterior, la forma de pago no contempla anticipos, es decir, que los futuros contratistas no tendran
manejo de recursos publicos, que pongan en riesgo el desvio o malversacion de los mismos, de alli que para el
presente proceso no se requiera la conslitucion de garantia alguna.

En aplicacion a las normas que regulan la materia, la Entidad ha sefialado dentro del documento adicional al contrato
electronico de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las clausulas de Multas y Penal
Pecuniaria, las cuales determinan una medida de contingencia ante un futuro siniestro, que protegeria a la Entidad
de incumplimientos.

Dilucidado lo anterior, se concluye que, para el presente proceso, no se exige la presentacion y conslitucion de
garantfas

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales que adelanten sus procesos de contratacion bajo el régimen
del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este anélisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto, por cuanto, en el caso de contratacién directa,
al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en
estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate
de Ley 2069 de 2020 (...)"
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9. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
El servicio por contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

10. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que el IDEAR requiere adelantar un proceso contractual, bajo la modalidad
de contratacion directa, con el fin de cubrir una necesidad de la Entidad.

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales del Instituto deja clara la conveniencia,
asi como la oportunidad de la ejecucion del proceso contractual siendo viable juridica y técnicamente, aunado al
hecho de que se cuenta con un presupuesto asignado para tales efectos

Responsable de la solicitud:

EYES GRANADOS
ubgerente Comercial y de Cartera
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