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ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con lo establecido en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; en el numeral 3, del Articulo 32, de la Ley 80 de
1993, en la Ley 1150 de 2007, reglamentadas por los Articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.4.5.,
y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, procede el Municipio de Malaga
a formular el presente estudio previo en los siguientes términos:

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA 21 DE ENERO DE 2026

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR LA GESTION DE INVENTARIOS DE BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MALAGA — SANTANDER

OFICINA GESTORA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

PLAN ANUAL DE | El presente proceso de contratacion se encuentra incluido
ADQUISICIONES dentro del plan anual de adquisiciones.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Malaga, como entidad territorial, tal como lo indica la Constitucion Politica
de Colombia, goza de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de
la Carta Politica de 1991 y la ley; Por lo anterior, ostenta el derecho de gobernarse por
autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al amparo de esa
autonomia, el Alcalde Municipal, en su calidad de jefe de la administracion local y
representante legal de la entidad territorial, le corresponde prestar los servicios publicos
gue determine la ley, construir las obras que demande le progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.

En virtud de las funciones que son propias de la administracion Municipal tanto desde el
punto de vista misional como de gestidn, se requiere apoyar y acompafar los diferentes
procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo indispensable
garantizar el ejercicio de la funcion publica con plena observancia de los principios
constitucionales establecidos por el articulo 209 de la Constitucion Politica, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion, lo cual, a su vez, se debe
materializar el Plan de Desarrollo 2024- 2027 “MALAGA, CONSTRUYENDO
CONFIANZA”.

El presente estudio tiene como objeto determinar la conveniencia y oportunidad para
contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
GESTION DE INVENTARIOS DE BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MALAGA
— SANTANDER, Los estudios previos y documentos estardn conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion de manera que el futuro
contratista pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucion de los riesgos que la entidad propone.

La contratacion como una de las formas de actuacion administrativa, y por ende, como el
gjercicio de la funcién pulblica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales
con sujecién a los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad.

El Municipio de Malaga cuenta con una gran cantidad de bienes muebles e inmuebles que
se han venido adquiriendo a través del tiempo, desde la creacién de su creacion, los cuales
no se encuentran plenamente identificados, individualizados ni revisados y muchos de ellos
no cuentan con expedientes que den cuenta de la forma de adquisicion, estado real, entre
otras.

El inventario permite verificar, clasificar, analizar, y valorar los bienes de la entidad, lo cual
posibilita efectuar un control razonable de las existencias reales, para evitar errores,
pérdidas, inmovilizacion, deterioro, merma y desperdicios de elementos.

La Contraloria General de Santander, en el proceso de auditoria, adelantado al Municipio
de Malaga en los ultimos afos, ha sido reiterativo en la obligacion de que el Municipio
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realice el inventario de bienes muebles, inmuebles, bienes de uso pulblico, entre otros y que
dicho inventario coincida con lo reportado en los estados financieros.

Entre otras cosas la Contraloria General de Santander ha manifestado: “El principal
aspecto que motiva la abstencion de opinion sobre los estados financieros, es la falta de
depuracién y saneamiento de los saldos contables, tarea que vencié legalmente el 31 de
diciembre de 2018, afio en que empezo la aplicacién rigurosa de las normas internaciones
de contabilidad publica NICSP, y no se le da aplicacion en su totalidad, como tampoco, se
da aplicacién a las politicas contables adoptadas, tal es el caso de las cuentas por cobrar,
la propiedad, planta y equipo, los bienes de uso publico, inversiones, entre otros.

En el analisis que hace el municipio a esta falencia, se ha determinado que el principal
aspecto a tener en cuenta debe ser realizar un inventario con toma fisica real de los bienes
de propiedad del Municipio, con el fin de realizar depuracién y poder determinar el valor
real, para ser reflejado en los estados financieros.

Por su parte, la Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién y
la Contaduria General de la Nacion, dando alcance al citado articulo, determina que:

<<[ .. . ]La responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante legal quien
deber& coordinar todas las acciones administrativas necesarias para garantizar que en los
estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial de la entidad contable publica; por lo tanto, se debera establecer la existencia
real de bienes, derechos y obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando los valores
a gue haya lugar como lo establece la técnica contable.

Asi mismo, sostiene la Contraloria que el Municipio no cuenta con un inventario fisico,
determinando bien por bien de los bienes de uso publico e histéricos y culturales, de
acuerdo a las politicas adoptadas, “que a la fecha no se encuentra especificado los Bienes
de Uso Publico e Histéricos y Culturales del Municipio de Malaga; toda vez que es necesario
contratar personal idéneo para realizar la identificacion, clasificacion y valoracién de estos
bienes.

Es importante anotar, la importancia del inventario general de todos los bienes con su
valoracién y fecha inicial para determinar la amortizacion individual y llevar el control.

Importante la elaboracién del inventario de las vias del municipio, valor de mayor
representatividad dentro de los bienes de uso publico, identificando el origen de la via y
destino, asi como la longitud en km, porcentaje en pavimento, porcentaje en afirmado o
tierra, aspecto necesario para su valoracion y soporte contable, asi como para la proyeccion
de la inversién en la infraestructura vial del Municipio.

El Municipio de Malaga requiere dar cumplimiento a la norma, ademas de realizar las
acciones establecidas en los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General
de Santander.

Pero la obligacién principal, es la que tiene el municipio de reconocer, identificarlos,
clasificarlos, analizarlos y valorar los bienes de la entidad, llevar un uso razonable de las
existencias reales y tomar posesion de los mismos.

Lo anterior en consideracion de que existe certificacion expedida por el Municipio de Malaga
en la que se hace constar que el ente territorial no cuenta dentro de su planta de personal
con la suficiente experiencia para cumplir con el objetivo a contratar.

CODIGO BPPIM: 2024684320031
2.1 PERFIL REQUERIDO (IDONEIDAD Y EXPERIENCIA).
2.1.1 IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Titulo profesional en las areas del nacleo de conocimiento SNIES en: Administracion de
Empresas, contabilidad, ingenierias

2.1.2 EXPERIENCIA REQUERIDA.

El debera anexar certificaciones donde se evidencie la siguiente experiencia laboral:
Minimo seis (06) meses de experiencia en actividades relacionadas al objeto contractual.

2.2 CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR.
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La codificacion utilizada es la Codificacion Estandarizada Internacional de Bienes y
Servicios para el comercio electronico (UNSPSC de las Naciones Unidas).

La codificacion de bienes y servicios con una clasificacion estandarizada internacional es
necesaria para racionalizar la contratacion publica y comercio privado y hacer posibles las
operaciones comerciales electrénicas.

La codificacion estandarizada internacional facilita la compatibilidad de catalogos, web,
ordenes de compra, facturas, inventarios y otras operaciones de la cadena contractual
(compradores, vendedores, distribuidores, almacenistas, usuarios, etc.). La codificacion
UNSPSC para este proyecto:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
80111600 Servicios de Personal Temporal

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION

El Municipio de Malaga (Santander), contratara una persona natural o juridica, capacitada,
idonea y con experiencia (literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015), frente a la contratacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el Municipio “... Podra contratar
directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.
Ello siempre y cuando no se encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para
contratar con entidades publicas y poder ejecutar el objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LA GESTION DE INVENTARIOS DE BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MALAGA — SANTANDER.”

4. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO A CELEBRAR.

4.1 DURACION. La duracion del presente contrato sera de OCHO (08) MESES Y NUEVE
(09) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4.2 Lugar de ejecucion
El contrato debera ser ejecutado en el municipio de Malaga, Departamento de Santander.
4.3 Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato es por la suma de TREINTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($31.875.000)

La justificacion de su valor se toma de acuerdo con el riesgo de la actividad, los precios
del mercado, la disponibilidad, el desplazamiento continuo y la disponibilidad de tiempo,
los valores histéricos de contratos similares y la propuesta presentada.

4.4 Rubro presupuesto

Los pagos correspondientes al presente contrato se haran con cargo al Presupuesto de la
Vigencia Fiscal de 2026, acorde con la siguiente descripcion: CDP: No. 01 82 26 de fecha
veintiuno (21) de enero de 2026, rubro No. 2.3.2.02.02.008.45.99.01 denominado Servicio
de Asistencia Técnica, expedido por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas.

4.5 Forma de pago.

La Entidad pagara al contratista el valor del contrato en pagos parciales y/o finales, de los
cuales se efectuaran los descuentos de ley, para cada pago se debe presentar un (1)
informe de ejecucion de actividades, debidamente certificado por el Supervisor designado,
y presentacion de los comprobantes de pago de las obligaciones con el sistema general
de seguridad social en salud y pensiones, en los porcentajes legalmente establecidos.
PARAGRAFO PRIMERO: En el evento de que el servicio contratado esté gravado con el
impuesto al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad tributaria vigente y
no haya sido contemplado en el valor ofertado en la propuesta por el CONTRATISTA, éste
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debera asumir dicha obligacion con cargo al valor del contrato y en consecuencia estara
obligado a presentar la respectiva factura o su documento equivalente discriminando los
valores a pagar y el IVA. PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de que el
CONTRATISTA no presente la factura o su documento equivalente para el pago, estando
obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo
tramitard mientras no se cumpla la obligacion por parte del CONTRATISTA y en
consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esta circunstancia, no generara
interés moratorio alguno a cargo del MUNICIPIO. PARAGRAFO TERCERO: Los pagos
estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja — P.A.C., sin generar intereses
moratorios. PARAGRAFO CUARTO: En el evento de que algin pago llegare a tener la
condicién de Pasivo Exigible, no se ocasionara responsabilidad ni intereses a cargo del
MUNICIPIO y se tramitara con base en el marco normativo vigente.

4.6 SUPERVISION.

La supervision del presente objeto contractual estara a cargo de la Secretaria General y de
Gobierno.

4.6.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el
efecto en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir
con las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos
inherentes del mismo, con eficiencia y responsabilidad en la ejecucion, a fin de
satisfacer la necesidad del Municipio.

2. El contratista dispondra de los equipos de cédmputo necesarios para la ejecucion de
las actividades contratadas, ello sin perjuicio del cumplimiento de la politica de
tratamiento de datos personales y los protocolos, revisiones y condiciones que se
adopten por parte del Municipio de Malaga respecto de los equipos de computo que
operen dentro de la Alcaldia.

3. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de
Ley 80 de 1993 — modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007—, que
se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar—-ICBF y las cajas de
compensacién familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la realizacion de
cada pago derivado del contrato, de conformidad especialmente con el paragrafo 1°
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, madificado por el articulo 23 de laLey 1150 de
2007, el Contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los
aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral

4. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato cuando a esta hubiere lugar

5. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a
ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado,
acompafiada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento
de las condiciones pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido
por la DIAN, requisitos sin los cuales no se podra tramitar el respectivo pago. Es
obligacién del contratista conocer y presupuestar todos los gravamenes de los
cuales es responsable al momento de celebrar el presente Contrato, por tanto,
asumird la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que llegaren a
generarse por la inexactitud de la informacion fiscal que se haya entregado.

6. EIl Contratista se obliga a mantener al Municipio libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia,
EL CONTRATISTA mantendra indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo,
demanda, accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafos o lesiones a
personas o propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO
ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si
fueren autorizados) en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.

7. En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos
al Contratista, éste debera conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacién
de responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Asi mismo, el
Contratista debera a la terminacién del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO
dentro del marco procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al
momento de la terminacion del contrato, el contratista debe efectuar la devolucion
de los bienes entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de
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10.

11.

recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO encargada del almacén o de la
administracion de los bienes, que debera anexarse al informe de finalizacion del
contrato; de lo contrario, se debera dejar constancia para efecto de tomar las
medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.

Participar, contribuir y dar cumplimiento al Sistema Integrado de Gestion y control
SIGC (uso de los formatos, procedimientos y herramientas de gestion de calidad y
demas documentos propios del sistema) y a las politicas del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, en especial proponer modificaciones a los
procedimientos y formatos de gestion que le sean requeridos.

El contratista tiene y asume la obligacion de guardar el secreto y la confidencialidad
de toda la informacion de la Alcaldia de Malaga a la que tenga acceso durante la
vigencia del contrato y sera responsable de todos los dafios y perjuicios que para el
Municipio se deriven como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de
dicha obligacion.

El contratista debera cumplir las directrices implementadas por la entidad, para el
manejo de los elementos y suministros, en la eventualidad que con ocasién de la
gjecucion del contrato le sean entregados en calidad de préstamo, los mismos solo
atenderan las necesidades para el cual fueron asignados en el marco de la ejecucion
del objeto pactado. Al momento de la terminacion del contrato, el contratista no pude
presentar radicados y/o solicitudes pendientes, sin atender, lo cual es necesario
para viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacion del contrato
Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

4.6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA — CARACTERISTICAS DEL
SERVICIO:

El contratista para ejecutar el objeto de la contratacion, adelantara las siguientes
actividades especificas:

1.

10.

Apoyar el levantamiento de inventario de bienes muebles de propiedad del
Municipio de Malaga.

Apoyar el proceso de consolidacion de inventario de bienes muebles, a través de
la revision fisica, clasificacion, identificacion y estado de cada uno.

Apoyar la actualizacion y consolidacion real del inventario por dependencias.
Apropiar y capacitar a los responsables sobre los procedimientos de inventarios,
ingresos, salidas, bajas, traslados, préstamos entre otros.

Apoyar el levantamiento de Registro detallado de los bienes inmuebles de
propiedad del Municipio de Mélaga, creando un expediente para cada bien, donde
se archive documentos juridicos, modo de adquisicion, escritura publica, técnicos,
ubicacion, estado actual, posesién o tenencia del mismo, uso actual areas,
localizacién, entre otros.

Alimentar y actualizar constantemente el modulo de inventarios en el software
UNIVERSO ON LINE.

Apoyar el levantamiento de Registro detallado de los bienes de uso publico de
propiedad del Municipio de Malaga, creando un expediente para cada bien, donde
se archive documentos juridicos, modo de adquisicion, escritura publica, técnicos,
ubicacion, estado actual, posesion o tenencia del mismo, uso actual areas,
localizacion, entre otros.

Apoyar el levantamiento de Registro detallado de las vias del municipio, valor de
mayor representatividad dentro de los bienes de uso publico, identificando el origen
delaviay destino, asi como la longitud en km, porcentaje en pavimento, porcentaje
en afirmado o tierra.

Elaborar y entregar de manera oportuna, los informes solicitados por los entes de
control y por el supervisor cuando se requiera.

Guardar la debida reserva sobre asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion
del objeto del contrato, asi como de todos aquellos relacionados.

Nota: La disposicién y uso correcto de los elementos de protecciéon personal para el adecuado
desarrollo del objeto contractual, son de responsabilidad absoluta del contratista, de
conformidad con el Decreto 1072 de 2015.

4.7 Descripcién de la actividad a ejecutar.

Actividades profesionales para el desarrollo factico, intelectual y practico que permitan el
desarrollo exitoso del programa de fortalecimiento institucional.
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5. MODALIDAD DE CONTRATACION

Se trata de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion de caracter
asistencial, regulado por el articulo 2°, numeral 4°, literal h de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La presente contratacion directa se realiza en atencion a la necesidad del MUNICIPIO de
desarrollar el objeto previsto y no contar en la actualidad con personal de planta para tales
efectos.

La Seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion Directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por tratarse de un contrato para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de funciones de
la entidad estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por una persona natural,
gue cuente con la experiencia e idoneidad, condiciones que son tenidas en cuenta como
los factores de seleccién para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién. Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los
parametros sefialados, se justifica entonces la contratacién directa del contratista.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
GESTION, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas nhaturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
GESTION con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la GESTION corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite,
sera el contrato de prestacién de Servicios, por tanto las obligaciones inherentes al
contratista deben ser ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia
y responsabilidad, de suerte que no se configura subordinacién respecto del contratante,
asi como también por cuanto el objeto contractual no implica el cumplimiento o desarrollo
de Funcion Publica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son de simple
apoyo a la actividad de la Administracion Publica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

7. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR
7.1 PERSPECTIVA LEGAL.

La modalidad de contratacion directa, se emplea conforme alas causales establecida en la
Ley 1150 de 2007, articulo 2, en lo correspondiente a lo asentado en el literal h numeral 4,
dentro de las cuales se encuentra, que esta se dispondra para la "Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales" y en el Decreto 1082 de 2015,
en el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
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para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique laidoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3. Contrato de Prestacién de Servicios, Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, respecto al analisis del sector que
se debe adelantar una vez se pretenda dar inicio a un proceso contractual en las Entidades
del Estado, la Secretaria General y de Gobierno, procedi6 a elaborar el analisis y estudio
de la conveniencia y ventajas que representa para la Entidad el presente proceso
contractual cuyo objeto es la " PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR LA GESTION DE INVENTARIOS DE BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE MALAGA — SANTANDER.", objeto que debe ser ejecutado por una persona natural, con
el perfil idoneo, la disponibilidad de tiempo y los conocimientos para llevar a cabo las
actividades encomendadas en las obligaciones contractuales de acuerdo a lo establecido
en los estudios previos.

7.2 CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la entidad
requiere contratar la prestacion de servicios de una persona natural, con Titulo profesional
en las areas del nicleo de conocimiento SNIES en: Administracion de Empresas,
contabilidad, ingenierias (06) meses de experiencia en actividades relacionadas con
contratacion estatal, para que apoye a la Secretaria General y de Gobierno en el
cumplimiento de sus funciones. Dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad
considera que es importante que sean desarrolladas por una persona natural, como quiera
gue la prestacién del servicio requiere que el bachiller posea los conocimientos especificos
para realizar las labores que se pretenden contratar. Si bien es cierto las razones que
justifican la necesidad del perfil requerido se encuentran suficientemente detalladas en los
Estudios Previos, no esta de mas recordar que pese a que el Municipio de Malaga cuenta
con funcionarios que cumplan con las caracteristicas del perfil demandado, estos se
encuentran desarrollando funciones misionales propias del cargo del cual son titulares en
las correspondientes dependencias, y no pueden ser trasladados a esta Dependencia. Lo
anterior se encuentra debidamente soportado en la certificacion de la Secretaria General y
de Gobierno, que forma parte de los soportes del presente tramite contractual.

Por otro lado, laidoneidad y experiencia requerida responden a las necesidades propias de
la Secretaria General y de Gobierno en la que se desempefiara el futuro contratista que se
describen ampliamente en el documento de estudios previos y que revisten gran
importancia para los procesos adelantados dentro de dicha secretaria.

7.3 ANALISIS ECONOMICO, VALOR DEL CONTRATO

Con el analisis de esta informacién se definié que el valor del contrato que se celebre como
consecuencia del presente proceso de seleccion sera de TREINTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($31.875.000), teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal certificada por la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas, paralo cual la entidad escoge el tipo de remuneracién mediante pagos parciales,
suma esta que permite garantizar, los principios de economia, eficiencia y eficacia, por
cuanto minimiza el riesgo de incumplimiento de las obligaciones a contratar, ya que dicha
remuneracion se efectuara a partir del cumplimiento de unas obligaciones que se reflejaran
a través de un informe mensual, que ira acompafado de una certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato a celebrar. El analisis correspondiente a los
aspectos econémicos del contrato que se fundamentan principalmente en los siguientes
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aspectos y en consideracion a los principios de eficacia, eficiencia, economia, promocion
de la competencia y manejo del riesgo establecido en el Estatuto de Contratacion Publica.

En relacién con la capacidad, idoneidad y experiencia existe correspondencia entre la
contraprestacion econémica que se debe reconocer al contratista y el tiempo, dedicacién y
calidad de la educacién que se exige Titulo profesional en las areas del nucleo de
conocimiento SNIES en: Administracion de Empresas, contabilidad, ingenierias con
experiencia por lo menos Seis (06) meses de experiencia en actividades relacionadas con
contratacion estatal.

El tiempo de dedicacion que requerira el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a
desarrollar responden principalmente a la ejecucion y culminacién del proceso de
contratacion estatal.

Este nivel de exposicion y exigencia debe resultar inversamente proporcional con la
contraprestacién que se le reconozca, que se efectuard en forma parcial y sucesiva
determinada en valores concretos e inalterables, los cuales sumados representaran el valor
total segun el tiempo en el que se requiere de la prestacion del servicio por parte del
contratista. Lo anterior permitira realizar un control mucho més eficiente por parte de la
Entidad contratante a través del supervisor designado para tal efecto, mitigando los riesgos
inherentes al tipo de contrato, es decir, cumplimiento y calidad del servicio principalmente.

En lo correspondiente al reconocimiento econdémico, para determinar el valor a que debe
atender la contraprestacion econdmica al contratista, se ha tenido como referencia a) las
especiales caracteristicas de la labor a desempefiar, b) el tiempo de dedicacion a la
ejecucion del contrato, c¢) la experiencia e idoneidad del contratista. Lo anterior pone en
niveles de objetividad e igualdad a los contratistas que presten sus servicios, en referencia
con los funcionarios con los que cuenta la entidad y con otros contratistas que cumplan con
los requerimientos de perfiles similares o iguales.

7.4 ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION.

La Entidad ha suscrito contratos con objetos similares al del presente estudio; sin embargo,
en tanto la necesidad de contratacion descrita en el siguiente cuadro es coherente con la
necesidad que dio origen a esta contratacion, toda vez que se sustenta en la falta de
funcionarios en la planta de personal de la Entidad, que puedan desarrollar dichas labores
especificas, situacion que es corroborada por la certificacion expedida por la Secretaria
General y de Gobierno, la Entidad ha celebrado de forma previa otros contratos con objetos
similares, asi:

NUmero
v de Tipo de Proceso Objeto Cuantia Plazo
Proceso
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
CPSP- Prgstagic_’m de (PQI;?_IO'\/I-\POYAR Ilsé
ervicios
! 5;;'4 Profesionales y INVENTARIOS DE $12.000.000 115 dias
Apoyo BIENES DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
MALAGA SANTANDER
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
CPSP- Pr(;sta(_:ic_')n de gél;?lo'\?\POYAR I;é o6 i
ervicios ias
2 3355 Profesionales y INVENTARIOS DE $10 500.000
Apoyo BIENES DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
MALAGA SANTANDER.
PRESTACION DE
SERVICIOS
Prestacion de PROFESIONALES
CPSP- Servicios PARA APOYAR LA
3 129- Profesionales y GESTION DE $31.500.000 271 dias
2025 Apoyo INVENTARIOS DE
BIENES DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
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MALAGA SANTANDER

Igualmente, a través del Sistema Electronico de Contratacion publica SECOP, se realiza
una busqueda de los procesos adelantados por otros Municipios de sexta categoria, en
vigencias anteriores cuyo objeto guarde relacién con la actual contratacion, a efectos de
tenerlos en cuenta en sus datos relevantes para la confeccion del presente proceso de
seleccion.

Entidad Plazo
Contratante | Tipo de Proceso Objeto Cuantia

Numero
\ de
Proceso

PRESTACION DE
SERVICIOS
PERSONALES PARA
ESE REALIZAR EL
HOSPITAL LEVANTAMIENTO  DE
SANTO INVENTARIO FISICO DE
DOMINGO ACTIVOS FIJOS, BIENES
SAVIO DE EL Y MUEBLES EN USO
PLAYON CON LOS RESPECTIVOS
AVALUOS Y MANUAL
MANEJO, CONTROL,
CUSTODIAY BAJADE LA
PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA REALIZACION DEL
INVENTARIO DE LOS
BIENES MUEBLES DE LA
ALCALDIA  MUNICIPAL
DE EL PLAYON,
VALORACION A PRECIO
DE MERCADO,
CDEP- Contratacion IDENTIFICACION DE
2 | 198-2021 Directa CADA UNO DE ELLOS, | $15:000.000
ENTREGA DE BASE DE
DATOS EN EXCEL PARA
su POSTERIOR
ACTUALIZACION Y
REGISTRO EN ESTADOS
FINANCIEROS DE LOS
VALORES
REPORTADOS
PRODUCTOS DEL
TRABAJO DE CAMPO
DIAGNOSTICO Y
LEVANTAMIENTO  DE
INFORMACION DE
INVENTARIOS,
ELABORACION DE
AVALUOS
COMERCIALES DE LOS
BIENES MUEBLES,
ACTIVOS E INACTIVOS
DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
2023- Minima Cuantia | CIMITARRA, ASi COMO
0272 LA
INSTRUMENTALIZACION
DE PROCESOS Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS A
EFECTOS DE
ADELANTAR EL
PROCESO
ADMINISTRATIVO  DE
BAJAY DISPOSICION DE
BIENES PARA LA
DEPURACION DE
ACTIVOS

179 dias

HSDS-
1 | CPS-064-
2023

Régimen

Especial $24.000.000

ALCALDIA
DE EL
PLAYON

40 dias

ALCALDIA 90 dias

DE
CIMITARRA

$32.000.000

7.5 ANALISIS DE LOS RIESGOS

Los aspectos relacionados con el andlisis del riesgo se abordan suficientemente en el
documento adjunto al presente estudio previo, toda vez, que la Entidad, realiza el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de
conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015 y en armonia
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con los principios de legalidad en la etapa que precede en la formacion del contrato, asi
como el principio de economia y el deber de planeacion consagrado en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Con esta contratacion la Alcaldia del Municipio de Malaga, busca apoyar de forma eficaz
las actividades que se desarrollan para garantizar el cumplimiento de las funciones
institucionales asignadas y que son indispensables para cumplir el objeto de la Entidad. El
valor del contrato se establecio teniendo en cuenta la experiencia e idoneidad de la persona
con la cual se pretende suscribir el contrato.

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En la Contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
entidad estatal contrata con personas que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda
vez que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado por la
entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del Municipio no cuenta con el personal
suficiente y que cuente con los conocimientos especializados requeridos para la ejecucion
de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

La seleccion objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la capacidad para
ejecutar el objeto del contrato, sus conocimientos especificos, asi como su idoneidad y
capacidad profesional.

El articulo 2.2.1.21.4. Del decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la GESTION,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la GESTION
la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, SIN QUE SEA
NECESARIO QUE HAYA OBTENIDO PREVIAMENTE VARIAS OFERTAS, DE LO CUAL
EL ORDENADOR DEL GASTO DEBERA DEJAR CONSTANCIA ESCRITA”.

8.1 Perfil

Titulo profesional en las areas del nucleo de conocimiento SNIES en: Administracion de
Empresas, contabilidad, ingenierias.

9. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DEL
RIESGO PREVISIBLE QUE PUEDA AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

Dando aplicacion al numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizo
el analisis de riesgos del contrato, sin encontrar riesgos previsibles que puedan afectar su
equilibrio econémico
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10. GARANTIAS

El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 establece: “No obligatoriedad de
garantias”. En la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, segun
lo determine el estudio previo correspondiente atendiendo la naturaleza y cuantia del
contrato respectivo’.

Es asi que debido a la cuantia del objeto contractual que nos convoca y como quiera que
no existe manejo de recursos y/o implementos publicos, no se evidencia por parte de la
entidad la necesidad de exigencia de garantias.

Requiere garantia: Si NO X

11. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervision del presente contrato sera ejercida dentro del marco de responsabilidad
previsto en la respectiva normatividad, por la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE MALAGA, quien ademas de observar las obligaciones propias de la
actividad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion del
MUNICIPIO y demas normas que regulan la materia, debera cumplir la reglamentacién que
en materia de supervision esté vigente en la entidad, lo cual comprende, especialmente, las
siguientes obligaciones: 1) El supervisor ejerceréd el control y vigilancia de la ejecucién del
contrato, exigiendo al Contratista el cumplimiento idéneo y oportuno del mismo. Para
suscribir el acta de inicio, la supervision debera verificar que se efectuo el respectivo registro
presupuestal y que las garantias estan aprobadas, en caso de ser requeridas. Asi mismo,
el supervisor verificara el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 18 del Decreto
Nacional 0723 de 2013, o en las normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan, donde
se prevé que las personas que suscriban un contrato formal de prestacion de servicios,
tendran un plazo de un (1) mes a partir del perfeccionamiento del mismo, para practicarse
un examen pre-ocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante. El costo de los
examenes pre-ocupacionales sera asumido por el contratista. Este examen tendra vigencia
maxima de tres (3) afios y sera valido para todos los contratos que suscriba el contratista,
siempre y cuando se haya valorado el factor de riesgo mas alto al cual estara expuesto en
todos los contratos. En el caso de perder su condicion de contratista por un periodo superior
a seis (6) meses continuos, debera realizarse nuevamente el examen. 2) Hacer cumplir a
cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato, las cuales solamente podran
ser modificadas previo cumplimiento del tramite dispuesto para tal fin, segin el
procedimiento establecido por el MUNICIPIO y una vez se alleguen los documentos
pertinentes. 3) Responder por el recibo a satisfaccion de las actividades que comporta la
gjecucion del objeto del presente contrato de conformidad con lo pactado en el mismo. 4)
Coordinar la estructuracion de la documentacion que se genera con ocasion del contrato y
el correspondiente envio a las areas que corresponda. 5) Requerir al contratista, con copia
al respectivo garante, cuando advierta incumplimientos y estructurar los soportes del caso
con las cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan adelantar a la entidad el tramite
gue corresponda, en observancia especialmente de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 y la reglamentacion que esté vigente en el MUNICIPIO en materia de
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas.
6) Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervisiébn comporta, con
la remision respectiva a las areas que correspondan. 7) Autorizar los pagos al contratista,
previa verificacion del cumplimiento del objeto dentro del contexto estipulado y de la
acreditacion de que el Contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes que le
corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad
especialmente con el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, maodificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Ello implica que para la realizacion de cada pago
derivado del contrato, la supervision debe verificar el pago de los aportes parafiscales por
parte del Contratista relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar—
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, de conformidad también
con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993 — modificado
mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Las mismas verificaciones tendran que
llevarse a cabo por parte de la supervision, cuando se pretendan tramitar eventuales
adiciones, prérrogas o modificaciones del contrato, cesién del mismo, al igual que para la
liquidacion correspondiente cuando a ésta hubiere lugar. Si por algunarazén no se hubieran
realizado la totalidad de los aportes a cargo del Contratista, el supervisor debera establecer
y dejar constancia de tal circunstancia, a fin de retener las sumas adeudadas al sistemay
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gue tengan la destinacién legalmente prevista. El area financiera a través de las
dependencias que corresponda, efectuara el giro de los recursos al sistema, con prioridad
a los regimenes de salud y pensiones, en observancia del marco normativo que se
encuentre vigente sobre el particular. 8) En el evento que el objeto contratado involucre la
asignacion de bienes devolutivos al Contratista, el Supervisor debera verificar que los
conserve y use adecuadamente con la obligacion del Contratista de responder por su
deterioro o pérdida imputables a él. Al momento de la terminacion del contrato, ademas de
tenerse en cuenta el cumplimiento del objeto como tal, el supervisor debera verificar que el
contratista haya efectuado la devolucion de los bienes entregados para el desarrollo del
mismo, con la obtencién del certificado de recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO
encargada del almacén o de la administracion de los bienes, que debera anexarse al
informe de finalizacion del contrato. 9) El Supervisor debera verificar que el Contratista
conserve y use adecuadamente los documentos y expedientes que para la ejecucion del
objeto pactado se le entreguen, con la obligacién del Contratista de responder por su
deterioro o pérdida imputables al mismo. Al momento de la terminacion del contrato, el
supervisor deberd verificar que el contratista haya efectuado la devolucion de los
documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo, con la obtencion del
recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO que corresponda, que debera anexarse al
informe de finalizacién del contrato; de lo contrario, se debera dejar constancia para efecto
de tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya lugar. 10) El supervisor debera
verificar que el contratista cumpla las directrices implementadas por la entidad, lo cual
implica atender con la oportunidad, los requerimientos, que se llegaren a realizar con
ocasioén de la ejecucién del contrato. Al momento de la terminacién del supervisor debera
supervisar que el contratista no presente radicados y/o solicitudes pendientes, sin atender,
lo cual es necesario para viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacion
del contrato.

12. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad de contratacion directa, en virtud
de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, art. 92 Ley 1474 de 2011, art. 2 de
Ley 80 de 1993, Decreto reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, este
proceso de contratacidon no esta cobijado para la aplicacion de Acuerdo Internacional o
Tratado de Libre Comercio, teniendo en cuenta que en el numeral 17 del anexo 4 "Lista de
excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales" del "Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion" (M_MACPC_06) elaborado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se establece la
excepcion de aplicacion de los Acuerdos Comerciales, para los contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion.

13. ANEXOS:

v Certificado de disponibilidad presupuestal.

v' El contratista deberd presentar su hoja de vida con soportes, en formato Unico de
la funcién publica.

v' Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General

de la Nacion.

v' Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica.

v Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.

v' Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas.

v RUT.

v' Certificado de Salud y pension actualizado y/o parafiscales cuando legalmente le
corresponda.

v' Fotocopia de la cedula de ciudadania.

v' Documentos soportes que acrediten su idoneidad.

14. RESPONSABLES.

La Secretaria General y de Gobierno velard por la correcta ejecucién del contrato,
efectuando supervision constante al mismo y sera responsable por el manejo del archivo
relacionado con la ejecucion del contrato, y por las actividades que desarrolle el contratista,
igualmente velara por el cumplimiento de las metas y cometidos del proyecto y debera
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coordinar con el contratista todas las labores tendientes a la buena ejecucion del contrato
informando sobre cualquier incumplimiento al Alcalde municipal.

Original firmado

NOMBRE: ELIZABETH CRISTINA GUARIN LIZCANO
CARGO: SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

NOMBRE CARGO FIRMA
% LIZBETH YURANY GUERRERO Judicante Oficina de L
PROYECTO RAMIREZ Contratacion Original firmado
REVISO ANGELA PAOLA OVIEDO MORA Asesora externa de Original firmado
Contratacion
Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del

caso en particular, el cual bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma.
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