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Bogota D.C., 10 de enero de 2026

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
ANALISIS DEL SECTOR.

(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se debera
dejar constancia del analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion del proceso de
contratacion, desde las perspectivas legal, técnica, comercial, econdmica, financiera, organizacional
y, de andlisis de riesgo; no obstante, se precisa que no existe un sector econémico que abarque la
prestacion de servicios.

I PERSPECTIVA TECNICA
a) Necesidad:

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, es una Unidad
Administrativa Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la Rama Ejecutiva, del orden nacional,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, creada por el
Decreto 4147 de 2011, la cual segun la citada norma, tiene como objetivo “(...) dirigir la
implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para
la Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres —SNPAD.”

El mencionado decreto definid en el numeral 5° de su articulo 4° que una de las funciones
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres es “Formular y coordinar
la ejecucién de un plan nacional para la gestion del riesgo de desastres, realizar el
seguimiento y evaluacion del mismo.”

Con la expedicion de la Ley 1523 de 2012 se adopté la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se incorporaron a la nocion de gestion del riesgo de desastres lo que en normas
anteriores se denominaba prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccioén de riesgos.

La citada ley establecié como uno de los principales componentes del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres los instrumentos de planificacién, dentro de los que se
encuentra el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que “(...) es el instrumento
que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional. Paragrafo. El
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres abordara las acciones necesarias para
la identificacion y andlisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacion
del riesgo, la reduccion de los factores de riesgo mediante la intervencién correctiva y
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prospectiva, la proteccion financiera, la preparacion para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion; sistemas de
informacién, consolidaciéon de la politica nacional de informaciéon geografica y la
Infraestructura colombiana de datos espaciales (ICDE) y el fortalecimiento institucional,
entre ofras. (...)”, de acuerdo con lo previsto en sus articulos 7° y 33.

El Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres — PNGRD, fue formulado por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con los insumos provenientes
de los tres Comités Nacionales de Gestion del Riesgo y de los Consejos Territoriales de
Gestidn del Riesgo y aprobado por el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo conforme al
procedimiento establecido para ello en el Decreto 1081 de 2015, siendo adoptado mediante
el Decreto 0308 de 2016 y actualizado en dos oportunidades mediante los decretos 1478
de 2022 y 0978 de 2024, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 1523
de 2012.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 34 de la Ley 1523 de 2012 y el
articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015 modificado por el articulo 10 del Decreto
1478 de 2022, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres es la entidad
responsable del seguimiento del Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres -
PNGRD, el cual se lleva a cabo a través de un informe anual realizado con base en la
informacién de avance en el cumplimiento de los objetivos, de las metas y de la ejecucion
presupuestal de los diferentes proyectos, suministrada por cada uno de los sectores del
gobierno con responsabilidades en el PNGRD, de los comités nacionales de gestion del
riesgo de Desastres y de los consejos territoriales de gestion del riesgo de desastres,
conforme a la metodologia que para el efecto disefie la UNGRD. Copia de estos informes
seran remitidos al Departamento Nacional de Planeacién y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para su respectivo conocimiento y andlisis. Funcion la desarrolla la UNGRD
con el apoyo de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacién de acuerdo con las
directrices de la Subdireccion General, segun lo sefialado en el numeral 20 del articulo 13
del Decreto 4147 de 2011 modificado por el articulo 40 del Decreto 2672 de 2013.

Entendiendo que el seguimiento y evaluacion del PNGRD, debe constituirse en una
herramienta de mejoramiento continuo que presente de forma clara y real el accionar
gubernamental y de la sociedad en general, en el ejercicio de involucrar la gestion del riesgo
de desastres como elemento del desarrollo, la calidad de vida y la seguridad territorial a
través de un instrumento de planificacion de alcance nacional. En este sentido, la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo, en el marco de los articulos 2.3.1.2.24.2. y
2.3.1.2.2.4.4. del Decreto 1081 de 2015, disefid la metodologia de evaluacion de impacto
del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres la cual no ha sido incorporada en los
informes de seguimiento, por lo que identificada dicha necesidad, se formul6 el proyecto de
inversion denominado “Fortalecimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres mediante la valoracion del impacto de la implementacién del PNGRD.”
identificado con el Codigo BPIN 202300000000276, cuya ejecucion requiere la elaboracion
de los productos previstos en el F-DE-48: Ver hoja denominada “Cadena de Valor MGA”, y
en particular de los productos que se detallan a continuacion:
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PRODUCTO DESCRIPCION DEL PRODUCTO ACTIVIDADES
PRODUCTO 1. Este producto tiene como objetivo el | (Documento con los
DOCUMENTOS DE | desarrollo de documentos técnicos que den | resultados de las
LINEAMIENTOS cuenta del proceso adelantado para | validaciones) - Analizar
TECNICOS implementar la metodologia de evaluacion del | los criterios técnicos de

impacto del PNGRD a nivel territorial, que entre | la evaluacion de

otros prioriza su aplicacion en las zonas del pais | impacto.
en donde se identifiquen eventos de mayor
recurrencia como lo son las

avenidas  torrenciales, inundaciones 'y
movimientos en masa, y en donde el proceso de
seguimiento evidencie avances significativos en
las metas nacionales que integran el PNGRD.

Este enfoque estd enmarcado en cuatro
caracteristicas que, en funcién de las
necesidades del gobierno, estan orientadas a la
toma de decisiones con procesos
estandarizados, acompanamiento permanente
y participacién de los involucrados.

La ejecucion del cronograma de actividades del proyecto de inversion requiere
acompanamiento técnico para la formulacién de insumos técnicos para la actualizacién de
la metodologia de seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Por lo anterior, es necesario contratar un profesional con conocimientos y experiencia
en materia de gestion del riesgo de desastres que brinde acompanamiento técnico a la
Entidad en el desarrollo de las actividades antes mencionadas, encaminadas al
cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversion.

Es por ello por lo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998", y toda vez que no se cuenta con
personal para adelantar las actividades que satisfacen la necesidad identificada, se
requiere adelantar un proceso de contratacion.

ARTICULO 3. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista

personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta cuando
en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. En este Ultimo evento, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el ordenador del gasto, de manera comparativa frente a la relacién de vacantes existentes. Tampoco podran, celebrarse
estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con igual objeto al del contrato que se pretende suscribir.
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b) Objeto:

Prestar servicios profesionales especializados a la Unidad Nacional para La Gestiéon Del Riesgo
De Desastres - UNGRD, realizando apoyo en la formulacion de insumos técnicos en el marco
del proyecto de Inversion “Fortalecimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de
Desastres mediante la valoracién del impacto de la implementaciéon del PNGRD”

Para desarrollar el objeto contractual, se requiere el desarrollo de las siguientes actividades:
c) Obligaciones del contratista

1. Elaborar y entregar un cronograma de ejecucion para el desarrollo de las actividades
que permitan el cabal cumplimiento del objeto contractual, en el marco del Proyecto
de " Fortalecimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres mediante
la valoracion del impacto de la implementacién del PNGRD".

2. Apoyar técnicamente en la consolidacion, depuracién y parametrizaciéon de la
informacion generada en desarrollo del seguimiento del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Marco Estratégico para la Gestidn Integral del Riesgo en sus
ejes Territorial, Sectorial, Participacion Social y Alianza Publico Privado, en el
SIPNGRD para la visualizacién de datos mediante el uso de herramientas de
informacion geografica y armonizado con el Sistema Nacional de Informacion para la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

3. Apoyar técnicamente en la aplicaciéon de herramientas tecnoldgicas que permitan la
armonizaciéon de las bases de datos y la incorporacién del uso de los sistemas de
informacion geografica en el marco de la ejecucion de proyecto de inversion para el
seguimiento y evaluacion del PNGRD vy la elaboracién de diagndsticos del Marco
Estratégico para la Gestion Integral del Riesgo.

4. Orientar técnicamente el disefio, desarrollo, integracién y actualizacion del dashboard
para la visualizacion de resultados en el modulo de evaluacion de impacto de la
herramienta denominada “Sistema de Informacién para el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres — SIPNGRD”.

5. Brindar acompanamiento técnico en la consolidacion y analisis de informacién para la
elaboracion de informes y reportes que se requieran en ejecucion del proyecto de
inversion de “Fortalecimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres mediante la valoracion del impacto de la implementacion del PNGRD”.

6. Brindar acompanamiento técnico en la socializacién a nivel territorial y sectorial de las
herramientas tecnolégicas desarrolladas y aplicadas para la visualizacion de los
resultados del seguimiento y evaluacion del PNGRD vy la elaboracion de diagndsticos
del Marco Estratégico para la Gestion Integral del Riesgo en el marco del Proyecto de
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inversion “Fortalecimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
mediante la valoracion del impacto de la implementacion del PNGRD".

7. Orientar técnicamente el disefio y/o aplicacion de herramientas tecnoldgicas que
permitan integrar al Sistema de Informacién para el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — SIPNGRD” la visualizacion de metas e indicadores del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

8. Efectuary asistir a las reuniones, grupos de trabajo y comités que sean requeridos por
el Supervisor del Contrato y el Ordenador del Gasto de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, relacionados con la ejecucion contractual

9. Adelantar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le
sean asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual.

Las condiciones de idoneidad y/o experiencia minima con las que debe contar el contratista para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones enumeradas, son las
siguientes:

IDONEIDAD EXPERIENCIA

Titulo profesional en Administracion Ambiental, | Mas de 12 hasta 36 meses de experiencia
Ingenieria Industrial, Ingenieria Ambiental y | profesional.

sanitaria, Ingenieria Geologica, Ingenieria
Forestal, Biologia, Ingenieria Catastral y
Geodesia, y/o afines, con posgrado en
modalidad de especializacion en Planeacion
Estratégica, Gerencia Ambiental, Gerencia de
Proyectos, Sistemas de Informacion
Geografica, Gestion del Riesgo de Desastres,
Gestion Ambiental, Analitica y Ciencia de
Datos Aplicada, Derecho Ambiental y/o afines.

Como quiera que el objeto y las obligaciones contractuales para el proceso de contratacién
comprende actividades que deben ser desarrolladas por personas que cuenten con las condiciones
de idoneidad y/o experiencia, descritas anteriormente, se describe lo atinente a tales conceptos:

El articulo 1° de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacion Superior es un proceso permanente
que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza
con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica o profesional”.

La Administracion Ambiental es la disciplina que tiene por objeto gestionar, supervisar, controlar y
ejercer autoridad y mando en el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica, biolégica, sociocultural y de sus interrelaciones, en permanente
modificacion por la acciéon humana o natural que rige o condiciona la existencia o desarrollo de la
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vida. Asi, el profesional en Administracion Ambiental desarrolla acciones relacionadas con planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, insertando la variable ambiental en ellos, a través de la
administracion de programas y proyectos de impacto ambiental y control de contaminaciéon ambiental,
el desarrollo de investigacion basica y aplicada de aspectos relacionados con su campo profesional,
y, el asesoramiento a entidades publicas y privadas en la planeacion y manejo de programas y
proyectos de impacto ambiental.

Ente u organismo regulador de la Ingenieria

El ente u organismo regulador de esta profesiéon es el Consejo Profesional de Administracion
Ambiental, encargado de expedir la tarjeta profesional correspondiente para el ejercicio de esta
profesion.

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 842 de 2003: “Se entiende por ingenieria, toda
aplicacién de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del
ingenio humano, a la utilizacion e invencion sobre la materia.”

La Ingenieria Industrial se ocupa de la optimizacion de procesos, sistemas y organizaciones
complejas mediante el desarrollo, la mejora y la implementacién de sistemas integrados de recursos
humanos, riqueza, conocimiento, informacion y equipamiento, energia, materiales y procesos, con la
finalidad de obtener productos de alta calidad o servicios utiles que satisfagan a la sociedad teniendo
la consideracion del medio ambiente segun las leyes de proteccion ambiental. Utiliza los principios,
métodos del analisis, sintesis de la ingenieria y el disefio para especificar, evaluar, predecir y
optimizar los resultados generados de tales sistemas.

La Ingenieria Ambiental y Sanitaria combina la proteccion del medio ambiente con la salud publica,
formando profesionales que disefian, gestionan y ejecutan soluciones sostenibles para problemas
como el tratamiento de aguas, la gestion de residuos y la mitigacion de la contaminacion, buscando
un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacion de los recursos naturales mediante
enfoques tecnoldgicos y cientificos.

La Ingenieria Geolégica es la ciencia aplicada al estudio y la solucion de los problemas de la
ingenieria, del terreno y entorno; que surgen consecuencia de la interaccion entre las actividades del
hombre y el medio geoldgico. Se realiza el estudio y analisis de los conceptos que explican la
formacion, evolucion y estructura de la Tierra; con el fin de aplicarlos a la resolucion de los problemas
o retos que enfrenta el hombre en el espacio donde vive. La ocurrencia de sismos, la presencia de
fallas, las actividades volcanicas o el desarrollo de un deslizamiento; son algunos de esos conflictos
del dia a dia.

A su vez la Ingenieria Forestal es una disciplina que se encarga del estudio, la conservacion, la
gestion y el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales. Su objetivo principal es lograr un
equilibrio entre la utilizacion de los bosques y la preservacién de su biodiversidad y funciones
ecoldgicas.
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La Ingenieria Catastral y Geodesia es una disciplina permite la generacion, analisis y administracion
de informacion de datos espaciales, orientados a la proteccion y el uso sostenible de los recursos
naturales, para la investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias.

Ente u organismo regulador de la Ingenieria

El ente encargado de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y
de sus profesiones auxiliares en general en el territorio nacional, acorde a lo dispuesto en la Ley 842
de 2003, es el Concejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA. En razén de lo anterior, el
COPNIA desarrolla su funcion mediante la expedicion de tarjetas de Matricula Profesional.

Igualmente, la Biologia es la ciencia que estudia la vida desde un enfoque ecoldgico, sistémico,
evolutivo, molecular y genético, mediante los cuales puede establecer diferencias y relaciones entre
los distintos tipos de formas de vida.

Ente u organismo regulador de la Biologia

El ente encargado que regula la profesion del bidlogo en Colombia es el Consejo Profesional de
Biologia (CPBiol), entidad que expide la matricula profesional, velar por el cumplimiento de la ética
y la ley, proteger los derechos del profesional y fortalecer la comunidad cientifica, trabajando en temas
como la biodiversidad, el cambio climatico y el desarrollo sostenible del pais.

El posgrado en la modalidad especializacion en Planeacién Estratégica tiene como propdsito
identificar factores claves de éxito de los ecosistemas e incorporarlos al desarrollo de las
organizaciones. Es capaz de orientar el desarrollo de areas funcionales y coordinar esfuerzos de los
diferentes niveles de la organizacién proponiendo escenarios futuribles.

Ahora bien, la Gerencia Ambiental, se ocupa de la gestion de los aspectos ambientales en las
organizaciones, disefiar y poner en marcha sistemas para garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental, asi como la integracion de la dimension ambiental en las decisiones de la organizacion.

Por su parte, la especializacién en Gerencia de proyectos le permite al profesional adquirir los
conocimientos para adelantar acciones estratégicas encaminadas a la planeacion, ejecucion vy
monitoreo de un proyecto. Por lo general, la coordinacion y gestién de un proyecto esta a cargo de
un Project Manager o gerente de proyecto. Esta persona es la responsable de seguir paso a paso la
ejecucion del proyecto y garantizar que los recursos de tiempo e inversién se usan apropiadamente.

Un posgrado en Sistemas de Informaciéon Geografica, le permite al profesional el conocimiento
necesario para lograr la captura, almacenamiento, analisis y visualizacion de datos geograficos. Por
esta razon, puede crear mapas digitales, datos espaciales y tomar decisiones basadas en datos,
entre otros.

Por su lado, un posgrado en Gestion del Riesgo de Desastres, se enfoca en la reduccion de la
vulnerabilidad de las comunidades ante los desastres naturales y antropogénicos. El profesional en
esta area, es capaz de evaluar el riesgo, elaborar planes de emergencia y generar sensibilidad en
las comunidades, respecto de la prevencion y preparacion ante un eventual desastre.
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El posgrado en la modalidad de especializacién en Gestion Ambiental esta disefiada para
profundizar en las ciencias ambientales, tecnologias sostenibles y la integracion de estrategias clave
para mejorar el desempefio profesional en sectores productivos, comerciales, investigativos y
territoriales, tanto publicos como privados y permite a contribuir al cumplimiento de los planes de
desarrollo sostenible a nivel local e internacional, ya que se propone la mejora de la eficiencia de los
procesos empresariales, promoviendo la produccién limpia, hasta la gestion adecuada de los
recursos naturales en el ambito territorial, fomentando el trabajo comunitario y colaborativo a partir
de la implementacién de soluciones integradas para la prevencion de la contaminacion, la
optimizacion de recursos y la sostenibilidad a través de sistemas de gestién ambiental.

El posgrado en modalidad de especializacién en Analitica y Ciencia de Datos Aplicada tiene como
objetivo convertir grandes volumenes de datos en informacion estratégica para resolver problemas
reales en sectores empresariales, sociales y gubernamentales.

La especializacion en Derecho Ambiental le permite al profesional asesorar, gestionar y tomar
decisiones en temas de sostenibilidad, conservacidon y gestion de recursos naturales,
desempenandose en el sector publico, privado, académico y social, liderando proyectos, formulando
politicas y resolviendo conflictos ambientales con un enfoque interdisciplinario.

Como se observa, en términos generales se requiere que el contratista cuente no solo con la
formacion académica y los requisitos minimos para el correcto desempefio de sus actividades, sino
también con las mejores calidades y cualidades, asi como empoderamiento y compromiso para la
ejecucion del contrato.

Il PERSPECTIVA LEGAL

Para la satisfacciéon de la necesidad identificada, se requiere adelantar el proceso de contratacion
directa de prestacion de servicios, por lo cual se precisa lo que establecido el legislador entorno a la
definicion de los contratos de prestacion de servicios, sus requisitos y la modalidad de contratacion
bajo la cual se deben desarrollar:

El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, asi: "Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefalado que "(...) su cardcter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando
las_actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad."

De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacién de personas naturales por la
modalidad de prestacién de servicios, se requiere bien sea que no se cuente con el personal en la
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planta o que, contando con el mismo éste no posea los conocimientos especializados para
desempenar las obligaciones.

Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual se puede contratar la prestacién de los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinado como procedente la de la
contratacion directa, asi: Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4.
Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales” S

En consonancia, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos."

Por lo expuesto, se adelantara proceso de contratacion bajo la modalidad de Contratacién Directa al
tenor del Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015.
M. PERSPECTIVA COMERCIAL
En relacién con los honorarios que se deben pagar y teniendo en cuenta el perfil requerido para la
ejecucion y desarrollo del objeto contractual, se precisa que deben acogerse a los parametros
establecidos y adoptados mediante acto administrativo Resolucion N° 0557 de 28 de junio de 2024.
Iv. PERSPECTIVA ECONOMICA

En razon a la necesidad que se pretende satisfacer, se realiza analisis econdémico indicativo sobre el
sector de servicios, encontrando los siguiente:
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1. Estadisticas del DANE sobre crecimiento y empleo
a) Crecimiento del Producto Interno Bruto

De acuerdo con el Boletin técnico del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) correspondiente
al lll trimestre de 2025, publicado el 18 de noviembre de 2025 en la pagina web del DANE, el
PIB presenta la siguiente variacion?:

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2022-1 7 2025F"-111

w oo w

o o o
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Variacién porcentual (%)
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2023p ‘ 2024pr ‘ 2025pr ‘

Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

“(...) En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024°" (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento, Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-111trim2025.pdf
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.”

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025°"-1 7 2025°7/ 202511 /7
2024111 2024°" 2025""-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4,1 1.0
\ de minas y -5,7 -7.2 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 2.3 0,7 07
Construccién -1,5 -2.7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor® 5.6 5,1 02
Informacion y comunicaciones 1,9 1.8 0,4
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,5 2.3
Actividades inmobiliarias 21 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 -0,1
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 8,0 4.4 3,4
ividades artisti de entr imiento ion
actividades de servicios® Y yor 57 o4 o
Valor agregado bruto 3,6 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2,5 0,9
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2
Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar

ncadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

tro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

®Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como prﬂdu((ﬂr;:ﬁ de

bienes y servicios para uso propio.

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-111trim2025.pdf
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b) Actividades profesionales, cientificas y técnicas

“...) En el tercer trimestre de 2025", el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024F". Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el

comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.”

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20257-111 / 2025/ 2025°"-111 /
2024°"-111 2024 20257"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0,9
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1,6 0,1
Actividades profesi les, cientificas y técnicas’ 1,1 13 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T
Prpreliminar

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2. La Gestion del Riesgo en el entorno econémico

De acuerdo con lo manifestado por el Banco Mundial, circunstancias como el crecimiento de la
poblacion, la rapida urbanizacion, asi como el cambio y la variabilidad climatica estan impulsando el

aumento de los riesgos de desastres.

Acorde al informe titulado Investing in Urban Resilience, si para el ano 2030 no se realizan inversiones
significativas para lograr que las ciudades sean mas resilientes, los peligros naturales probablemente
generaran pérdidas equivalentes a USD 314 000 millones anuales en las ciudades de todo el mundo.
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Asi mismo, indica que, si en la planificacion del desarrollo se integra la gestién del riesgo de
desastres, el aumento de los impactos de las catastrofes naturales puede revertirse; y que después
de los desastres los paises se reconstruyen de manera mas sélida, rapida e inclusiva, reduciéndose
las consecuencias en los medios de subsistencia y el bienestar de las personas en hasta un 31%,
concluyendo que, si los paises actuan de manera decidida, se pueden salvar vidas y bienes.

Sin embargo, y aun cuando se busca respaldar las medidas que adopten las comunidades y los
paises para reducir los riesgos, prepararse para desastres y recuperarse tras ellos, integrando la
gestidn del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en las estrategias y los programas
de desarrollo, muchos paises de ingreso bajo y mediano no cuentan con los mecanismos, la
experiencia ni los instrumentos necesarios para integrar las posibles consecuencias de los desastres
en sus decisiones de inversion.

Es por ello que de acuerdo con el Marco de Sendai y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, las
estrategias integrales de reduccion del riesgo deben ir mas alla de los sistemas de proteccion civil e
incluir también elementos de naturaleza intersectorial, como la gestion de riesgos urbanos, la
planificacion del uso del suelo, la gestion de cuencas fluviales, la proteccion financiera, la
reglamentacién sobre la capacidad de recuperacién de la inversion publica, o la preparacién y alerta
temprana, temas que no pueden abordarse de manera global mediante ninguna estrategia o plan
sectorial individual.

Como se evidencia, la gestién del riesgo de desastres genera un impacto en todos los sectores,
incluido el econdmico, y no solo a nivel territorial sino mundial, lo que conlleva a concluir la
importancia de la implementacion de herramientas que permitan a las comunidades gestionar de
manera adecuada los riesgos a los cuales se encuentran expuestos, desde su preparacion hasta sus
fases de manejo y recuperacion; tal como esta determinado en la Politica Publica de Gestion del
Riesgo de Desastres adoptada por el Gobierno Colombiano mediante la Ley 1523 de 2012,

Dicha politica establece que la gestidn del riesgo corresponde a un proceso social de responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para
el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible; y la cual es indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo, estando asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacién de la poblacion.

V. PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacién de
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicion financiera
(indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato
ni en el desempeno de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.
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VL. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la contratacion de
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva organizacional del contratista que
incida de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal

motivo no se procede a su desarrollo.

VI. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacion directa, se han tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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