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2. Nombre de| | ROSALBA CRISTINA SANTODOMINGO
- : . HERRERA
funcionario que
genera la necesidad: PATRICIA INES DAZA SALAS
PERSONERIA AUXILIAR EN VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO, DEL
‘3. Dependencia MENOR Y SUJETOS DE ESPECIAL
solicitante: PROTECCION CONSTITUCIONAL
OFICINA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA
. . CONTRATO DE PRESTACION DE
4. Tipo de Contrato: SERVICIOS PROFESIONALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’, y
partiendo de la aplicacién de los principios dé economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion administrativa, procedemos
a la elaboracién de los estudios y documentos previos que sirvan de soporte, para la contratacion
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Personerfa Municipal de
Valledupar (en adelante la PERSONERIA) de conformidad con las directrices y politicas de la
entidad.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 209, que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién plblica, en todos sus érdenes, tendré un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Colombia es un Estado Social de Derecho, democrético, participativo y pluralista, fundado en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en
la prevalencia del interés general, que tiene como fines esenciales servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion; facilitar la participacién del ciudadano en las decisiones ptblicas que lo afectan
y ser garante de una convivencia pacifica y de la vigencia de un orden justo, para lo cual las
autoridades de la republica han sido instituidas para proteger a todas las personas en su vida,
honra, bienes y demas derechos y libertades (Arts. 1y 2 C.P.)

En este sentido las autoridades y los servidores publicos en general, deben comprometerse de
manera decidida con la materializacion de esta moderna y avanzada forma de organizacion politica,
social, administrativa y juridica, que nos legé el Constituyente del 91, con la cual se busca que todas
las personas y las comunidades, sean y se asuman, reconocidas y respetadas como sujetos
individuales y colectivos titulares de derechos, deberes y libertades, y, en el que todos los
ciudadanos y ciudadanas sin distincién de género, credo religioso, o cualquier otra consideracion
politica, social, cultural o de cualquier orden, puedan participar con libertad y autonomia, en la
formacion y el ejercicio del poder publico, dentro de un sistema pluralista, democrético e incluyente.
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La Ley 136 de 1994, finalmente fue la que establecié que las Personerias Municipales y Distritales
son entidades con autonomia presupuestal y administrativa, encargadas de ejercer el control
administrativo en el Municipio, condicién en la cual les corresponde ejercer las funciones del
Ministerio Publico que confiere la Constitucién y la Ley, al igual que aquellas que le sean delegadas
por el Procurador General de la Nacién.

En ejercicio de dichas funciones le corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos,
la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones

publicas. (Arts. 168 y 169).

En el marco constitucional, se consagra el principio de la planeacion en los organismos del Estado,
en armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7'y 121 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, reglamentados por el Decreto 1082 de 2015, y demés normas que la
complementan, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la
contratacién publica a requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto
ptiblico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la administracion estatal.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Valledupar para el periodo 2024-2027, se muestra los
principales indicadores demograficos del Municipio de Valledupar, en donde se puede observar la
cantidad de grupos poblacionales con que cuenta esta capital, y que son sujetos de especial
proteccién constitucional (son grupos de personas que, debido a condiciones de debilidad
manifiesta, vulnerabilidad histérica o desventaja social, econémica, fisica o mental, requieren un
trato diferenciado y medidas de proteccién efectivas por parte del Estado para garantizar la igualdad
de oportunidades y prevenir ia discriminacion), asi:
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La categoria de sujetos de especial proteccion constitucional dentro del ordenamiento juridico
y jurisprudencial, cuentan con una garantia de proteccién que le corresponde realizar al Estado y
va dirigida a una o varias personas que, por diferentes motivos, se encuentran en condiciones
desfavorables o en situacién de debilidad manifiesta frente al resto de la poblacién y, en
consecuencia, sus derechos fundamentales se ven constantemente amenazados, razén por que el
Estado, a través de sus acciones, debe darles un trato especial para proteger sus derechos

fundamentales.
(@R
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Entre estas acciones enconiramos:

e Enfoque diferencial: Se debe reconocer y aplicar un trato diferenciado que se ajuste a las
necesidades particulares de cada grupo, pero que no refuerce su situacién de desventaja.

« Acciones afirmativas: El Estado esta en la obligacién de implementar politicas y acciones que
materialicen esta proteccién, no solo mediante la igualdad de oportunidades, sino también a
través de medidas efectivas para contrarrestar la discriminacién y la marginacion.

« Avance del derecho constitucional: El concepto ha cobrado una gran relevancia en
Colombia, especialmente a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha
desarrollado el principio de igualdad material y el enfoque diferencial. -

La jurisprudencia constitucional colombiana, basandose en el Articulo 13 de la Constitucién, ha
identificado a los sujetos de especial proteccién constitucional los siguientes:

« Nifios, nifias y adolescentes: Contra el abandono y malirato.

e Adultos mayores: Por su vulnerabilidad fisica y econoémica.

e Personas con discapacidad (PcD): Para asegurar su plena integracién social y acceso a
derechos.

Madres cabeza de familia: En situacion de vulnerabilidad.

Personas desplazadas por la violencia: Por su condicion de desarraigo.

Personas en extrema pobreza: Por su situacién econémica.

Victimas del conflicto armado: Y comunidades étnicas.

Personal médico (en contextos especiales como pandemias): Por la exposicién a riesgos.
Indigenas y comunidades afrodescendientes: Por su contexto historico y cultural.

La diversidad territorial y poblacional, es una de las principales caracteristicas de Valledupar, lo que
trae consigo consecuencias econdmicas, sociales y culturales. Asi mismo la migracién de las
comunidades y su desconexion con el territorio genera afectaciones en la conservacion y desairollo
de las tradiciones, usos y costumbres. Por lo que se hace necesario proteger y preservar el
patrimonio cultural inmaterial, asf como visibilizar las expresiones culturales emergentes, teniendo
en cuenta que los espacios de reivindicacion, visibilizacion y reconocimiento hacen parte de las
acciones colectivas transmitidas de generacién en generacién como un legado; las tradiciones vivas
que se recrean constantemente; las dinamicas culturales expresadas a través de la creatividad y
del ingenio producto de la adaptacion y reinterpretacion; y de los valores simbdlicos que cobran
significado en el escenario social, las tradiciones, memoria colectiva e identidad.

Se hace entonces fundamental por parte de este Ministerio Publico desarrollar acciones inmediatas
y vigilar las acciones que viene desarrollando el Municipio de Valledupar, que han contribuido en la
implementacién de la Politica Nacional orientada a generar mayor equidad social hacia los sujetos
de especial proteccién constitucional, a través del fortalecimiento de la identidad étnica, los
procesos organizativos y su participacion en las politicas ptblicas y planes de desarrollo.

El Acuerdo No.014 del 11 de agosto de 2022 (Por el cual se modifica la estructura administrativa y
funcional de la Personeria de Valledupar) emanado del Concejo Municipal de Valledupar, en su
articulo 9- FUNCIONES DE LA PERSONERIA AUXILIAR VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO,
DEL MENOR Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL, estipula:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales, y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar,
en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion de acuerdo a las
competencias funcionales.

(...)

3. Realizar seguimiento al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos a victimas del conflicto armado, a menores, y a sujetos de especial
proteccién constitucional. (negrita subrayada nuestro)
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4. Verificar el cumplimiento de las acciones de promocién de derechos humanos con
enfoque diferencial, con énfasis en sujetos de especial proteccién constitucional.

5. Orientar en derechos humanos y derecho intemacional humanitario dentro del marco
normativo nacional e internacional a victimas del conflicto armado, a menores, y a
sujetos de especial proteccién constitucional.

14 Adelantar las acciones de promocién de los derechos de la infancia, adolescencia,
jovenes, mujer, personas mayores, poblacién LGTBIQ+, personas con discapacidad y
demaés sujetos de especial proteccién constitucional.

(...) -
20. Dirigir el seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal en los temas que sean
competencia de la dependencia.

La Personeria Municipal de Valledupar, desarrolla su actividad administrativa en diferentes oficinas
((1) el Despacho de la sefiora Personera Municipal, (2) Oficina Administrativa y Financiera, (3)
Personeria Auxiliar — en temas de Victimas del Conflicto Armado, del Menory Sujetos de Especial
Proteccién Constitucional, (4) Personeria Auxiliar en temas de Gobierno, Seguridad, Movilidad y
Convivencia, (5) Personeria Auxiliar —para el Sector Ambiente, Gestion del Riesgo, Servicios
Publicos, Hacienda, Desarrolio Econémico y Turismo, (6) Personerfa Auxiliar en Salud, Riesgo,
Pension, Educacion, Cultura, Recreacién y Deportes, (7) Oficina de Atencion a Victimas, (8)
Ventanilla Unica, y demas oficinas y espacios integrantes de la entidad), cuyas funciones requieren
para el desarrollo de sus actividades y servicios de caracter operativo que agilicen y permitan ser
mas eficientes en la prestacion de los servicios hacia el personal administrativo y la comunidad.

Por lo anterior, se hace necesario el acompafiamiento de un Profesional en Psicologia con
experiencia y conocimientos bésicos, para brindar apoyo en la atencién a los nifios, nifias y
adolescentes, adulto mayor, SISBEN, usuarios que diariamente acuden a la Personeria Municipal
de Valledupar a solicitar su proteccién inmediata, asi como en la realizacién de las valoraciones de
apoyo con la elaboraci6n de los respectivos informes cuando sea requerido por la autoridad judicial
o administrativa respectiva. ‘

La valoracién de apoyo es un mecanismo previsto en la Ley 1996 de 2019y el Decreto 487 de 2022
que permite la identificacion de las necesidades y apoyos formales que requiere una persona con
discapacidad, titular de un acto juridico, para tomar decisiones relacionadas con el ejercicio de su
capacidad legal.

En Valledupar, la Personeria Municipal podria prestar servicios de valoracién de apoyos para
personas con discapacidad que necesiten ayuda para ejercer su capacidad legal, segin la Ley 1996
de 2019. Estos servicios ayudan a identificar los apoyos necesarios para que la persona pueda
expresar su voluntad y tomar decisiones, como Ia designacién de personas que les apoyen en
decisiones legales, para lo cual debe coritar con el profesional idoneo, esto es, Titulo Profesional
en Ciencias Sociales o Humanas tales como: Psicologia, Trabajo Social, Derecho, Antropologia,
Sociologia o afines.

El Servicio de Valoracién de Apoyo, es un proceso técnico que busca determinar qué tipo de apoyos
necesita una persona con discapacidad para expresar su voluntad y tomar decisiones
legales. Permite a las personas con discapacidad ejercer su derecho a la capacidad legal de
manera auténoma e independiente. Se lleva a cabo a fravés de una conversacion con la persona
con discapacidad y su red de apoyo, donde se identifican sus necesidades y preferencias.

En Colombia, las valoraciones de apoyo pueden ser prestadas por cualquier entidad privada o
publica que cumpla con la Ley 1996 de 2019.

Para el acompafiamiento requerido, es necesario contar con un Profesional en Psicologia que
certifique su idoneidad, conocimiento y experiencia dada la necesidad del servicio que se requiere,
y si bien la Personerfa cuenta con profesionales vinculados a la Institucion con conocimientos
sélidos y experiencia en las funciones inherentes a los cargos que desempefian, ese equipo resulta
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insuficiente para atender y cumplir con los requerimientos especfficos antes relacionados y demas
actividades se le sean asignadas.

Que mediante Comunicacion Interna calendada 15 de enero de 2026, la Personera Auxiliar —
Victimas del Conflicto Armado, del Menor y Sujetos de Especial Proteccién Constitucional,
manifiesta la necesidad de contratar los servicios de un (1) Psicélogo con experiencia
profesional certificada de 12 a 24 meses, con la finalidad de que desarrolle el presente objeto:
‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO DE APOYO A LA
PERSONERIA AUXILIAR EN LOS PROGRAMAS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
ADULTO MAYOR, SISBEN, ASI COMO EN LAS VALORACIONES DE APOYO Y LA
ELABORACION DE SUS RESPECTIVOS INFORMES, CONFORME A LA LEY 1996 DEL 2019,
para que este Ministerio Publico, pueda seguir prestando el servicio publico esencial al que. esta
obligado, cumpliendo asf con una de las finalidades del Estado Social del Derecho.

Que mediante certificacion de fecha 15 de enero de 2026, la Jefe de la Oficina Administrativa y
Financiera certifica que la Planta de Personal de esta agencia del Ministerio Publico, esta
compuesta por trece (13) funcionarios asi:

NIal Jerarauico. 2T & - Denominacion deL Empleot~ .. ¢ |« Nuniero de Cargos™
Personero
DIRECTIVO Jefe de Oficina Administrativa y Financiera
Personero Auxiliar
Secretario Ejecutivo
Secretario
Conductor
Auxiliar Administrativo
T P SUTOTAL FUNGIONARIOS = 7o e St 7 i T

" [

ASISTENCIAL

N ||| ]|

-

De igual forma deja constancia que dentro del personal arriba descrito, no_existe el cargo de
Profesional en Psicologia, ni dentro de los servidores plblicos que conforman la planta de
personal ninguno ostenta la profesion de Psicologia con tarjeta profesional vigente, con una
experiencia profesional certificada entre 12 y 24 meses, que pueda desarrollar las actividades
descritas en la Comunicacién Interna de fecha 15 de enero de 2026 presentada por la Personera
Auxiliar — Victimas del Conflicto Armado, del Menor y Sujetos de Especial Proteccion Constitucional,
lo que hace imposible que la misma pueda ser atendida con personal de planta, porque de acuerdo
con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (Resolucion No. 00014 del 2 de
febrero de 2012), y el Acuerdo No. 014 de 11 de agosto de 2022, “por medio del cual modifica la
estructura administrativa y funcional de la Personeria Municipal de Valledupar” y al Resolucion
No.0002 de fecha 5 de enero de 2011 “por medio de la cual se delegan unas funciones en materia
de contratacién estatal al Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera y a los Personeros Auxiliares
de la Personeria de Valledupar’, no existe personal de planta suficiente y el existente no cuenta
con la_capacidad e idoneidad para que pueda desarrollar las actividades descritas en la
Comunicacion Interna antes enunciada, las cuales se requiere contratar por necesidad del servicio,
asf como existe vacantes por proveer en la planta de personal de la entidad, pero el perfil y las
funciones del cargo no son acordes con las actividades que se requieren contratar.

Que mediante documento de fecha 15 de enero de 2026, la Jefe de la Oficina Administrativa y
Financiera, certifica: Que dentro del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2026 de la
PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, adoptado mediante Resolucion No.0003 de'5 de
enero de 2026, debidamente publicado en el SECORP Il, se encuentra registrada la necesidad de
contratacion de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO DE
APOYO A LA PERSONERIA AUXILIAR EN LOS PROGRAMAS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, ADULTO MAYOR, SISBEN, ASI COMO EN LAS VALORACIONES DE
APOYO Y LA ELABORACION DE SUS RESPECTIVOS INFORMES, CONFORME A LA LEY
1996 DEL 2019”. )

Que mediante documento de fecha 15 de enero de 2026, la Jefe de la Oficina Administrativa y
Financiera, certifica; “Que revisado el Sistema Financiero y Presupuestal de la Personeria Municipal
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de Valledupar, dentro del cual se encuentra el presupuesto aprobado para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2026, se pudo constatar que existe saldo suficiente para contratar
Ja “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO DE APOYO A LA
PERSONERIA AUXILIAR EN LOS PROGRAMAS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
ADULTO MAYOR, SISBEN, ASI COMO EN LAS VALORACIONES DE APOYO Y LA
ELABORACION DE SUS RESPECTIVOS INFORMES, CONFORME A LA LEY 1996 DEL 2019’
con los siguientes Cédigo: 2.1.2.02.02.009 /Descripcién: Servicios para la comunidad, sociales y
presonales.

Que, de igual forma, mediante certificacion de fecha 15 de enero de 2026, la Personera Municipal
de Valledupar, deja constancia sobre la insuficiencia de personal para atender la necesidad puesta
de presente en la Comunicacién Interna de fecha 15/01/2026, en los estrictos términos de io
dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1737 de 21 de agosto de 1998, modificado por el articulo 1
del Decreto 2209 de 29 de octubre de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Pdblico.

Una vez cuantificada y calificada la necesidad mencionada, y de conformidad con las
argumentaciones expresadas en la descripcion de la necesidad del servicio a contratar, es oportuno
y conveniente para la Personeria contratar la “PRESTAC!ON DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO PSICOLOGO DE APOYO A LA PERSONERIA AUXILIAR EN LOS PROGRAMAS DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, ADULTO MAYOR, SISBEN, AS[ COMO EN LAS
VALORACIONES DE APOYO Y LA ELABORACION DE SUS RESPECTIVOS INFORMES,
CONFORME A LA LEY 1996 DEL 2019, atendiendo la obligacién constitucional y legal de realizar
las actuaciones que demande este ministerio pblico y la comunidad.

R CON'SUS ESPECIEICACIONES?
'CONTRATO'A CELEBRAR.

2.1. OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACIQN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO DE APOYO A LA
PERSONERIA AUXILIAR EN LOS PROGRAMAS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
ADULTO MAYOR, SISBEN, ASI COMO EN LAS VALORACIONES DE APOYO Y LA
ELABORACION DE SUS RESPECTIVOS INFORMES, CONFORME A LA LEY 1996 DEL 2019.
2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto a contratar se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasicacic | - Segment amllia [, Clase
L:n'UNSPSC i 3000000 . 85420000 & |-. - 85121600 % % -
Servicios de Practica Servicios médicos de Servicios de
85121608 salud médica doctores Psicologia
‘ especialistas g

La Entidad sigui6 los lineamientos generales del Estatuto de Contratacion vigente, tales como los
principios generales de la contratacion estatal y el deber de seleccion objetiva que se concretan en
la elaboracién de los estudios previos conforme al Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
que permiten realizar la escogencia del contratista que retina la idoneidad y experiencia requerida.

Para adelantar la presente contratacion, previamente fue verificado que la misma se encuentra
incluida en el Plan de Adquisiciones de LA PERSONERIA, vigencia 2026 y que existe disponibilidad
presupuestal.

2.3. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL:
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La persona a contratar debe acreditar en su hoja de vida que cuente como minimo con la
experiencia exigida para la ejecucion del contrato.

TALENTO HUMANO REQUERIDO: .

: i ) EER LI R s o BT G e v
n A e F Ién ::z; 5 e B . sl K ¥ ! [Exp g [L)feps*CIa:? j‘% * %,“ﬁ
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2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se describen a continuacion, el contrato a
celebrarse corresponde a la tipologia de Prestacion de Servicios Profesionales.

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

A partir de las especificaciones del objeto contractual, se podran determinar las obligaciones que le
corresponden al Contratista y a la Personeria, por lo que seran obligaciones del contratista las
siguientes:

2.5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente a la PERSONERIA serén las siguientes:

1) Actuar con diligencia, cuidado y ética en las actividades que deba cumplir.

2) Comunicar a la entidad con debida antelacién las actuaciones que requieran acreditacion de
documentos o suministro de informacién para aportar a su actividad.

3) Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que le formule el Personero Municipal
y el supervisor asignado con relacion a los alcances del contrato.

4) Guardar y conservar la reserva absoluta de cada uno de los asuntos en que participe.

5) Custodiar la informacion y documentacién que a razon de sus actividades contractuales
conserve bajo su cuidado al cual tenga acceso, sin que pueda reproducir, divulgar o publicarla
por cualquier medio sin previa autorizacién expresa por parte de la entidad contratante, so pena
de multas sanciones a las que haya lugar, y una vez terminado el vinculo contractual debera
ser entregada toda la informacién al supervisor. -

6) Presentar los informes mensuales y detallados de las actividades realizadas con ocasién del
cumplimiento del objeto del contrato.

7) Apoyar las tareas de implementacion del sistema de gestion de la calidad y normas de gestion
de archivo con respecto a la informacién y actividades de su conocimiento.

8) Acatar las normas impartidas en cumplimiento del SGSST.

9) El objeto contractual debera ejecutarse de conformidad con las finalidades y los principios de
economia y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y los postulados de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

10) Dar a conocer a la Personerfa Municipal de Valledupar, cualquier reclamacién que indirecta o
directamente pueda tener algtin efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

11) Suscribir acta de liquidacion previa terminacién del presente contrato y de informe final de
ejecucion, avalado por el Supervisor(a) del acto contractual (si aplica).

12) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, por lo
tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del
CONTRATISTA con la PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

13) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del contrato y de la
ejecucion de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y sus Decretos Reglamentarios

14) Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, acorde
con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompafiada de los documentos soporte
que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas, incluido el Registro Unico
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Tributario (RUT) expedido por la DIAN, requisitos sin los cuales no se podra tramitar el
respectivo pago.

15) Es obligacion del contratista conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales es
responsable al momento de presentar su propuesta y celebrar el Contrato, por tanto, asumira
la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que se generen por la inexactitud de la
informacién fiscal que se haya entregado a la Personeria Municipal de Valledupar. Para todos
los efectos legales, presupuéstales y fiscales, se entendera que el valor de la propuesta
presentada por el contratista incluye IVA.

16) El proponente elegido sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ello cause perjuicio
a la Personeria de Valledupar o a terceros. ’

17) Obrar con responsabilidad, lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando
dilaciones o en trabamientos tanto en el cumplimiento de los requisitos de ejecucién como en
el desarrollo del contrato.

18) Realizar y reportar el cargue a la plataforma del SECOP Il el pago de los impuestos requeridos
por el Municipio de Valledupar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion
electrénica del contrato entre las partes, o antes de acuerdo con los plazos de ejecucion.

19) Las demés que se requieren para el cumplimiento del objeto del presente contrato que se
originen de su naturaleza y de los estudios previos.

2.5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Ademas de las obligaciones generales, EL CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven
del objeto contratado y en especial las siguientes:

1) Apoyar a la Personeria Auxiliar en la vigilancia de la administracion municipal, para que se
garanticen los derechos y proteccion integral de la infancia, adolescencia, jovenes, mujer,
personas mayores, y personas en condicion de discapacidad de conformidad con las normas
vigentes sobre la materia.

2) Apoyar a la Personeria Auxiliar en la vigilancia para el cumplimiento de las rutas de atencién de
las entidades municipales responsables del restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias, y adolescentes, las mujeres, las personas mayores y con discapacidad.

3) Brindar apoyo a la Personeria Auxiliar en la coadyuvancia, vigilancia, control y promocion en
los programas de nifios, nifias y adolescente adulto mayor, SISBEN. .

4) Brindar apoyo al despacho en la realizacion de visitas y atencion de usuarios en la Personeria
Municipal de Valledupar, para llevar a cabo las valoraciones de apoyo Y la elaboracién de sus
respectivos informes, conforme a la Ley 1996 del 2019.

5) Brindar apoyo en la descongestion de los despachos de los Personeros Auxiliares en todolo de
su competencia cuando le sea requerido.

6) Apoyar en asesorfa a los usuarios de forma presencial o donde requiera segun la necesidad,
de acuerdo con la competencia de Personeria Auxiliar y el perfil.

7) Asistir a todo tipo de actuaciones, diligencias, eventos y reuniones a las que sea requerido por
parte del Personero Auxiliar.

8) Apoyar a la Personeria Auxiliar en la alimentacién de las bases de datos que maneje el
despacho y que sean acorde a su objeto contraciual.

9) Realizar capacitaciones en instituciones educativas, entidades o a personal, segun se requiera
por parte de la Personera Municipal de Valledupar o del Supervisor del contrato.

10) Garantizar la confidencialidad de la informacién suministrada dentro de los diferentes procesos
que se manejan en esta Agencia del Ministerio Publico.

11) Comunicar y/o informar al Supervisor del Contrato y al responsable del SG-SST de la entidad,
cualquier suceso repentino que sobrevenga por causa o ocasion del trabajo y que le pueda
producir una lesion, ademés diligenciar el Formato Gnico de Reporte de Accidentes de Trabajo
(FURAT), el cual debera remitir a la ARL que se encuentre afiliado.

12) Responder por los elementos entregados para el cumplimiento de sus actividades y procurar
por su buen uso Yy utilizacion.

13) Las demas que le sean asignadas por la Personera Municipal de Valledupar y que sean acordes

al objeto contractual.
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PARAGRAFO: De acuerdo con las obligaciones descritas anteriormente, EL CONTRATISTA se
compromete a cumplir con Ia totalidad de las anteriores, so pena de incumplir el contrato.

2.5.3. OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL.
Son obligaciones del contratante las siguientes:

1) Suministrar a través del Supervisor del contrato, la informacion veraz y oportuna requerida, para
la realizacion de las actividades contratadas.

2) Cumplir con los pagos que se deriven del contrato, previo al cumplimiento de los requisitos
estipulados en la forma de pago del contrato.

3) Verificar previo a la suscripcion del presente contrato los documentos requeridos para.la
contratacion.

4) Velar por la correcta ejecucion del objeto a desarroilarse a través del Supervisor, quien sera el
conducto regular entre EL CONTRATISTAY la entidad, verificando que se cumpla a satisfaccion
la totalidad de las obligaciones del mismo.

5) Designar al supervisor del contrato mediante Sistema Electrénico de Contratacién Publica
(SECORP 1I).

6) Verificar que el contratista se encuentre afiliado y al dia con sus obligaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL) y aportes Parafiscales, si a ello hubiere lugar.

7) Liquidar el contrato cuando a ello hubiere lugar conforme a la normatividad vigente.

8) Tratar con respeto y profesionalismo al Contratista y sus agentes, y debe exigir igual trato para
estos, por parte de sus empleados o subalternos y de los demas contratistas de la entidad.

2.5.4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El lugar de cumplimiento de las obligaciones que adquiere EL CONTRATISTA en virtud del contrato
sera el Municipio de Valledupar especificamente en las instalaciones de la PERSONERIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, o donde la necesidad del servicio 1o requiera.

2.5.5. PLAZO PARA LA EJECUCION:

El término de ejecucién del contrato sera SEIS (6) MESES, contados a partir de la fecha del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato, es decir, la expedicion del correspondiente
registro presupuestal, pago de las estampillas Departamentales y Municipales, certificacién de
afiliacién a la ARL, donde se indica la fecha de cobertura y el inicio el contrato en la plataforma
SECOP II. NOTA: En todo caso el plazo de ejecucién del presente contrato no podra pasar la
presente vigencia fiscal, es decir, 31 de diciembre de 2026, conforme al principio de anualidad del
presupuesto publico (Ley 819 de 2003).

PARAGRAFO: REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO: Para su validez y perfeccionamiento el
contrato requiere: Aprobacion del Contrato Electronico por parte de la Jefe de la Oficina
Administrativa y Financiera y la Aceptacion del Contratista, en la plataforma de contratacién SECOP
I. REQUISITOS PARA LA EJECUCION: Para la ejecucion del presente contrato, se requiere:
Expedicion del correspondiente registro presupuestal, pago de las estampillas Departamentales y
Municipales, afiliacion a la ARL y la firma del contrato en la plataforma de contratacion SECOP i

2.5.6. PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial destinado para la presente contratacion es de DIECIOCHO MILLONES DE
PESOS MI/L ($18.000.000,00), incluidos los impuestos de Ley, para lo cual la Personeria, cuenta
con los recursos respectivos tal cual consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal anexo
al presente estudio previo.

2.5.7. IMPUTACION PRESUPUESTAL:

Pagina 9 de 27

Personeria Municipal de Valledupar
Calle 14 No. 6 — 44 * Antiguo Edificio Cajanal

Email: info@personeriavalledupar.gov.co
Valledupar - Cesar




“PROCESO: DIRECCION Y
PLANEACION ESTRATEGICA

cODIGO: FEDI003

ESTUDIO PREVIO DE )
CONVENIENCIA Y VERSIONNro.1
/ OPORTUNIDAD FECHA DE EMISION: 14 DE
___wPer neria FEBRERO DE 2013

Municipal de Valledupar

El valor del presente contrato se pagara con cargo al presupuesto de la actual vigencia fiscal, segun
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.26-11 de fecha 16 de enero de 2026, identificacion

presupuestal:
cODIGO CONCEPTO VALOR
: Servicios para la comunidad, sociales y
2.1.2.02.02.009 personales $18.000.000,00

2.5.

8. VALOR, FORMA DE PAGO Y REQUISITOS:

El futuro contrato tendré un valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/L ($18.000.000,00),

pag

a)

b)

Los

a)

aderos al CONTRATISTA de la siguiente manera:

Un primer pago proporcional por los dias que efectivamente se preste el servicio durante el
mes de enero de 2026, teniendo en cuenta que los honorarios mensuales corresponden a la
suma de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000,00) contados a partir de la orden de
inicio y hasta el ditimo dia del respectivo mes, teniendo en cuenta que los meses
financieramente se cuenta de treinta (30) dias, con cargo al CDP No. 26-11 de fecha 16 de
enero de 2026.

Cinco (05) pagos mensuales (correspondiente a los meses de febrero a junio de 2026) a razén
de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000,00) cada uno, con corte al daltimo dia de cada
mes, con cargo al CDP No.26-11 de fecha 16 de enero de 2026.

Un ultimo pago proporcional por los dias que falta para cubrir el plazo de ejecucién del
contrato y que efectivamente se preste el servicio, teniendo en cuenta que los honorarios
mensuales corresponden a la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000,00), y
que los meses financieramente se cuentan de treinta (30) dfas, con cargo al CDP No.26-11 de
fecha 16 de enero de 2026.

anteriores pagos se realizaran, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos, a saber:
Presentacion de la cuenta de cobro o factura, la cual debera ser cargada por el Contratista

en la plataforma SECOP Il — en la seccién nimero 7 - Ejecucién del Contrato — Factura
del Contrato, y enviada a la Personeria Municipal de Valledupar.

b) Informe de actividades desarrolladas por el contratista durante la ejecucién del contrato, en

forma descriptiva y que vaya acompafiado de los soportes correspondientes por cada uno
de los meses de ejecucién del contrato; dicho informe debe contener si es del caso y cuando
se requiera: registros fotograficos y/o filmicos, planillas de capacitaciones, certificaciones,
conceptos juridicos, entre otros; con lo cual se permitira en todo momento confirmar el
avance de ejecucion y el desarrollo del objeto contratado; dicho documento debera ser
enviado al Supervisor del Contrato y cargado por el Contratista en la plataforma SECOP
— en la seccién ntimero 7 — Ejecucion del Contrato - Documentos de ejecucion del
contrato.

Informe de Supervisién del proceso a cabalidad y a satisfaccién de la Personeria Municipal,
expedido por el supervisor del contrato o quien haga sus veces, dicho documento debera
ser cargado por el Supervisor del Contrato en la plataforma SECOP Il — en la seccién
nuamero 7 — Ejecucién del Contrato - Documentos de ejecucion del contrato.

d) Pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos

Laborales), de acuerdo a como lo establece la normatividad vigente, que se acreditara
mediante la presentacién por parte del contratista de la respectiva planilla y recibo de pago
y certificacién bajo la gravedad de juramento segin formato entregado por la entidad, dichos
documentos deberan ser cargados junto con el informe de actividades por el Contratista en
la plataforma SECOP Il — en la seccion nimero 7 - Ejecucién del Contrato - Documentos
de ejecucién del contrato.

Pago de los impuestos y tributos que genere la celebracién del contrato, cuyo documento
original debera ser entregado a la Oficina de Contratacién y debera ser cargado por €l
Contratista en la plataforma SECOP Il — en la seccién nimero 7 - Ejecucion del Contrato
- Documentos de ejecucion del contrato.
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f) Certificacién o constancia de cargue de los anteriores documentos en la plataforma SECOP
Il, expedida por el Supervisor del Contrato y el Abogado Contratista encargado de verificar
tal circunstancia. Este documento debera ser cargado por el Contratista en la plataforma
SECOP Il — en la seccién nimero 7 — Ejecucion del Contrato - Documentos de ejecucion
del contrato.

PARAGRAFO 1: El contratista no podra reclamar ningtin mayor valor como consecuencia de su
desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribucién generado antes de la
presentacion de su oferta. Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las
respectivas corporaciones publicas, solo seran asumidos por el contratista si dicha aprobacién se
surtié con anterioridad a la presentacién de la oferta y no podré con posterioridad demandar un
posible desequilibrio econémico del contrato, por cuanto tienen la carga de haber conocido de su
existencia al momento de formular su propuesta. Sélo si el fributo, tasa o contribucion se aprueba
por la respectiva corporacién ptiblica con posterioridad a la presentacion de la oferta, seria la
entidad estatal en virtud del principio de solidaridad constitucional que repararia hasta el punto de
no perdida al contratista.

PARAGRAFO 2: El contratista est4 obligado a presentar sus cuentas de cobro o facturas, dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles siguientes a la terminacién del mes a cobrar, so pena de
aplicar las clausulas de incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista,
asi como de que su cuenta sea cancelada el mes siguiente al de la fecha de radicacion.

2.5.9. SUPERVISION:

LA PERSONERIA verificara la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contractuales
contraidas por el CONTRATISTA mediante Supervisor quien sera la Personera Auxiliar -
Victimas del Conflicto Armado, del Menor y Sujetos de Especial Proteccién Constitucional,
ylo quien haga sus veces, quien ademas de velar por una correcta ejecucion contractual, debera
solicitar al contratista, la informacién que acredite el pago de las obligaciones con el Sistema Integral
de Seguridad Social (ARP, EPS, Pensiones). El supervisor esta facultado para revisar todos los
documentos del contrato, cuando, por razones técnicas, econémicas, jurfdicas o de otra indole, el
contratista solicite cambios o modificaciones.

Seran funciones del supervisor del Contrato las siguientes:

1) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

2) Llevar el control sobre la ejecucién y cumplimiento del objeto contratado, e informar
oportunamente y durante el término de ejecucion del contrato, cualquier situacién o
irregularidad, deficiente cumplimiento o incumplimiento, con la debida fundamentacién a fin de
que se impongan los correctivos o sanciones a que haya lugar.

3) Emitir concepto técnico y recomendacion oportuna a la Administracion sobre Ia conveniencia
de prérrogas, plazo y/o duracién del confrato.

4) Rendir los informes que le sean requeridos por la Administracion y aquellos que se hayan
estipulado en el contrato.

5) Informar y exponer los motivos de que justificadamente proceda una prérroga, maodificacion,
suspension o adicién al contrato, la cual debe estar soportada y dirigida al ordenador del gasto,
cuando menos con ocho (8) dias habiles de anticipacion al vencimiento del plazo y/o duracion
del contrato. :

6) Remitir a la Oficina encargada de la custodia de los expedientes contractuales, copia de todas
las comunicaciones recibidas y enviadas al contratista, asi como de las actas, cuadros, informes
y demas documentos producidos en el desarrollo del contrato.

7) Emitir las certificaciones respectivas para que se hagan efectivos los pagos al contratista, de
conformidad con las obligaciones pactadas.

8) Elaborar las actas de liquidacion de los contratos y presentarlas al ordenador del gasto para
consideracion y firma de las partes contratantes.

9) Abstenerse de suscribir documentos y dar érdenes verbales al Contratista que modifiquen o
alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato, siendo de competencia de quien
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suscribe el contrato, para lo cual debera informar lo pertinente, a fin de que se proyecten y
tramiten los actos respectivos.

10) Cualquier divergencia que se llegare a presentar entre el Supervisor y la empresa Contratista,
debera ser puesta en conocimiento de quien suscribe el contrato en nombre y presentacion de
la Entidad a fin de que se dirima por este.

11) Certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista una vez se haya terminado
el contrato, y asi mismo enviarla para su archivo.

T T
3 A
%l

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD!DE 'SELECEIO

La contratacion requerida se adelantara mediante Contrato de Prestacion de Servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en el que se
establece:

«“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion

(...):

3. Contrato de prestacién de servicios Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Norma en cita, que debe ser mirada en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, en el que se establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia-
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
Jas funciones de la entidad estatal: asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(..) su caracter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede @
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celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este altimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad.” De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas naturales
por la modalidad de prestacion de servicios profesionales, se requiere bien sea que la entidad no
cuente con el personal suficiente en la planta, o que, contando con el mismo, éste no posea los
conocimientos especializados para desempefiar las obligaciones.

Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacién de los servicios profesionales, el legislador ha determinado como procedente ladela
contratacion directa, teniendo en cuenta lo normado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, en la que se dispone:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(-..).

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procederé en los siguientes casos:

(...).

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;”

De otro lado, se precisa que en relacién con la prestacion del servicio profesional, el articulo 1 de
la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica o profesional’; y otorga a nivel de Pregrado los titulos de
Técnico Profesional, Tecnélogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales,
las Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y las
Universidades, segtin sea el caso. En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, cualquier titulo otorgado por alguna institucion de Educacion Superior, en
atencién a lo anteriormente indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de
actividades a las que su titulo de formacién académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos
Profesionales, los Tecnélogos y los Profesionales para efectos de la contrataciéon de servicios
profesionales, son considerados como profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la
materia.

En lo que respecta a la posibilidad de celebrar contrato de prestacién de servicios profesionales
indistintamente con persona natural o juridica, la jurisprudencia Nacional, ha precisado que:
«“Cuando el articulo 32, numeral 3°, de la ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios,
establece como condicién para su celebracién con personas naturales, que el personal de planta
sea insuficiente o que se requieran conocimientos especializados. La expresién “persona natural”,
remite, necesaria y légicamente, a la divisién de las personas que consagra el Cadigo Civil,
conforme al cual, las personas son “naturales” y ‘juridicas’, agregando que “son personas fodos los
individuos de la especie humana...”. La definicién legal coincide con la acepcién gramatical de
“persona”. Asf mismo, en.términos gramaticales, el vocablo “personal” es lo “perteneciente o relativo
a la persona”, de manera que hace referencia igualmente a la persona natural. Con base en las
acepciones legales y gramaticales indicadas la expresién “prestacion de servicios” es un
concepto genérico, predicable de las personas naturales y de las personas juridicas, y la
locucién “servicios personales”, denotaria un concepto especifico referido exclusivamente
a los prestados por las personas naturales. No obstante, dichos servicios personales pueden

(=1
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contratarse través de una persona juridica, como consecuencia de las necesidades de las
entidades estatales o de las condiciones que ofrece el mercado de bienes y servicios. Por
ejemplo, los servicios profesionales son prestados por personas naturales que actian de
manera independiente, pero también son ofrecidos por las personas Juridicas que se obligan
a prestarlos a través de las personas naturales vinculadas a ellas. Entonces, para la entidad
estatal puede ser suficiente contratar a la persona natural para resolver o atender una situacion
especifica en razén del conocimiento y la experiencia que busca en el contratista, o bien puede
serie necesario o conveniente contratar con la persona juridica que le ofrezca los conocimientos y
experiencia de su personal. En uno y otro caso, los servicios que la entidad contrata y recibe son
personales, sin perjuicio de la condicién de persona natural o juridica del contratista. Traténdose de
“actividades operativas, logisticas o asistenciales”, lo comin es encontrar personas juridicas
constituidas para realizarias, también a ftravés de su personal, bien porque respondan a
regulaciones de la ley, a particularidades del mercado, del bien o del servicio, o porque se trata de
tareas en las cuales no es predominante o no es significativo el trabajo intelectual. Aqui se esta
contratando una organizacién y no el servicio prestado propiamente por la persona natural. En
consecuencia, a la luz del Estatuto Contractual de la Administracion Publica, el contrato de
prestacién de servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales con
personas naturales y con personas juridicas” (veinticuatro (24) de mayo de dos mil once
(2011). Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2010-00052-00(2003)A).

Teniendo en cuenta a la necesidad expuesta en el presente estudio, es procedente hacer uso dela
causal de contratacion directa descrita anteriormente.

kY :1“ 3 ;A\ V P ;2 »pf:;"t,f«?’"‘

ANALISIS' TECNICO"Y - EC(
CONTRATO A'CELEBRAR: /2

4 ANALISIS TE EL"VALOR ESTIMADO DEL

« 4 e
L L _E N

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion
directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

El valor reflejado como presupuesto oficial, obedece ala estimacién soportada en las caracteristicas
de formacién académica y experiencia necesarias del servicio a contratar, actividades a desarrollar,
y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones contractuales,
establecidas en la Resolucién No. 002 de 5 de enero de 2026, por medio de la cual se adopta la
escala de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en la Personerfa Municipal de Valledupar.

4.1.ESTUDIO DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO

Con el propésito de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, esta
entidad identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién estd integrado
por el conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, la Personeria procede a realizar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con
el objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

4.1.1. ANALISIS DE PERSPECTIVA LEGAL
La Personeria Municipal de Valledupar ha requerido (y seguiré requiriendo) servicios profesionales,
mas alla de los propios que corresponden a los cargos de su planta de personal, y en este caso en

particular, el contratista seleccionado debe ser Psicologo con experiencia profesional certificada
entre 12 y 24 meses.
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Lo cual permite establecer que el sujeto cuenta con las condiciones necesarias para asumir la
responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

Se contratara directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

La contratacion de estas personas es diversa en cada Entidad Estatal de acuerdo con sus
necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de quién lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de idoneidad y experiencia, que pueden
ser constatadas en los documentos aportados por el contratista.

El proceso de contratacién para el cual se elabora el presente andlisis de sector se rige por los
principios de la Constitucién Politica; el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos
Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el
efecto cinco (5) modalidades principales, que son: licitacién plblica, como regla general, y a su
turno, como excepciones a esta Ultima, se tiene la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la
Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Para ello, con la expedicién de la precitada Ley, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacién estatal, para su adecuado desarrollo. Ahora bien, con la
expediciéon del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron
criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual,
la seleccion objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que:
“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se -
celebraréan por el término estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que:

«..h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucioén de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuso frente
a los contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obfenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” (Subrayado fuera de texto)
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4.1.2. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

La revision y andlisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que a servicios
profesionales se refiere, demuestra que las personas naturales dedicadas a esta actividad
econdémica requieren, para efecto de acreditar su idoneidad, contar con la formacioén profesional en
la disciplina requerida, que para este caso es de Psicologo con experiencia profesional certificada
entre 12 y 24 meses.

Asi mismo, la prestacién de servicios profesionales bien sea por parte de personas naturales o
juridicas, requiere que tales prestadores no registren sanciones ni inhabilidades vigentes en el
Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién, ni se encuentren
incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas que les impida
contratar con el Estado.

Para la prestacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas impositivas
particulares, diferentes a las Departamentales y Municipales previstas en la Ordenanza 066 de 2012
y el Acuerdo 021 de 2014, por lo que, con independencia de su valor, la entidad contratante debera
prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razén a la condicién tributaria del prestador,
segun éste pertenezca o no al régimen comun.

Ello exige la acreditacion por parte de la persona que ofrece sus servicios, del perfil que para el
efecto determine la entidad contratante y que dé cuenta de la experiencia definida en funcién de los
requerimientos que pretende atender la entidad interesada en contratar tales servicios.

Para la definicion del valor estimado del contrato, se estable, de acuerdo con los precios del
mercado de conformidad con la Resolucién No.002 de 5 de enero de 2026 expedida por la
Personera Municipal.

4.1.3. ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA

El analisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios profesionales evidencia que en
el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer lugar, los servicios que prestan como
personas naturales en las diferentes empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan las
personas juridicas con base en la subcontratacion de personas.

Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se prestan estos servicios, se requiere
del apoyo del personal que cumpla los atributos de experiencia e idoneidad requeridos. Vale indicar
que la contratacion de esta clase de servicios bajo firmas especialistas, no permiten contar con los
servicios de los profesionales en el apoyo de otras actividades propias de la Personeria Municipal
de Valledupar y las Personerias Auxiliares, necesarias para dar cumplimiento a las metas y
los propositos perseguidos.

En lo que respecta a la posibilidad de celebrar contrato de prestacion de servicios profesionales
indistintamente con persona natural o juridica, el.... CONSEJO DE ESTADO, ha precisado lo
siguiente: “Cuando el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacién
de servicios, establece como condicién para su celebracion con personas naturales, que el personal
de planta sea insuficiente o que se requieran conocimientos especializados. La expresion ‘persona
natural”, remite, necesaria y Iégicamente, a la divisién de las personas que consagra el Cadigo Civil,
conforme al cual, las personas son “naturales” y ‘juridicas”, agregando que “son personas todos los
individuos de la especie humana...”. La definicién legal coincide con la acepcion gramatical de
“persona”. Asi mismo, en términos gramaticales, el vocablo “personal” es lo “perteneciente o relativo
a la persona”, de manera que hace referencia igualmente a la persona natural. Con base en las
acepciones legales y gramaticales indicadas la expresion “prestacién de servicios” es un
concepto genérico, predicable de las personas naturales y de las personas juridicas, y la
locucién “servicios personales”, denotaria un concepto especifico referido exclusivamente
a los prestados por las personas naturales. No obstante, dichos servicios personales pueden
contratarse través de una persona juridica, como consecuencia de las necesidades de las
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entidades estatales o de las condiciones que ofrece el mercado de bienes y servicios. Por
ejemplo, los servicios profesionales son prestados por personas naturales que actdan de
manera independiente, pero también son ofrecidos por las personas juridicas que se obligan
a prestarlos a través de las personas naturales vinculadas a ellas. Entonces, para la entidad
estatal puede ser suficiente contratar a la persona natural para resolver o atender una situacién
especifica en razén del conocimiento y la experiencia que busca en el contratista, o bien puede
serle necesario o conveniente contratar con la persona jurfdica que le ofrezca los conocimientos y
experiencia de su personal. En unoy ofro caso, los servicios que la entidad contrata y recibe son
personales, sin perjuicio de la condicién de persona natural o juridica del contratista. Tratandose de
“actividades operativas, logisticas o asistenciales”, lo comiin es encontrar personas juridicas
constituidas para realizarlas, fambién a través de su personal, bien porque respondan a
regulaciones de la ley, a particularidades del mercado, del bien o del servicio, o porque se frata de
tareas en las cuales no es predominante o no es significativo el trabajo intelectual. Aqui se esta
contratando una organizacién y no el servicio prestado propiamente por la persona natural.

En consecuencia, a la luz del Estatuto Contractual de la Administracién Pablica, el contrato
de prestacion de servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales con
personas naturales y con personas juridicas” (veinticuatro (24) de mayo de dos mil once
(2011). Radicacién nimero: 11 001-03-06-000-2010-00052-00(2003) A)

En el presente estudio, se sefialan las caracteristicas y costos correspondientes a cada una'de las
modalidades bajo las cuales se prestan en el mercado servicios de actividades profesionales y de
apoyo a la gestion en Colombia. Lo anterior, con el propésito de proveer elementos de juicio que
permitan a la entidad decidir acerca de la modalidad de contratacion que mejor se ajusta a sus
necesidades.

4.1.4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las
necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado.

Tales servicios, por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Codigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la clasificacién del UNSPSC, los (servicios profesionales o de apoyo a la gestion)
requeridos por la Personeria Municipal de Valledupar, corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No.1
Cuadro de Clasificacion UNSPSC

'85120000- [ i 18512160055
Servicios médicos de
doctores

especialistas

 Clasificacion! |- -Segmen
[~ UNSPSC * 1

Servicios de
Psicologia

Servicios de Préctica

85121608 salud meédica

4.1.5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los servicios (profesionales o de apoyo a la gestion) son servicios que de forma ordinaria se
contratan por diferentes entidades publicas, segtn el énfasis de sus funciones misionales.

A continuacién, se presenta cuadro indicativo que refleja cémo diferentes entidades publicas han
atendido a través de terceros sus necesidades de servicios (profesionales o de apoyo a la gestion)
para las actividades a través de personas naturales, durante la (vigencia 2013 a vigencia 2024)

Tabla No.2

n o

- Contratos de prestacion. c_ig_;ége_rv_ic_‘i‘o,s;,,,e,nss‘__ﬁgo,a1,y:sEe‘gé_l?._;uzei‘(zo1:3-;2024)%»'-‘;
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Haciendo uso de la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Eficiente en relacion
con el ANALISIS DESCRIPTIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
TRAMITADOS POR LAS PLATAFORMAS DE SECOP | y SECOP II, tenemos que el nimero de
contratos suscritos con personas naturales, durante ese periodo ascendi6 a 8.629.582, a través de
los cuales se vincularon 1.874.485 contratistas, para un valor total en pesos contratado de $150

billones de pesos colombianos.

B i) »mazzwas»
it e T cudliae
g .
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El Comportamiento de la Contratacion por Departamentos es la siguiente:

En este contexto las entidades que mas contratos suscriben son las territoriales, con el 80,94% de
contratistas y el 77,87% de contratos, como se detalla:

! NOMBRE DP'\‘ - Valor %  Contratistas %  Contrates % i’mm:tﬂo
] BOGGTA D.C % 89.03B.066456.020 4557% 592482 31.61% 230875 25.6'7% 388
ANTIOQUIA $11.978.640.189.264 7.98% 183554 9.79% 760274 BAI% 414

1 VALLEDEL CAUCK $10.221188505230 6,81% 382687 708% 705756  B1B% 532
CUNDINAMARCA $ 6018150068845  4.01% 121068 646% 470712 545% 389
SAMIANDER 3 5306870468514 3.53% 101744 543% 280 401% 4,08
ATEANTICO § 31.428.626.678788 228% 53310 284% 226328 262% 4325
BOYACA $ABZTITREEST  2.2% £3402  3,38% 238897 2% 377

. BOLNAR $ 3260166570883 2W0% 60319 3,22% 237913 276% 394
TOLBAK §3.242005517.124  216% §0872 3,2%% 254234 295% 213
META 4 3.081.585.454068 2.05% §2770 282% 242115 281% 459
HARING % 3.053.384.664360 243% qn020 £,80% 401807 466% 446
$ 2721683810556 181N 31764 169% 881N 114% ENG

NORTE DE SANTANDER $ 2636298591398 L76% 60439 3,23% 259344  301% 4,29
RISARALDA $2443 725748025 163% 35437 194% 163988  1,90% 450
HUILA € 2204820738558  1L52% A6¥72  2A6% 1684958 2,26% £32
CALDRS $2.029396.630.232 1,35% 39988 213% 163214 189% 4,08
CAUCA $1.087.232.027606 133% 38389 2.05% 45600 165% 373
CASANARE $ 1.984524.279.880 L32% 35969 LO2% 151242 L% 421
MAGDALENA 3 1009.973.829938 175 45050 2A0% 2272406 2463% 5048
QUINDID $ 1602636475387 1.07% 34063 182% 175208 2,03% 514
CORDCEA $1543.362372953 103% 27605 148% Wns13 L16% 3.65
CESAR $1.308154.195.376 0,93% 31136  1,66% 19024 1.26% 3,50

F SUCHE € 1148211396054 0.76% 25228 135% 110260 1,28% 4,38
£A GUAJIRA § BRIZ52. 7413687 0.57% 17480 0,93% 7231 084% 413
ARCHIPEELAGO DE SAN ARDRES $7B2.183.9794003  0.52% 10993 059% S 560% 270
PUTURLEYO $ 6B 942528.888 0.46% 18640 0,99% 69198 0.80% N
CAQUETX $ BE2430211455  045% 12704 0.68% 43854 O0S51% 3AS
ARALICA ¢ 555.359.6304964 037X 12132 D.65% 78568 091% 6438
CHOCO $ £96.059.435.177 0.33% TR D.59% 30781 £36% 278
AMEZONAS % 4IRS25.042112  0,28% gr5t  0.52% 34258 040% 351
GUAVIARE § 362.093.878.464 O024% 8228 044% 38591 0A1% £32

- VICHADA § 342 BI50815T1  0.23% 7226 0,39% 33022 0.38% 4,57
GUAINLA $ 284.009113%16 0,19% s261  0.28% 7wesz  020% 3,36

- VRUPES §253.688420.73¢ 0.17% 4467 D24% 14303 0% 334
BOYACA $98.775.845.041  0.01% 5§83 003% 161 00 59
Bolivar $ 9544301305 0.01% 227 001% 565 0.01% 248
MARING § 599.620000 0,00% 4% 000% 86  000% 163

- Total £ 150,193 116603220 100,00% 1874485 100,00%  B6295B2 100,00% 450
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AT RN N R NP YN e RO S LR IR a
Orden Entidad Valor %  Contratlstas %  Contratos %  Promedlo R
“Tenitodal TUUTTT §eaFrofe0niI00 6271 1T 8094%  GVI9%6 TLEI% 443
Nazianal $ 54578596444 513  3634% 52124 2812% 1862834 2159% 353
Carparscidn Auténoms $ 1.309.656546.408 0,87% 7661  0854% 43000 0,50% 243
No Delinido $ 25.675.580.601 0,02% 1544 009% 3778 0,04% 230
Total $ 150.193.118.603.220 100,00% 1874485 100,005 8629582 100,00% 4,60 &
= [a

Fuente: Anidlisis basado en informacién del Portal Colombia Compra Eficiente.

En el caso del Municipio de Valledupar, durante el periodo se suscribieron 6891 contratos, para un
total de contratistas de 2.224 contratistas por un valor de $93 Mil Millones.

Numero de Total Valorde |
@ Contratos , t@ Contratistas @ contratos
6.891 2224 K-) £ 93 mil M
1D Contrato Cedulaz cop
= @

Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades anteriores por las
diferentes entidades publicas a través de terceros — personas naturales-, dado que, la planta de
personal de la entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la experiencia requeridos
para la atencion directa de tales necesidades.

Finalmente, para la contratacién de personas naturales, la Personeria cuenta con una tabla de
honorarios estandar y que fue citada previamente, dichos actos administrativos, establecen criterios
objetivos para tasar los honorarios de personas naturales que ofrezcan servicios en funcién de su
formacién académica y experiencia laboral y cuyo detalle para la necesidad especifica de que trata
este estudio del sector, se encuentra consignado en los Estudios Previos.

Para determinar la forma de pago, se analizé el histérico de contratacion de la Entidad y se
evidencié que, para la contratacion directa, el pago de manera mensual permite controlar la
oportunidad y calidad de las actividades, informes y/o productos a cargo del contratista, en vista de
que la supervisién se realiza de manera permanente y directa sobre la persona que los realiza. Esto
indica que mediante la contratacién de personas naturales se logra tener un mayor control sobre el
desarrollo de las actividades y los procesos.
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4.1.6. COMPORTAMIENTO DEL GASTOS HISTORICO:

Procesos confractuales similares adelantados por la Personeria en otras vigencias

Para el presente contrato se tuvo como referente los procesos contractuales de objetos similares
en vigencias anteriores, asi:

T EValordely.- |

iContral

By e

£ 2 Plazeiia -
_+Rlazoiies

033-2025

LISETH
CAROLINA
SERJE
MARTINEZ

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO A LA PERSONERIA AUXILIAR EN LOS
PROGRAMAS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
ADULTO MAYOR, SISBEN, COMUNIDADES LGTBIQ+ Y
AFRODESCENDIENTES Y SEGUIMIENTO AL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA MUJER DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR Y ESPECIALMENTE LAS CONFERIDAS
POR LA LEY 1620 DE 2013, LEY 1622 DE 2013,
ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL EN EL
SEGUIMIENTO DE LAS AGENDAS MUNICIPALES DE
JUVENTUDES

$17.500.000

$2.500.000

7 meses

-

086-2025

LISETH
CAROLINA
SERJE
MARTINEZ

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO A LA PERSONERIA AUXILIAR EN LOS
PROGRAMAS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
ADULTO MAYOR, SISBEN, COMUNIDADES LGTBIQ+ Y
AFRODESCENDIENTES Y SEGUIMIENTO AL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA MUJER DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR Y ESPECIALMENTE LAS CONFERIDAS
POR LA LEY 1620 DE 2013, LEY 1622 DE 2013,
ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL EN EL
SEGUIMIENTO DE LAS AGENDAS MUNICIPALES DE
JUVENTUDES

$2.083.333

$2.500.000

22 dias

013-2024

RAFAEL ANDRES
MANJARRES
SANTODOMINGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO QUE BRINDE APOYO JURIDICO EN LA
PERSONERIA AUXILIAR, EN LOS PROGRAMAS DE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, ADULTO MAYOR,
COMUNIDADES LGBTI Y AFRODESCENDIENTES Y
SEGUIMIENTO AL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
MUJER DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y

ESPECIALMENTE LAS CONFERIDAS POR LA LEY 1620

DE 2013, COMITE DE CONVIVENCIA ESCOLAR, LA LEY

1622 DE 2013 ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL EN

EL SEGUIMIENTO A LAS AGENDAS MUNICIPALES DE

JUVENTUD.

$12.500.000

$2.500.000

5 meses

En este sentido se deja evidencia que el perfil descrito en los estudios previos, asi como el valor de
la contratacién en las vigencias mencionadas responde a la dinamica de la demanda que se ha
generado en la Personeria Municipal de Valledupar en el histérico del ultimo proceso contractual
desarrollado para este tipo de servicios.

4.2.ESTUDIO DE MERCADO.

El valor reflejado como presupuesto oficial, obedece a la estimacién soportada en las caracteristicas
de formacién académica y experiencia necesarias del servicio a contratar, actividades a desarrollar,
y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucién de las obligaciones contractuales,
establecidas en la Resolucién No. 002 de 5 de enero de 2026, por medio de la cual se adopta la
escala de honorarios para los contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en la Personerfa Municipal de Valledupar.

RESOLUCION 002 DE 2026 — ARTICULO 1. DETERMINACION DE HONORARIOS DE
PERSONAS NATURALES. Los honorarios de los coniratisias de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Personeria Municipal de Valledupar, se establecerén
con fundamento en el cumplimiento de los requisitos establecidos en la siguiente tabla:

L

NIVEL -

~1. 'CATEGORIA-DE-APOVO A LA GESTION-*%

B ’|‘_»,a § TR

~ REQUISITOS 3~
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APOYO A LA GESTION EN LA Titulo de Bachiller
MODALIDAD ADMINISTRATIVA Experiencia laboral certificada entre 6y 12 $ 2.000.000
Y ASISTENCIAL meses, relacionada con el objeto contractual.

>

AELEA/GESTION:EN LOS NIVELES TECNICO'V;:TECNOLQOGICO: ¥

ru™. " _CATEGORIA DE APOY,

. i SNIVEL 7ol P fasl, L s "REQUISITOS - «,&;HONORWRIOQ%%&-_;»
Titulo Técnico o minimo cuatro (4) semestres
de educacion superior y/o formacién
TECNICO universitaria aprobada. Eieassctiaeg 22 :(3)88 888
Experiencia laboral certificada entre 6y 12 e
meses o
Titulo Tecnélogo o minimo seis (6)
semestres de formacion universitaria
TEGNOLOGO aprobados, Desde g;gggggg
Experiencia laboral certificada entre 6y 12 RN
meses.

TS ATEGORIA PROFESIONAL ..
» NIVEL %~  REQUISITOS?Y
Titulo Profesional.
PROFESIONAL | Experiencia profesional certificada entre 12 y Hasta $ 3.500.000
24 meses. RS
Titulo Profesional.
PROFESIONAL Titulo de p°:§g:gi‘;lg;§il‘6’2°da"dad de Desde $ 4.000.000
ESPECIALIZADO 1l Experiencia profesional certificada igual o Hasta $5'OOO'0002"
superior a 6 afios.
" Titulo Profesional.
Titulo de posgrado en la modalidad de
PR(A)EEIS\}%\A%LEgON Especializacion o Maestria.
ESPECIALIZADAS Y DE Experiencia Profesional minima de 6 afios y $ 5.000.000
ASESORIA Experiencia Profesional Relacionada con las

actividades a-desarrollar igual o superior a 60
meses, debidamente certificada

PARAGRAFO PRIMERO: En los estudios previos de los contratos de prestacién de servicios,

cada dependencia establecerd los honorarios de acuerdo al perfil correspondiente a la necesidad
del servicio a contratar. En caso de que el contratista cuente con requisitos adicionales a los exigidos
en los citados estudios previos, estos no podrén ser tenidos en cuenta para la fijacion de los

correspondientes honorarios. (negrita y subrayado nuestro)

PARAGRAFO SEGUNDO: En las categorfas que existen valores minimos y maximos de honorarios,
estos deberan ser asignados por el funcionario competente’ atendiendo criterios exclusivamente
objetivos, tales como el objeto contractual, la cantidad o naturaleza de las obligaciones contractuales, el
tiempo de experiencia que acredite el contratista dentro del rango exigido o sus equivalencias, efc. Estos
criterios de diferenciacion deberan constar explicitamente en los estudios previos del contrato.

(..)

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucién, en la evaluacion de los
requisitos se tendran en cuenta los siguientes términos:

Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas
o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias
que conforman el pénsum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para la ejecucion
del objeto confractual.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a
las del objeto contractual.
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Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Profesional I. Se entiende como tal, los profesionales contratados por la entidad con el perfil requerido
para brindar asesoria y apoyo profesional a las Personerias Auxiliares en cumplimiento de su mision
institucional de la Personeria.

Profesional Especializado Il. Se entiende como tal, los profesionales contratados por la entidad con el
perfil requerido para brindar asesoria en éreas estratégicas de la Personeria, tales como: area Financiera
y Contable, Derecho Disciplinario y Apoyo a las actividades de intervencién con el fin de garantizar el
Derecho a la Salud ante las EPS, IPS y ESE. .

Profesional con Actividades Especializadas y de Asesoria. Se entiende como tal, aquellas
desarrolladas por profesionales especializados o con maestria, en asesorias al despacho de la

Personera, en dreas estratégicas para la Entidad. (negrita y subrayado nuestro)

De acuerdo con la tabla de honorarios arriba citada, y teniendo en cuenta el perfil del profesional
que se pretende contratar, la necesidad del servicio a contratar, la naturaleza de las obligaciones
contractuales de apoyo a la alta direccién y demas dependencias de la Personeria, la experiencia
profesional minima de 12 a 24 meses que debe acreditar el profesional, se procede a ubicar dentro
de la tabla de honorarios la contratacién de dicho profesional en la escala de $3.000.000 mensuales.

Atendiendo a la tabla de pagos de servicios establecida para el reconocimiento de honorarios
Profesionales, se encontré que el valor mensual para el pago del mismo es la suma de TRES
MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000,00).

En este orden dado que el profesional realizara la labor por un término SEIS (6) MESES, el
presupuesto oficial sera de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($18.000.000,00).

Dichos honorarios estan por debajo de Ia tabla de honorarios establecida por ofras entidades como:

El Municipio de Valledupar, en la Resolucion No0.0128 del 23 de enero de 2025.

e El Departamento del Cesar, regulada por la Resolucion No.00033 de enero 9 de 2024.

e ElConcejo de Valledupar, precisada en el Articulo 5° de la Resolucion 005 de enero 23 de 2025,
POR LA CUAL SE FIJA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES PARA LA VIGENCIA 2025 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

e La Contraloria de Valledupar, en la Resolucién No.007 de 2025.
La Personeria de Bogota, en la Resolucién 020 de 20 de enero de 2025.

En este valor se ponderaron diversos factores en cada caso, tales como el trabajo profesional a
realizar, la mayor o menor complejidad del asunto, el tiempo que se ha de utilizar, todos los
impuestos a que haya lugar y los gastos en que incurre el contratista para la legalizacién y
perfeccionamiento del contrato, asi como los pagos de salud, pension y ARL.

Conforme a lo consagrado en el articulo 2.21.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se realiz6 el
respectivo andlisis de sector econdmico, el cual se tiene como finalidad determinar la viabilidad
econémica del proceso, y el valor respectivo del mismo.

4.3.JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, las entidades pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicio profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la entidad haya obtenido previamente varias ofertas, de
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lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia directa.

En virtud de lo anterior, para la celebracién del contrato, se dara aplicacion al Literal h) del numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.4.9 por lo cual se realizara una contratacién directa, ya que el contrato que se pretende
celebrar es de prestacion de servicios profesionales.

En consecuencia, la Personeria podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate. No obstante, como lo establecié
el Consejo de Estado en Sentencia 37.044, de fecha siete (7) de marzo de dos mil once (2011):
“gsto no significa que la contratacion directa no deba garantizar aspectos, facefas y espacios
posibles de la publicidad, de la moralidad o de la objetividad en la escogencia. De ninguna manera.
Simplemente, se exige la que admite y cabe en el proceso simplificado que la ley y el reglamento
establecieron. Esto es, se requiere, por ejemplo, que el contratista elegido no lo sea por razones
politicas, o de amistad, o de recomendacion basada en criterios caprichosos, sino en motivos como
la buena calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica de su actividad
profesional, entre ofros factores objetivos y criterios de valoracién profesional que alejan la
arbitrariedad, la subjetividad y el capricho de la seleccién del contratista, cuando se escoge en forma
directa.

Para seleccionar al contratista la Personeria tendra en cuenta los factores de formacién profesional
y experiencia especifica que se enunci6 anteriormente y los siguientes requisitos:

REQUISITOS MINIMOS PARA PRESENTAR OFERTA:

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA FIRMADA, indicando nombre y

ntmero de documento de identidad, manifestando que no esta incurso en ninguna de las

inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién y en la Ley, para-la
presentacion de la propuesta ni para la celebracion del contrato y en caso de sobrevenir
alguna inhabilidad o incompatibilidad, se hara responsable frente a la PERSONERIA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR y frente a terceros por los perjuicios que se ocasionen. La

carta igualmente debe contener la direccién, nimeros telefénicos y de correo electrénico.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA.

FOTOCOPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL.

FOTOCOPIA DE LA LIBRETA MILITAR O CERTIFICADO QUE DEFINE LA SITUACION

MILITAR.

5. RUT — Registro Unico Tributario, el cual debe contener el codigo de la actividad econémica
que se pretende contratar. (Actividad econémica 7220)

6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, expedido por el Procuraduria
General de la Nacion.

7 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES, expedido por la Contraloria General de
la Reptblica.

8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES, expedido por la Policia Nacional de
Colombia, vigente al cierre del presente proceso.

9. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (RNMC),
expedido por la Policia Nacional de Colombia, vigente al cierre del presente proceso. .

10. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES MOROSOS ALIMENTARIOS
(REDAM), expedido por la Policia Nacional de Colombia, vigente al cierre del presente
proceso.

11. CERTIFICADO DE SANCIONES Y ANTECEDENTES DEONTOLOGICOS
DISCIPLINARIOS EXPEDIDOS POR EL TRIBUNAL DEONTOLOGICO Y BIOETICO DE
PSICOLOGIA .

12. CERTIFICADO DE VIGENCIA Y HABILITACION DE TARJETA PROFESIONAL
EXPEDIDO POR EL COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGOS

PR
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13. CONSULTA DE INHABILIDADES - DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS. (Ley 1918 de 2018), expedido por la Policia Nacional de
Colombia, vigente al cierre del presente proceso.

14. PLANILLA DEL ULTIMO PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL (SALUD, PENSION Y ARL) o
Constancia de afiliacion. ]

15. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA DEBIDAMENTE
DILIGENCIADO Y FIRMADO - SIGEP Il

16. FORMATO UNICO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS Y CONFLICTO DE
INTERESES, DEBIDAMENTE DILIGENCIADO Y FIRMADO — FORMATO APLICATIVO
PARA LA INTEGRIDAD PUBLICA.

17. HOJA DE VIDA CON SUS RESPECTIVOS SOPORTES DE DIPLOMAS, ACTAS DE
GRADO, ETC.

18. EXAMENES PREOCUPACIONALES DE INGRESO.

19. CERTIFICACIONES PARA ACREDITAR EXPERIENCIA. Las certificaciones de estudio y
experiencia se presentaran siguiendo los criterios sefialados en los articulos 2.2.2.3.2,
22233,22234,222.3.5,22.2.3.6,2.2.2.3.7y 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

20. CURSO DE INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION -

O expedido por FUNCION PUBLICA, con una duracién de 20 horas, y con una vigencia no

superior a 1 ano.

4.4, ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 17 y-en el
numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y siguiendo los
lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, se
procede a realizar el andlisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asf:

Respecto de la presente contratacién directa, la Personerfa ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segtn el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltian los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos.

O Tabla 1 - Matriz de Riesgos
| “Insigniscante .| Wenot:| sModeraddliMayor |, Catastiohien;
{ Numerica Histirica 1 2 3
Puede aeurr, perp sélo |7 ¥ F
12n10.000— . )
100.000 en drcunstancizs s
excepdonzaies
fa} _ Podria ceurtr, paro
5 1 en 1.000 ~ 10.000 dudoso
= Podria ocur &n
§ 1en 100~ 1.000 cualquisr momentoe
g futurg Nowy v
O 1en 10- 100 Probetiemente ocunird | Pro
Seesperaqueocra |,
>ten 10 enla mayoria de £

& B F it -

drcunstancias & P 1
Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico).

Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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nN® t Factor do escogencia y calificacién
Riesgo>7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado
6<=Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracién
Riesgo=35 ' Riesgo Medlo: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo = & Riesgo Balo: Administrar por prosedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

La Personeria identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en
la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién.
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4.5.MMECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS:
Garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 Dto.1082 de 2015).

El presente acuerdo de voluntades se sujeta a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias, que establece para la contratacion directa que la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. Del decreto
1082 de 2015, no es obligatoria.

4.6.INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL (ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA).

La presente contratacion no se encuentra inmersa dentro de los parametros de fratados o acuerdos
internacionales, como tampoco de la entrada en vigencia de tratados de libre comercio suscritos
por el estado colombiano como lo establece el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes del Decreto
1082 de 2015.
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Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que la Personeria Municipal de
Valledupar proceda a celebrar el contrato de prestacion de servicios profesionales con el objeto de
satisfacer la necesidad que hoy se presenta especificamente en lo que respecta a los procesos
administrativos que le permita cumplir con las metas trazadas.
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En los anteriores términos, se presenta el estudio pre
con sujecion a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 11

vio de necesidad, conveniencia, oportunidad,
50 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El presente soporte se elabora a los dieciséis (16) dias del mes de enero de 2026, en el Municipio
de Valledupar (Cesar).

ROSALBA CRISTINA SANTODOMINGO
HERRERA
Personera Auxiliar en Victimas del Conflicto
Armado, del Menor y Sujetos de Especial
Proteccion Constitucional

PATRICIA INES DAZA SALAS
Jefe Oficina Administrativa y Financiera

<

ACTUACION NOMBERE Y CARGO DEL FUNCIONARIO Y/O CONTRATISTA FIRMA
Proyects MARLYN ELENA MARTINEZ RODRIGUEZ 3
Asesora Juridica — Despacho Personera Municipal de Valledupar {Contratista)
Reviso: ALFREDO YESID PEREZ ANGARITA A
) Asesor Juridico — Despacho y Oficina Administrativa y Financiera (Contratista) A\
| PATRICIA INES DAZA SALAS
Aprobd: Jefe Oficina Administrativa y Financiera Q"‘?’
v
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