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MODALIDAD DE SELECCIÓN: CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACIÓN  
 
OBJETO DEL CONTRATO:  IMPULSAR LA REALIZACIÓN DE CHARLAS PEDAGÓGICAS EN EL MARCO 
DEL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE LA ESCUELA DE INNOVACIÓN PUBLICA. 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
El presente análisis del sector se realizará de conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 del 26 de mayo de 2015, por consiguiente, la entidad procede a efectuar el análisis necesario para 
conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los documentos del proceso.  
 
ANÁLISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACIÓN SIMILARES Y DE LA 
DEMANDA E HISTÓRICO  
 
En las entidades públicas se han celebrado contratos bajo estas modalidades, los cuales se han desarrollado 
de manera adecuada y de conformidad con lo esperado por la entidad. 
 
Se realizó la búsqueda de procesos cuya modalidad sea contratación directa bajo la figura de convenio de 
asociación en el sistema electrónico de contratación pública SECOP   http://www.colombiacompra.gov.co/, y 
en internet, en donde se evidencia que las entidades públicas adelantan procesos de contratación con objetos 
y condiciones similares, a través de contratación directa. A continuación, se relacionan algunos de los 
procesos encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente así: 
 
1. 
 
 

 
2. 
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3.  

 
 
 
Realizando el análisis, se puede establecer que las entidades públicas suscriben contratos a través de la 
modalidad de contratación directa con Entidades Sin Ánimo de Lucro ESAL, en el caso específico bajo 
convenios de asociación, con fundamento en los preceptos legales vigentes.  
 
Los mismos se celebran teniendo en cuenta la idoneidad y condiciones de los diferentes convenios, 
evidenciando que se realizan en virtud de las competencias técnicas, jurídicas y financieras de las diferentes 
entidades territoriales. 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y 
TÉCNICA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD 
  
Normativa aplicable:  
 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y el Decreto Único Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y 
decretos reglamentarios.  
 
Dispone el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, "Las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y 
orden administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la 
Constitución Política, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de 
asociación o creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los 
cometidos y funciones que les asignan a aquéllas la Ley." Los convenios de asociación a que se refiere el 
presente artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política. 
 
Señala el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Nacional, que el gobierno, en los niveles nacional, 
departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.  
 
Por su parte el Decreto 092 de 2017 reglamenta "la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital 
y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar 
programas y actividades de interés público Corresponde a un convenio con fundamento en la Ley 489 de 1998, 
sobre la organización y funcionamiento de las Entidades del Estado, la que en el artículo 4 señala que las 
entidades estatales en ejercicio de la función administrativa deben buscar la satisfacción de las necesidades 
generales de los habitantes de conformidad con los fines estatales.  
 
Dispone el artículo 96 de la misma Ley, "Las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden 
administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución 
Política, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o 
creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y 
funciones que les asignan a aquéllas la ley."  
 
PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TÉCNICA: 
 
La Secretaría Privada lidera el proyecto “Fortalecimiento de la Transparencia y la Participación Ciudadana a través del 
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Gobierno Abierto en el Departamento de Caldas”, el cual busca consolidar un modelo de gestión pública caracterizado por 
la apertura institucional, la rendición de cuentas y la colaboración con la ciudadanía, en el marco de un Estado más 
innovador, digital y eficiente. 
 
No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados por la administración departamental en materia de promoción de la 
transparencia y participación ciudadana, se han identificado diversas limitaciones que afectan la consolidación de un 
Gobierno Abierto efectivo. Entre estas se encuentran: 
 

 La baja apropiación por parte de la ciudadanía de los principios de transparencia, acceso a la información y control 
social. 

 El escaso conocimiento sobre herramientas digitales y metodologías de innovación pública que faciliten la 
interacción entre el Estado y la sociedad civil. 

 La necesidad de fortalecer las capacidades de los servidores públicos en la aplicación de prácticas de gobierno 
abierto, liderazgo participativo y gestión basada en la colaboración. 

Estas situaciones reflejan la persistencia de brechas entre las políticas públicas diseñadas y su efectiva implementación 
territorial, lo cual demanda la adopción de estrategias innovadoras de formación y sensibilización que acerquen a los 
distintos actores sociales al ejercicio activo de la ciudadanía y al fortalecimiento institucional desde la corresponsabilidad. 
 
En el marco de la actual Plan de Desarrollo 2024-2027, se tiene como programa “Caldas en camino hacia un estado 
abierto, digital e innovador”, particularmente con la meta de “Fortalecer la Escuela de Innovación Pública por medio de 
capacitaciones a la ciudadanía y funcionarios”, con el fin de sensibilizar a actores públicos y ciudadanos sobre 
transparencia, acceso a la información y lucha contra la corrupción, promoviendo una red departamental de aprendizaje 
colaborativo.  
 
En este sentido, la Gobernación de Caldas requiere Impulsar la realización de espacios orientados a promover la 
transparencia y el acceso a la información pública, a través del fortalecimiento de las capacidades institucionales y 
ciudadanas., que permita desarrollar procesos pedagógicos y participativos, en mínimo el 50% de los municipios del 
departamento, orientados a fortalecer la cultura de apertura institucional, la confianza ciudadana y la colaboración entre el 
Estado y la sociedad civil. 
  
PERSPECTIVA FINANCIERA  
 
Desde el punto de vista financiero, en razón a la naturaleza del contrato y/o convenio, la Secretaría Privada de 
Caldas determinó el valor del futuro convenio de conformidad con las actividades que se describen en el titulo 
siguiente, denominado presupuesto oficial para  
 
IMPULSAR LA REALIZACIÓN DE CHARLAS PEDAGÓGICAS EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO 
DE LA ESTRATEGIA DE LA ESCUELA DE INNOVACIÓN PUBLICA. 
 
DOSCIENTOS CATORCE MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($214.350.000) el aporte de 
la Gobernación de Caldas (70%) corresponde CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000) 
y la CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO- CDTER SESENTA Y CUATRO 
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($64.350.000)  
 
 

ENTIDAD VALOR 

VALOR CONVENIO $214.350.000 
IMPULSAR LA REALIZACIÓN DE CHARLAS PEDAGÓGICAS EN EL MARCO 
DEL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE LA ESCUELA DE 
INNOVACIÓN PUBLICA. 
GOBERNACION DE CALDAS $150.000.000 
30% VALOR A COFINANCIAR CORPORACIÓN PARA 
EL DESARROLLO DEL TERRITORIO- CDTER 
TREINTA MILLONES DE PESOS 

$64.350.000 

 
Ahora bien, el presente proceso corresponde a un convenio con fundamento en la Ley 489 de 1998, sobre la 
organización y funcionamiento de las Entidades del Estado, la que en el artículo 4 señala que las entidades 
estatales en ejercicio de la función administrativa deben buscar la satisfacción de las necesidades generales 
de los habitantes de conformidad con los fines estatales. 
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Dispone el artículo 96 de la misma Ley, "Las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden 
administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución 
Política, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o 
creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y 
funciones que les asignan a aquéllas la Ley." Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo 
se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política. 
 
Señala el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Nacional, que el gobierno, en los niveles nacional, 
departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.  
 
Por su parte el Decreto 092 de 2017 reglamenta "la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital 
y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar 
programas y actividades de interés público Corresponde a un convenio con fundamento en la Ley 489 de 1998, 
sobre la organización y funcionamiento de las Entidades del Estado, la que en el artículo 4 señala que las 
entidades estatales en ejercicio de la función administrativa deben buscar la satisfacción de las necesidades 
generales de los habitantes de conformidad con los fines estatales.  
 
Dispone el artículo 96 de la misma Ley, "Las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden 
administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución 
Política, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o 
creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y 
funciones que les asignan a aquéllas la ley."  
 
Se entenderá por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad 
técnica y administrativa de las entidades sin ánimo de lucro para realizar el objeto del convenio. La entidad 
facultada para celebrar el respectivo convenio deberá evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.  
 
Artículo 4°. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, depar-tamental, distrital y municipal deberá 
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa 
de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido 
por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 
Artículo 5: Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir las actividades propias de 
Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 
1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero 
para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los 
recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 

Por lo anterior, deberá realizarse un proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin 
ánimo de lucro de reconocida idoneidad teniendo en cuenta la definición de idoneidad, experiencia y criterio 
de ponderación. En el presente caso, se realizó la invitación a través de correo electrónico como consta en la 
evidencia que se adjunta, garantizando lo establecido en el Decreto 092, en relación al proceso competitivo de 
las ESALES, y en todo caso solo podrán presentarse aquellas que cumplan con las condiciones establecidas 
en el estudio de necesidad.  
 
INVITACION FUNDACIÓN CONSTRUYENDO HUELLA SOCIAL  
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Se envió invitación a la FUNDACIÓN CONSTRUYENDO HUELLA SOCIAL, quien manifestó “(…) no tiene 
interés en la suscripción de Convenio de Asociación para el Fortalecimiento de la Escuela de Innovación 
Publica de la Gobernación de Caldas (…)” 
 
RESPUESTA FUNDACIÓN CONSTRUYENDO HUELLA SOCIAL 
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INVITACION CORPORACION AUTONOMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL- CORPOADI 

 
 
 
Se envió invitación a la CORPORACION AUTONOMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL- CORPOADI, 
quien manifestó que “(…) cuenta con la imposibilidad técnica, administrativa y financiera para la  
suscripción del Convenio de Asociación (…)”.  
 
RESPUESTA CORPORACION AUTONOMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL- CORPOADI 
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INVITACION CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO- CDTER 

 
 
 
Se envió invitación a la CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO- CDTER, quien envió 
propuesta para desarrollar el objeto contractual.  
 
RESPUESTA CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO- CDTER 
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Que, teniendo en cuenta lo establecido en las invitaciones enviadas a las entidades sin ánimo de lucro y las 
respuestas recibidas, solo se recibió una respuesta positiva presentada por la CORPORACIÓN PARA EL 
DESARROLLO DEL TERRITORIO- CDTER, en la cual presentaban una propuesta para desarrollar el 
proyecto, tal como se indica en el anexo 1 y en el cual se compromete a realizar un aporte del 30% del valor 
del proceso cumpliendo así con lo establecido en el decreto 092 de 2017, para las actividades a realizar con 
el presente convenio: 
 
LA CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO- CDTER es una entidad sin ánimo de lucro 
cuyo objeto social se orienta a la formulación, implementación y evaluación de políticas públicas, planes de 
desarrollo, programas sectoriales y proyectos de inversión en distintas dimensiones del desarrollo humano, 
territorial e institucional. Así mismo, promueve escenarios de formación ciudadana, democracia participativa, 
cultura política y construcción de ciudadanía, lo que la posiciona como un actor idóneo para desarrollar 
procesos de formación que articulen enfoque técnico y enfoque social, y que además ha manifestado su interés 
en aportar el porcentaje respectivo que se requiere para la celebración del presente convenio y a su vez 
presentó la propuesta para el proceso que se adelantará desde la jefatura de gobierno abierto conllevado en 
economía contractual y celeridad en los procesos, por lo cual se hace viable jurídicamente adelantar el proceso 
referido.   

 
Dado en Manizales, Caldas, enero de 2026 
 
 
 
 
 
JUANITA BUSTAMANTE FRANCO 
Jefe de oficina 
Gobierno Abierto- Secretaria Privada 
  
Proyecto: Yeison Grisales-Judicante-Secretarìa Privada   
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