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ESTUDIO DE NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA
CELEBRAR UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

De conformidad con el Acuerdo No. 034 de 2024 del 24 de octubre de 2024, de la
Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San José de Guaduas y la Resolucion No. 301
del 7 de noviembre de 2024 “Por la cual se establece y adopta el manual de
contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San José De Guaduas
Cundinamarca“ se procede a efectuar el siguiente estudio de necesidad, conveniencia
y oportunidad para celebrar un contrato de GEORREFERENCIACION Y MONITOREO
SATELITAL GPS en las ambulancias de la E.S.E. Hospital San José de Guaduas.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Con la contratacion, de manera general se busca el cumplimiento de los fines estatales
dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007,
segun el cual, los servidores publicos tendran en consideracién, que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados, que colaboran con ella en la consecucion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta que al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones, que celebren las entidades a que se refiere la
citada ley, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo
define dicha norma.
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Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, la seguridad social y por ende
la salud, se establecen como Derechos fundamentales, a los cuales deben tener
acceso todos los habitantes del territorio colombiano, sin distingo de raza, sexo,
nacionalidad, condicion politica o social.

En desarrollo de este principio constitucional fundamental, se expidi6 la Ley 100 de
1993, la cual ordend la creacion de las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, como
las empresas en virtud de las cuales el Estado presta sus servicios de salud.

En la actualidad, la operacion de la ESE Hospital San José de Guaduas requiere del
apoyo de herramientas tecnolégicas que garanticen la seguridad, eficiencia y
continuidad en la prestacion de los servicios asistenciales, especialmente en los
procesos de atencion prehospitalaria y traslado oportuno de pacientes. Dentro de estas
herramientas se encuentra el Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual
permite el rastreo y monitoreo de vehiculos en tiempo real, optimizando el uso de los
recursos institucionales y fortaleciendo los mecanismos de control y seguridad.

La implementacion de un sistema de rastreo GPS facilita conocer la ubicacion exacta
de los vehiculos, mejorar la productividad operativa, garantizar la trazabilidad de los
desplazamientos y prevenir riesgos asociados a pérdidas, robos o usos indebidos de
los activos institucionales. Asi mismo, contribuye al fortalecimiento del proceso de
referencia y contrarreferencia, permitiendo una respuesta oportuna y eficiente en la
atencién de emergencias médicas.

La ESE Hospital San José de Guaduas cuentan con siete (7) ambulancias destinadas
al traslado asistencial de pacientes, las cuales requieren la implementacién de
dispositivos de rastreo GPS en tiempo real. Los vehiculos objeto del servicio
corresponden a las siguientes placas: ODT616, ODT599, OFK727, OFK728, 0JK144,
GXW710y GXW711, sobre los cuales se hace necesario garantizar seguridad, control
y seguimiento permanente durante los desplazamientos realizados en cumplimiento
de la mision institucional.

Para atender esta necesidad, se requiere la contratacién de un servicio especializado
gue permita la instalacion, configuracién, monitoreo y soporte técnico de un sistema
integral de georreferenciacion vehicular, el cual debera cumplir con la normatividad
vigente en Colombia, contar con autorizacién de la Policia Nacional y permitir la
integracion con los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres
(CRUE-SEM), contribuyendo al cumplimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial.
La ESE Hospital San José de Guaduas no cuenta dentro de su planta de personal con
profesionales especializados en la instalacién, operacion y monitoreo de sistemas de
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rastreo vehicular, razon por la cual se hace necesaria la contratacion de un tercero
idéneo que garantice el adecuado funcionamiento del sistema GPS, asegurando el
control, seguimiento y seguridad de las ambulancias asignadas al Hospital y a sus
centros de salud adscritos.

DESCRIPCION DEL OBJETO Y CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO PRESTAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO,
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GPS EN LAS AMBULANCIAS DE LA E.S.E.
HOSPITAL SAN JOSE DE GUADUAS, INCLUYENDO
MONITOREO, ALMACENAMIENTO EN LA NUBE,
ASISTENCIA TECNICA E INTEGRACION CON EL
CRUE, PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA

OPERACION.

VALOR TOTAL SIETE MILLONES CIENTO TRES MIL TRESCIENTOS
PESOS ($7.103.300).

FORMA DE PAGO La E.S.E. Hospital San José de Guaduas cancelara al

contratista por la suma de TRES MILLONES SESENTA
MIL OCHOCIENTOS PESOS ($3.060.800) que
constituye las sumas de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
TRECIENTOS PESOS ($2.463.300) por concepto de
suministro instalacion y configuracién del sistema de
georreferenciacion, DOCIENTOS TREINTA MIL PESOS
($230.000) por concepto de desplazamientos técnico a el
municipio y TRECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS PESOS ($367.500), pago que se ralizara
por Unica vez,previa verificando del cumplimiento del
100% de las actividades contratadas, incluyendo la
integracion del sistema.

Adicionalmente 11 pagos mensuales por TRECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS ($367.500) por
concepto del servicio del sistema de georreferenciacion y
monitoreo satelital GPS

PLAZO DE Hasta el 31 de diciembre de 2026

EJECUCION

Para el pago se requiere que el CONTRATISTA presente: 1) Cuenta de cobro y/o
factura electronica. 2) Documento equivalente a la relacion de actividades con previo
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Q FORMATO ESTUDIO DE NECESIDAD

el visto bueno del supervisor contractual 3) Presentacion de los anteriores documentos
ante el area financiera, con la acreditacion por parte del contratista del cumplimiento
de las obligaciones con el sistema de seguridad social integral consagrado en la Ley
(salud, pension y riesgos profesionales), aportes a las cajas de compensacion familiar,
ICBF, y servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuando a ello hubiere lugar ( articulo
50 de la ley 789 de 2002, articulo 1 de la ley 828 de 2003).

SUPERVISION: Con el objeto de verificar el cumplimiento del contrato se hace
necesario que el contrato tenga un supervisor técnico que tenga conocimientos
profesionales sobre el objeto del contrato, el cual es designado por el Representante
de la Entidad, quien tendra entre otras las siguientes atribuciones:

o Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato
y demés documentos contractuales.

o Informar al ordenador del gasto el estado de avance o ejecucion del contrato con
base en su plazo.

o Exigir al contratista que los servicios contratados, cumplan con las condiciones
pactadas y si es del caso, solicitar su correccién o cumplimiento con lo requerido.

o Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas o modificaciones
al contrato que procedan, asi como elaborar y remitir la correspondiente solicitud
al subproceso de contratacion.

o Suministrar al contratista toda la informacion y documentos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

o En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las
obligaciones pactadas en el contrato.

o Certificar que los servicios ofrecidos por el contratista, cumplen con las
condiciones exigidas y pactadas en el contrato.

o Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande
la ejecucion del contrato tales como: 1) Acta de inicio del contrato (de ser el caso).
2) Acta de suspension del contrato, cuando se presenten las causales
correspondientes previstas en el mismo. 3) Actas de recibo parcial o final. 4) Acta
de terminacion. Las demas actas que se establezcan y se requieran para la
ejecucion del contrato.

o A la finalizacion del contrato el supervisor prepara el informe final sobre la
ejecucion del contrato, respecto al cumplimiento de las obligaciones del mismo,
referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

o Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato.

o Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente al pago de los aportes a los sistemas de salud, riegos profesionales,
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pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta relacion
entre el monto cancelado y la suma a cotizar.

REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION

El contrato se entenderd perfeccionado y legalizado con la firma de las partes, la
expedicion del Registro presupuestal, la aprobacién de las respectivas polizas (cuando
se requieran) y el pago al sistema de seguridad social integral.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

A la fecha de la suscripcion del contrato el contratista no debe encontrarse incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones establecidas
por la Constitucion y la ley, para contratar con Empresas Sociales del Estado, hecho
gue se haréa constar bajo juramento en la propuesta.

CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CON EL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.

La persona natural, debera presentar el tltimo comprobante de pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social (Desprendible de pago y Planilla Asistida); y si
es persona juridica, certificacion de estar al dia en el pago al sistema de seguridad
social, suscrita por el representante legal, contador o revisor fiscal.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.- El Contratista se compromete
para con el HOSPITAL a: 1. Ejecutar las actividades relacionadas con el objeto del
contrato, de acuerdo a lo estipulado, en las condiciones pactadas para contratar y de
acuerdo con la oferta presentada por el contratista. 2. Responder por la calidad de los
servicios prestados, sin perjuicio de la respectiva garantia. (cuando aplique) 3.
Presentar al supervisor del contrato informe mensual detallado y preciso sobre las
actividades desarrolladas y el cumplimiento de las obligaciones en ejecucién del
presente contrato. 4. Guardar el decoro en el ejercicio de sus actividades sin interferir
con la toma de decisiones asistenciales o administrativas del contratante. 5. Prestar el
servicio de manera eficaz y oportuna, asi como atender los requerimientos que le sean
efectuados de acuerdo a la normatividad vigente. 6. Cumplir con el objeto y las
obligaciones contractuales conservando un comportamiento de cordialidad y de buen
trato con la poblacién sujeto de atencién del municipio. 7. Informar al supervisor,
cualquier anomalia que se presente con ocasion del contrato o en cumplimiento del
mismo. 8. Obrar con lealtad y buena fe durante todas las etapas contractuales,
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evitando dilaciones y entrabamientos en la ejecucion normal del contrato. 9. No
acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, informando a la Entidad y a las
autoridades competentes de llegarse a presentar. 10. Mantener estricta reserva y
confidencialidad sobre el manejo de la informacion que por causa o con ocasion del
presente contrato le sea suministrada por LA E.S.E, o de aquella conocida por
cualquier otro medio; por lo que, sera responsable de los perjuicios que cause a la
E.S.E cuando dicha informacién sea utilizada para propositos diferentes o irregulares.
11. Presentar antes del pago, ante el supervisor del contrato, las constancias,
certificaciones o recibos validos del pago de aportes mensuales correspondientes a
los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones, Riesgos
Laborales, aportes parafiscales y cajas de compensacion familiar, en la forma y montos
establecidos y dando cumplimiento oportuno y estricto a lo establecido en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el articulo 1 de la Ley 828 de 2003 y el
inciso 6 del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002. 12. Presentar al supervisor del
contrato, al momento de finalizar el mismo, un informe final que detalle y precise todas
las actividades desarrolladas durante su ejecucién. 13. El contratista se obliga a
implementar el Sistema de Gestion Documental de la ESE., en lo que a la ejecucion
de sus actividades atafie. 15. Las demas que se requieran de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Realizar la instalacion de los GPS en las
ambulancias, ODT 599, OFK 727, OFK 728, OJK 144, GXW 710 y GXW 711. 2.
Activar el sistemay efectuar el rastreo y georreferenciacion permanente, en tiempo
real, con integracion al CRUE, de los vehiculos de placas ODT 616, ODT 599, OFK
727, OFK 728, OJK 144, GXW 710 y GXW 711. 3. Reportar de manera oportuna a la
ESE las novedades que se encuentren en el rastreo de los vehiculos 4. Presentar los
reportes mensual en medio fisico de los seguimientos efectuados a las ambulancias
como soporte mensual a las facturas electrénicas, con graficas y datos estadisticos,
de control y seguimiento 5. Garantizar la prestacion continua e ininterrumpida del
servicio, el cual deberd operar de manera permanente, las veinticuatro (24) horas del
dia, en jornadas diurnas y nocturnas, sin generar suspension del mismo. 6. Mantener
comunicacién permanente y fluida con el supervisor del contrato, con el fin de asegurar
la adecuada ejecucion de las obligaciones contractuales. 7. Presentar al supervisor del
contrato un informe mensual detallado, claro y preciso sobre las actividades
desarrolladas y el nivel de cumplimiento de las obligaciones especificas del presente
contrato.

CONFIDENCIALIDAD: EL CONTRATISTA se obliga a no divulgar bajo ninguna
circunstancia a cualquier persona, bien sea que labore o no en la institucién, a no ser
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que medie autorizacion escrita de la gerencia del Hospital o que los mismos
constituyan delitos, caso en el cual acudira a la instancia legal competente. No podra
divulgar los hechos o acontecimientos que sucedan en cualquier area de la E.S.E.
Hospital San José de Guaduas, de los cuales tenga conocimiento por su quehacer
diario, o por comunicacion de terceros y en especial sobre los procedimientos
asistenciales o administrativos que se siguen en la institucion, o se relacionen con la
atencion de los usuarios, y de hacerlo, ello constituird causal de incumplimiento del
contrato.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente contrato se rige por lo dispuesto en el Acuerdo N° 034 del 24 de Octubre
de 2024, de la Junta Directiva de la Empresay la Resolucion 301 de noviembre 07 de
2024 “Por medio del cual se adopta el manual de Contratacién de la Empresa Social
del Estado Hospital San José de Guaduas” en el que se establece: “contratacion
directa”. “para la celebracién de contratos cuando el monto no supere los ciento
cuarenta (140) SMLMV, la Empresa Social del Estado Hospital San José de Guaduas,
podra efectuar invitaciones individuales a presentar propuesta”; ademas se regira por
las demas normas que le sean aplicables y concordantes.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la estimacion del valor del contrato y/o del presupuesto oficial del presente
proceso de seleccion, la E.S.E. Hospital San José de Guaduas solicitd cotizaciones a
empresas cuya actividad comercial se encuentra directamente relacionada con el
objeto a contratar.

Como resultado del estudio de mercado, se evidencio que una de las empresas cuenta
con un sistema de georreferenciacion que cumple integralmente con los requisitos
técnicos exigidos, en especial la integracion directa con el CRUE; razon por la cual su
cotizacion fue tomada como referencia para la determinacion del valor estimado del
contrato, correspondiente a RADAR GPS COLOMBIA.

ADECUACION AL PRESUPUESTO

CDP 277

CODIGO RUBRO 212020200801

DENOMINACION Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion-Guaduas

VALOR $ 7.103.300

Calle 4 N. 12 - 41 Barrio San José Guaduas, Cundinamarca
Teléfono: 320 5486214 - 311 3921181 — 312 3051242

Email: gerencia@esehospitalsanjosedeguaduas.gov.co
www.esehospitalsanjosedeguaduas.gov.co

(x( )h(*.l‘n;l('i(')n ‘
} Cundinamarca




Q

Hospital Son José

% L Suoduca Qand

PROCESO: CONTRATACION

FORMATO ESTUDIO DE NECESIDAD
CcODIGO PCT-FTO-092
VERSION 2
VIGENCIA 26/12/2024
PAGINA 8

FACTORES DE SELECCION

ASPECTOS JURIDICOS:

e Hoja de vida
e Soportes Hoja de Vida

e Demas documentos que sean necesarios

ASPECTOS TECNICOS:

PERMISOS O LICENCIAS
(cdmara de comercio, habilitacion,
permisos de la superintendencia,
permisos de la Secretaria de
Salud, permiso del Ministerio de
Salud...)

Empresa legalmente constituida y
debidamente registrada en la Camara de
Comercio, cuyo objeto social contemple la
prestacion de servicios de georreferenciacion,
monitoreo satelital GPS, telemetria vehicular
0 servicios tecnoldgicos afines, y que cuente
con los permisos, licencias y autorizaciones
vigentes exigidos por la normatividad
aplicable, expedidos por las autoridades
competentes, de acuerdo con el objeto del
contrato.

EXPERIENCIA (establecer la
experiencia laboral requerida)

Acreditar experiencia minima de un (1) afio
en la prestacion de servicios de suministro,
instalacién, operacién y/o monitoreo de
sistemas de georreferenciacion y GPS,
preferiblemente en flotas vehiculares y/o
entidades del sector salud.

ASPECTOS ECONOMICOS:

Teniendo en cuenta el valor histérico que ha tenido que asumir en el afio
inmediatamente anterior, por la prestacion del servicio, el contratista debera ofertar de
acuerdo al presupuesto establecido en la E.S.E. Hospital San José de Guaduas.
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TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

IMPACTO
MEDIO
3

MUY

BAJO ALTO MUY ALTO

4 5

Muy 1 Medio 4 | Medio 5
improbable
Y INoes . .
Y, 2 Medio 6 Medio 8 Alto 10
8 probable
E Posible 3 Medio 6 | Medio 9 Alto 12
=
% Probable 4 | Medio 4 Medio 8 Alto 12
Muy 5| Medio5 | Alto 10
Probable

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO | CATEGORIA
1A2 MUY BAJO
3A4 BAJO

5A9 MEDIO

10A 12 ALTO

13A 20 MUY ALTO
21a30 EXTREMO

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS AL
AMPARO DE LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 034 del 24 de octubre de 2024
“Por medio del cual se modifican los literales g, j, n, o y p del articulo 16 y se incluyen
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los paragrafos 1, 2 y 3 del mismo articulo y se modifican igualmente los articulos 17 y
40 del Acuerdo N° 004 del 3 de junio de 2014 de la Empresa Social del Estado Hospital
San José de Guaduas” y la Resolucion No. 301 del 07 de noviembre de 2024 “Por la
cual se establece y adopta el Manual de Contratacion de la Empresa Social del Estado
HOSPITAL SAN JOSE DE GUADUAS — CUNDINAMARCA?”, y teniendo en cuenta la
cuantia a contratar se prescindira el uso de las garantias.

Dado en Guaduas, al primer (01) dia del mes de enero de 2026.

Cordialmente,

Pudea Mucome

SUBGERENTE ADMINISTRATIVA
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