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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150  de  2007 y  el  articulo  2.2.1.1.2.1.1.  y  lo  dispuesto  en  el  Decreto  1082  de  2015,  por medio del

presente  documento  la  Personera  Delegada  para  Derechos  Humanos  y  Derecho   lnternacional
Humano,  se  permite  realizar  los  estudios  previos  pertinentes  para  diagnosticar  la  necesidad  que

pretende suplir la Personeria Municipal de Tulua Valle.

Como parte del proceso de la planeaci6n contractual, de conformidad con el Decreto  1082 de 2015,
se  establece  que  los  estudios  y  documentos  previos  son  el  soporte  para  elaborar el  proyecto  de

pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposici6n del ptlblico durante
el  desarrollo  del  Proceso  de  Contrataci6n  y  contener  los  siguientes  elementos,  ademas  de  los
indicados para cada modalidad de selecci6n:

`1:    bESC-RIPC'16N  DE  LA  NECESIDAD  QUE  LA  ENTIDAD  PRETENDE  SATISFACER

PROCESO DE CONT

1.1,JUSTIFICACION:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Personeria Municipal de Tulua Valle del Cauca,
en su calidad de entidad estatal contratante, se encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en el
Estatuto  de  Contrataci6n  de  la  Administraci6n   Ptlblica  y  demas  normatividad  que  la  adicione  o
modifique,  raz6n   por la que,  a trav6s del presente documento realiza la respectiva justificacidn de la
necesidad  de  contratar la  prestaci6n  de  servicios  apoyo  a  la  gesti6n  en  la  Personeria  Municipal  de
Tulua, en atenci6n a las mtlltiples actividades que como ministerio ptlblico en btlsqueda de la protecci6n
de los derechos humanos de la ciudadania se realizan dia a dia.

Ahora bien, como puede advertirse, el contrato de prestaci6n de servicios es una modalidad de contrato
estatal  que  se  suscribe  con  personas  naturales  o  juridicas  con  el  objeto  de  realizar  actividades
relacionadas  con  la  administraci6n  o  funcionamiento  de  una  entidad  pdblica,  pero  tratandose  de

personasnaturaless6loprocedesuscribirloeneleventoquetalesactividadesnopuedansercumplidas
por los servidores ptlblicos que laboran en la entidad, o en caso que para su cumplimiento se requjeran
conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores,

1.2. LA NECESIDAD:

La prestaci6n de servicios versa sobre una obligaci6n de hacer para la ejecuci6n de labores en raz6n
de la experiencia, capacitaci6n y formaci6n tecnica de una persona en determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas labores profesionales o de apoyo a la gesti6n.

La  Personeria  Municipal  de  Tulua,  como  representante  del  Ministerio  Ptlblico,  es  un  organismo  de
control de orden municipal, regido por la Constituci6n Politica de  1991,  la Ley 136 de  1994, la Ley 617
de   2000   y  dentro  de   las  funciones   asignadas   por  el   ordenamiento  juridico   se   destacan:   Ser
Representante  del  Ministerio  Ptlblico  en  el  nivel  local,  la  Defensa  y  Promoci6n  de  los  Derechos
Humanos, Ia Vigilancia de la Conducta Oficial de quienes ejercen funciones pdblicas, la Defensa de los
nifios,  nifias,  adolescentes,  j6venes  y  la  Familia  y  la  Protecci6n  del  intefes  Pdblico,  todas  estas
funciones se realizan por parfe de la personeria municipal de Tulua Valle del Cauca.

Asi las cosas, mediante Resoluci6n No. 033 del 28 de julio de 2022, por medio del cual se cre6 el nuevo
manual especifico de funciones y competencias laborales de  los empleados adscritos  a  la  planta de
cargos  de  la  personeria  municipal  de Tulua  Valle del  Cauca,  dentro  del  cual  no qued6  establecido,
ninguno para apoyar en el tfamite de peticiones, tutelas, visitas de garantias de derechos y atenci6n al

ptlblico con  lo que se busca  por parte del  ministerio ptlblico una protecci6n oportuna a los derechos
humanos de la ciudadania Tuluefia, resaltando que la entidad solo cuenta con 09 cargos de planta; de
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los cuales, solo hay una persona designada en la Personeria Delegada para la protecci6n de los D.H

y el DIH, a traves de quien funge como Personero (a) Delegado.

Por otro lado, encontramos que durante el tlltimo afro 2025 se recepcionaron alrededor 7.169 PQRSD;

de los cuales,  aproximadamente  1836 son con temas relacionados con el derecho fundamental a la

salud y la seguridad social, para los cuales, hay que realizar diferentes tfamites tales como: visitas de

garantias de derechos, remisiones por competencia, acciones constitucionales, derechos de petici6n,
entre otros.

EI  Plan  de  Acci6n  2026  de  la  Personeria  Delegada  para  los  Derechos  Humanos  y  el  Derecho

lnternacional   humanitario,   estableci6   la  estrategia   "Personeria   a   tu   lado",   con   el   prop6sito  de

descentralizar  la  oferta  institucional  de  la  Personeria  en  la  zona  rural  y  urbana  del  municipio;  asi

mismo,  el  referido  Plan  de Acci6n  determin6  las estrategias "La Salud  como derecho fundamental",

para atender el 100% de los PQRSD en salud y la creaci6n del programa gestores en salud, tendiente
a  realizar visitas de garantia de derechos,  en  las  lps,  EPS,  farmacias,  puestos de salud  y demas

entidades que brinden atenci6n en salud en el municipio de Tulua.

En ese mismo sentido, se requiere constantemente, la garantia de derechos para otras poblaciones

vulnerables, tales como adultos mayores,  NiFlos, Nifias y Adolescentes -NNA,  Poblaci6n Privada de

la Libertad -PPL, vendedores ambulantes y estacionarios; entre otros, raz6n por la cual, es evidente

que esta Agencia Ministerial requiere de personal que apoye estas gestiones establecidas en el plan
de acci6n y en la misionalidad; esto en busca del correcto cumplimiento de los fines propios del ente

ministerial en el area de Derechos Humanos; debido a que como se describi6 en parrafos anteriores,

la planta de cargos es insuficiente para dar respuesta oportuna y con eficiencia a los usuarios y atender

las estrategias de gesti6n del Plan de Accj6n 2026 y la misi6n institucional.

De  esta  forma  se  observa  la  necesidad  apremiante  del  servicio  que  es  de  caracter  permanente,

territorial y concurrente, dado el alto volumen de visitas de campo que se debe realizar,  las jornadas

descentral'izadas y atenci6n a poblac.Ion vulnerable, lo cual hace necesario contar con varios apoyos

t6cnicos que ejecuten actMdades operativas similares de manera simultanea, garantizando cobertura,

oportunidad y eficacia.

En  virtud  de  la misi6n  y de las  responsabilidades que le son  propias,  tanto desde el  punto de vista

misional como de gesti6n, dando cumplimiento a las funciones encomendadas como 6rgano de control

y garante de los derechos Humanos; se requiere la atenci6n relacionada con el apoyo a la gesti6n de
las funciones propias de la personeria municipal como 6rgano de control y garante de la protecci6n de

los Derechos Humanos de la ciudadania y, en la misma medida, atender de manera id6nea los PQRSD

de los usuarios que requieren la salvaguarda de sus derechos fundamentales.

En consecuencia, se hace necesario contar con personal suficiente para atender estas labores con el

fin de desarrollar las actividades de apoyo a la gesti6n en la personeria de Tulua Valle del Cauca.

El contrato estatal de prestaci6n de servicios, por ser uno de los instrumentos de gesti6n ptlblica y de

ejecuci6n  presupuestal  mas  importantes  de  la  Administraci6n  para  satisfacer  sus  necesidades  y

asegurar el cumplimiento de  los fines del  Estado,  es  un  tipo de  negocio juridico que expresamente

recoge el estatuto general de contrataci6n pdblica; se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esfa

definido en el numeral teroero del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo sigujente.. "3. Son

contratos  de  prestaci6n  de  servicios  los  que  celebren   las  entidades  estatales  para  desarrollar
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actividades  relacionadas con  la administraci6n o funcionamiento de la entidad,  Estos contratos solo

ppodfan  celebrarse  con  personas  naturales  cuando  diehas  actividades  no  puedan  realiearse  con

personal  de  planta  o  requieran  conocimientos  especializados.  En  nincitln  caso  estos  contratos

generan relaci6n laboral ni prestaciones sociales y se celebrafan por el t6rmino estrictamente
indispensable".  (Subrayas y Negrillas propias)

Por lo anterior se evidencia la necesidad apremiante de contratar un apoyo para el  normal desarrollo
de  las  funciones  propias  de  la  personeria  municipal;  teniendo  en  ouenta  ds  anteriores  datos  y
contemplande  la  necesided  antes descrita,  se  requiere contratar toe  servicios  de  una  persona  que
cumpla con las actividades de apoyo a las actividades del area de derechos humanos de la entidad,

que oumpla  con  el  peffll  y condiciones de  experiencia,  para  que  de  manera  arm6nica coadyuve  al
oumplimiento de los objetivos misienales y de gesti6n de esta Entidad.

De esta forma y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que no se cuenta
con  personal suficiente que  atienda funciones o desarrolle  actividades  isuales o  relacienadas con  el
asunto objeto de contrataci6n y actividades a desarrollar. Conforme to anterior, es necesario cubrir la
necesidad de  personal que presenta actualmente  la  Personeria  Munieipal  de Tulua Valle del  Cauca,

para el cumplimiento de los opetivos misionales del organismo, el plan de acci6n 2026 y la obtenci6n
de  indiees  6ptimos  de  eficacia  y  eficieneia  en  todas  las  actividades  relacionadas  con  el  apoyo  al
oumplimiento a lo establecido en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994 y demds normas que lo adicienen
o complementen ,

2.    OBJETO bEL C6NTRATO `CO-N SuS

2.1.OBJETO:  "CONTRATO  DE  PRESTACION  DE  SERVICIOS  PARA APOYAR  LA  PERSONERIA

DELEGADA PARA LOS DD HH Y DIH  EN  LAS VISITAS DE GARANTiA DE DERECHOS EN  EL

SECTOR    SALUD,    SERVICIOS    PUBLICOS    Y    POBLACION    VULNERABLE;    JORNADAS

DESCENTRALIZADAS, VERIFICAcloN  DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE

Y DAR TRAMITE OPORTUNO A PQRSD.".

2.2. CLASIFICAC16N UNSPSC

::Edo!i:o:s:o:ae,C:1:rs:iacra::re::u:Tnae:eynt:oe::,::an-Apn#sdTeA!:8#'sbcE6n6f##:c,ao:nAopsosJgou'intff

Clasificaci6n UNSPSC y    A-    :       `"     .=,-:I  :I,l`

;.  2;y                     producto

80111600 Servicios de Personal temporal
80111601 Asistencia de Oficina o Administrativa Temporal

2.3. ESPECIFICACIONES:

2.3,1.     PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecuci6n del contrato sera de seis (06) meses contados
a partir de la suscripci6n del acta de inicio.

2.3.2.     VALORY FORMA DE PAGO: El valorde la contrataci6n se estima en la suma de DIECISEIS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS

($ 16.647.750) MCTE, que se pagafan de la siguiente manera: seis (06) cuotas parciales por
valor de DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEICIENTOS VEINTI
CINCO  PESOS  ($  2.774.625)  MCTE  cada  una.  Los  desembolsos  se  realizaran  previa

presentaci6n  de  los  informes  respectivos,  aportes  a  seguridad  social  y  visto  bueno  del
supervisor.
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2.3.3.     OBLIGACIONES   GENERALES   DEL   CONTRATISTA:    Son    deberes   y   derechos   del
Contratista ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80/93 los siguientes: 1. Cumplir
el objeto contractual,  2,  Elaborar el  informe  parcial de  actividades ejecutadas,  la cuenta de
cobro,  presentandola  oportunamente  al  supervisor del  contrato,  para  tramite  y  pago  de  la
cuenta respectiva. 3, Mantener al dia el pago de la seguridad social. 4. Garantizar la veracidad

y  correcto  uso  de  la  informaci6n  que  este  a  su  disposici6n  en  cumplimiento  del  objeto  del
presente contrato, 5. Conservar la reserva y confidencialidad con la informaci6n que maneje
durante la ejecuci6n del contrato. 6. Atender las sugerencias y requerimientos del supervisor
asignado.  7.  Las  demas  actividades  que  la entidad  solicite  y  requiera,  siempre  que  esten
relacionadas con la ejecuci6n del objeto contractual.

2.3.4.     OBLIGACIONES ESPEciFICAS DE LA PRESTAC16N DEL SERVICIO:  Las siguientes son

las obligaciones especificas del contratista en desarrollo del objeto contractual:

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1

Apoyar el  acompafiamiento  en  visitas  de  campo  programadas  por la  Personeria  Delegada  para  los
Derechos  Humanos  a  (EPS,  lps,  puntos  de  entrega  de  medicamentos,  centros  de  reclusi6n  PPL,
instituciones educativas en el marco del PAE) en el municipio de Tulua Valle del Cauca.

2
Apoyar el levantamiento de informaci6n recolectada durante las visitas dejando registros, actas de visita

y listados de verificaci6n.

3
Apoyar la ejecuci6n de jornadas descentralizadas, adelantando registro de asistentes, organizaci6n de
documentaci6n y apoyo en la recepci6n de solicitudes ciudadanas.

4 Apoyar la  atenci6n  inicial de  poblaci6n  vulnerable  durante jomadas y visitas,  remitiendo los casos al
equipo competente.

5
Apoyar el acompafiamiento institucional en actividades de verificaci6n del PAE, desarrollando funciones
como (registros de casos, recolecci6n de informaci6n, diligenciamiento de formatos).

6
Apoyar  la  recepci6n,  radicaci6n,  registro  y  tramite  de  PQRSD  derivadas  de  las  visitas  y  jomadas
descentralizadas.

7
Apoyar la  organizaci6n,  archivo  y  digitalizaci6n  de  la  documentaci6n  generada en  visitas, jomadas  y
atenci6n territorial.

8 Las demas actividades que le sean asignadas por su supervisor y/o el Personero Municipal.

2,3.5.     OBLIGACIONES  DE  LA PERSONERIA:  Son  deberes del  CONTRATANTE  ademas de  las
contenidas en el articulo 4° de la Ley 80 de  1993 las siguientes:  1. Pagar el precio convenido
en el  presente contrato, 2, Sumjnistrar y permitir el acceso a la informaci6n  requerida par el
contratista,  de  manera  oportuna.  3.  Ejercer el  oportuno  seguimiento  a  las  obligaciones  del
CONTRATISTA, 4. Facilitar todos los medios, fisicos, electtonicos y logisticos, asi mismo los
insumos  necesarios  para  desarrollar  las  distintas  actividades  previstas  en  el  contrato.  5.
Colaborar para la interacci6n del CONTRATISTA con los funcionarios de la Personeria.

2.3.6.     DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la personeria Municipal de Tulua tiene

disponibilidad presupuestal segtln certificado ntlmero  15 del 09 de enero del 2026, expedido

por la Direcci6n Administrativa y Financiera, con cargo al presupuesto de la presente vigencia
fiscal,     C6digo     de     apropiaci6n     presupuestal     2.1.2.02.02.008.02.02     (Otros     servicios

profesjonales t6cnicos y empresariales n c p),

2.3.7.     LUGAR  DONDE  SE  PRESTARA  EL  SERVICIO:  Ello  se  debera  cumplir en  la  Personeria
Municipal de Tulua Valle del Cauca,

MODALIDAD DE

3.1.          MODALIDAD DE SELECCION:
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Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestaci6n de Servicios, Tipo de
contrato que le es apli.cable la modalidad de selecci6n de contrataci6n directa.

3.2.         FUNDAMENTOSJURiDICOS:

Son aplicables a este proceso de contrataci6n directa las normas previstas en la Constituci6n Politica,
el Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n Pdblica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
La  Ley  1474  de  2011,  el  Decreto  019 de  2012,  el  Decreto  1082  de  2015)  y demas  normas que  lo
adicionen o modifiquen. En lo no regulado particularmente se rige por normas civiles y comerciales y
las reglas previstas en este estudio previo.

La modalidad de selecci6n en consideraci6n a la naturaleza del servicio que se pretenden adquirir y
la  cuantia  de  los  mismos,  establecido  por el  presupuesto  oficial  asignado  es  el  de  la  contrataci6n
directa la cual se fundamento en el Literal h numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2,1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la

gesti6n  de  la entidad  en  forma directa  con  la  persona  natural  o juridica  que  este en  capacidad  de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directa relacionada con
el area de que se trate sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

EI numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 defini6 el contrato de prestaci6n de servicios asi:

"Son contratos de prestaci6n de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar

actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento de la entidad.  Estos contratos s6Io

podran  celebrarse  con  personas  naturales  cuando  dichas  actividades  no  puedan  realizarse  con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos generan
relaci6n laboral ni prestaciones sociales y se celebrafan por el termino estrictamente indispensable".

Por su parfe el articulo 2,2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.estableci6:

"Articulo 2.2.1.2.1,4.9.  Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o

para  la  ejecuci6n  de trabajos ariisticos que solo pueden encomendarse  a determinadas personas
naturales.  Las  entidades  estatales  pueden  contratar  bajo  la  modalidad  de  contrata-ci6n  directa  la

prestaci6n de servicios

profesionales y de  apoyo a  la gesti6n  con  la  persona  natural  o juridica que este en capacidad  de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.  En este caso,  no es necesario que  la entidad
estatal  haya  obtenido  previamente  varias  ofertas,  de  lo  cual  el  ordenador  del  gasto  debe  dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales".

Este es un contrato de prestaci6n de servicios de apoyo  a la gesti6n,  por lo tanto,  Ie es aplicable la
modalidad de selecci6n directa.

Segtln lo afirma la Secci6n Tercera -Sala de lo Contencioso Administrativo-del    Honorable Consejo
de  Estado  en  sentencia  del  13  de  octubre  de  2011  con  radicaci6n  11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719):

"Sin lugar a mayor dubitaci6n, que la realidad material de las expresiones legales " . . .para la prestaci6n

de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n..."  engloba necesariamente una misma sustancia

juridica.. Ia del contrato de prestaci6n de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993
y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gesti6n de la entidad requirente en relaci6n
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con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administraci6n de la misma,

que en esencia no implican en manera alguna el ejeroicio de funciones ptiblicas administrativas".

En realidad se trata de contratos a traves de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gesti6n
administrativa y el funcionamiento de las entidades pdblicas, dando el soporie o el acompafiamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus prop6sitos y finalidades cuando estas por si solas,

y a trav6s de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades  administrativas  o  del  funcjonamiento  de  la  entidad  pdblica  son  de  caracteristicas  tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden
obtener por los medios y mecanl.smos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

( . , .) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gesti6n" todos
aquellos otros contratos de "prestaci6n de servicios" que, compartiendo la misma conceptualizaci6n
anterior, el Iegislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecuci6n no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la adminislraci6n, de la presencia de

personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se  trata  entonces  de  los  demas  contratos  de  prestaci6n  de  servicios,  caracterizados  por  no  ser

profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades tambien identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, tecnico,  operacional,  Iogistico,  etc.,  segdn el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gesti6n
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecuci6n, Ios cuales, como se ha adveriido,
se reservan exclusivamente para el "contrato de prestaci6n de servicios profesionales", y no para 6stos
de simple "apoyo a la gesti6n".

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que se

pueden  considerar de  servicios  de  apoyo  a  la  gesti6n,  en  tal  sentido  es  legalmente  valido  para  la
ejecucidn de las mismas celebrar contrato de prestaci6n de servicios de apoyo a la gesti6n.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; "En /os Procesos
Contrataci6n adelantados bajo modalidades selecci6n de minima cuantia y contrataci6n directa, no es
necesaria la expedici6n y publicaci6n del aviso de convocatoria en el SECOP. Por lo tanto, para este
contrato solo bastafa con el presente estudio previo."

Segdn  tlltimo  inciso  del  articulo  2.2.1.2.1.4.1.  del  decreto   1082  de  2015,   para  los  contratos  de

prestaci6n  de  servicios  no  sera  necesario  e[  Acto  administrativo  de justificaci6n  de  la  contrataci6n
directa; asi que, el presente estudio es suficiente para soportar la contrataci6n.

4.1.         VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado de la contrataci6n requerida es por

la suma de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE NIL SETECIENTOS

CINCUENTA PESOS ($ 16.647,750) MCTE, c6mo se mencion6 en el capitulo segundo, en el

punto 2,3.2 IVALOR Y FORMA DE PAGO).

4.2.         CARGA TRIBUTARIA: La contrataci6n que se propone celebraren el presente estudio tiene
la carga tributaria de  ley,  por tal  motivo,  al  momento de  efectuar el  pago de  los  honorarios

pactados,  se  debera  evaluar si  se  les  debe  cobrar o  liquidar  respectivamente  conforme  al
objeto,  el  valor  y  la  fuente  del  hecho  liquidador,   la  Retenci6n  en  la  Fuente,   Estampilla
Prounivalle,    Prohospitales,    Procultura,    Reteica,    Pro   pacifico   Prouceva,    Prodeporte   y
Proadulto. Ademas de las que se generen en desarrollo del contrato,
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2.3.8.     DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la personeria Municipal de Tulua, tiene
disponibilidad presupuestal segdn certificado ntlmero  15 del 09 de enero 2026, expedido por
la  Direcci6n  Administrativa  y  Financiera,  con  cargo  al  presupuesto de  la  presente  vigencia
fiscal,     C6digo    de     apropiaci6n     presupuestal     2.1,2,02.02.008.02.02     (Otros    servicios

profesionales tecnicos y empresariales n c p).

5. PERFIL REQUERIDO Y FACTORES DE §EIECci6d.

Conforme al volumen de trabajo y temas que se debe atender por mandato de la Ley, esta Agencia
del Ministerio Ptlblico, no cuenta con el personal suficiente en su planta de cargos para el cumplimiento
de  las  mtlltiples  funciones  asignadas,  por tanto,  para  subsanar  la  situaci6n  planteada  se  requiere
contar con personal  para desarrollar las actividades de apoyo a la gesti6n a la Personeria Municipal
de Tulua Valle del Cauca en  actuaciones juridicas propias de las funciones del despacho en el area
de derechos humanos,

En  el  mercado colombiano cuenta  con  una amplia  oferta  de  personas  naturales que  presenta  sus
servicios en diferentes entidades. La contrataci6n de estos no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal salvo los respectivos al ejercicio de la misma profesi6n.

La   satisfacci6n   esta   relacionada   con   el   conocimiento   previo   de   las   condiciones   academicas,

profesionales y de experiencia,  las cuales para  la presente contrataci6n se considera se satisfacen
con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

PERFIL EXPERIENCIA
Persona Natural con formaci6n tecnica Experiencia laboral minima de un afro en el

sector ptlblico o privado

Para la determinaci6n del valor se tuvo en cuenta las contrataciones anteriores, asi como la cotizaci6n
de precios de mercado de este tipo de objetos contractuales, la naturaleza del servicio a contratar el

procedimiento  de  selecci6n  corresponde  a  la  modalidad  de  contrataci6n  directa,  bajo  la  causal  de
prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, de conformidad con  lo expuesto en  la
Ley 80 de  1993,  articulo 2  numera 4  literal  h  de la Ley  1150 de 2007,  reglamentado por el  Decreto
1082 de 2015.

Cabe anotar que este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto  1082
de  Z015..  "Contratos  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n,  o  para  la
ejecuci6n de trabajos ariisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataci6n directa la prestaci6n de
servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona natural o juridica que est6 en capacidad
de  ejecutar  el  objeto  del  contrato,  siempre  y  cuando  la  entidad  estatal  verifique  la  idoneidad  o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita".

Por lo anterior, en este caso no se requiere aplicar o justificar ningdn factor de selecci6n para identificar
la  propuesta  mss  favorable  o  hacer  comparaci6n  de  propuestas  y  se  podra  hacer  directamente

quedando este estudio como constancia escrita del procedimiento utilizado.

6,    Aft-ALIsl-S bERIESGOS Y LA FORWIA DE MITIGARLOS.

De acuerdo con  lo dispuesto en el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1  del  Decreto  1082 de 2015,  los
riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econ6mica del contrato que se celebre para la
satisfacci6n  del  objeto  requerido  obedecen  a  situaciones  normales  inherentes  al  desarrollo  de  una
actividad y por tanto los asume exclusivamente el contratista, dado que son de tipo t6cnico.
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La Personeria Municipal de Tulua, respondera y restablecefa la ecuaci6n financiera del contrato solo
en aquellos casos en los cuales se presente riesgos externos, es decir, anormales y completamente
ajenos  al  circulo  propio  del  sujeto  afectado  (contratista)  que  alteren  gravemente  la  equivalencia
econ6mica del contrato y pongan en riesgo su ejecuci6n, tales como aleas administrativos (Teoria del
hecho del principe),  situaciones coyunturales (Teoria de la imprevisi6n,  revision de precios) y alea§
naturales (Teoria de la imprevisi6n y Teoria de las sujeciones materiales).

En virtud de lo anterior, se ilustra la matriz del riesgo y forma de mitigarlo:
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En la modalidad de contrataci6n directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segdn se desprende
del Articulo 2.2,1.2.1.4.5. del decreto  1082 de 2015 el cual indica textualmente sobre las garantias:
u(„,)  AI  verificar la  Secci6n  3,  que  comprende  los  articulos  2.2.1.2.3.1.1  al  2.2.1.2.3.5.1.del  decreto

precisa  que  no  es  obligatoria  y  la  justificaci6n  para  exigirlas  o  no  debe  estar  en  los  estudios  y
documentos prev/.os /. , ./",  por lo tanto, en este caso y por la cuantia del contrato a suscribir, la forma
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de pago y la naturaleza del mismo, la Entidad NO considera necesario exigir p6Iiza de garantia tlnica
al Contratista,

Se sustenta ademas esta conclusion en el hecho de que el presente contrato no excede el diez por
ciento (10%) de la Menor Cuantia y la ejecuci6n del mismo no representa un riesgo para la entidad ya

que de forma continua se vigila y controla su ejecuci6n.

8.>    SOPORTE TECNICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO,

Para determinar el  valor estimado del  contrato de conformidad  con  las actividades encaminadas  al
cumplimiento del  mismo,  se  ha  tomado como  base  y referencia el  alcance del  objeto  contractual  a
desarrollarse,  el  plazo  de ejecuci6n,  Ia  experiencia,  el  presupuesto  con  el  cual  cuenta  la entidad  y
estudios con los que debe contar y que se requiere para cubrir la necesidad contractual,

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto  1082 del
2015 y dando aplicaci6n al manual guia de Colombia Compra Eficiente identificado con el G-EES-02,
se procede a hacer un estudio del sector en los siguientes terminos:

RECLJRSOS REQUERIDOS
Humanos Se  requiere  una  persona  natural  que  realice  la  prestaci6n  de servicios  apoyo a  la gesti6n  en

actuaciones propias de las funciones del despacho en el area de Derechos Humanos.
T6cnicos Variable  utiljzada  para  calcular  el  valor  precios   unitarios,   precios  del   mercado,   tabla  de

honorarios  y  tiempo  destinado  a  brindar  la  prestacj6n  de  servicios  apoyo  a  la  gesti6n  de
actuaciones juridicas propias de las funciones del despacho en el area de Derechos Humanos
en la Personeria Municipal de Tulua.

Financieros Para  satisfacer  la  necesidad  detectada,  la  Personeria  Municipal  de  Tulua  considera  viable  y

pertjnente seleccionar y adjudicar a un contratista qile ofrezca excelentes condiciones,  para lo
cual  se  concluye  que el  valor del  presente  proceso contractual  es  el  anotado  anteriormente.
ademas,  existe la viabilidad financiera y presupuesta!  por parte de la personeria  Municipal de
Tulua Valle.

8]1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el artlculo 2.2.1.1.1.6.1  del Decreto 1082 de 2015, la Personeria
Municipal de Tulua,  realizo analisis del sector asociado al objeto a contratar, de cuyos resultados se
dejara constancia en el presente dooumento:

El  mercado  colombiano  cuenta  con  una  oferta  amplia  de  personas  que  prestan  sus  servicios  a
diferentes entidades y asuntos.  La contrataci6n de estos no esta sujeta a requisitos particulares de
indole  legal,  salvo  las  propias  del  ejeroicjo  mismo  de  la  profesi6n.  La  determinaci6n  del  peffll  del

posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo, para el desarrollo
del objeto, la Personeria Municipal de Tulua considera que el pago de honorarios, es lo mas viable.

Igualmente  se   procedi6  a  verificar  en   Colombia   Compra   Eficiente,   contratos  de   similar  objeto
encontrando lo siguiente:

Ndmorod®l Nontbe de fa -     .qu corfuun unalidad d¢ Valor de las
proceso ®ntidad contrataci6n honorarios

100-7.3,53

PERSONERIA

"CONTRATO    DE    PRESTACION    DESERVIclosPARAAPOYARLAPERSONERIADELEGADAPARALOSDDHHYDIHENLASVISITASDE

CONTRATAcloN
$ 5.000.000MUNICIPAL DE GARANTiA    DE    DERECHOS    EN    EL DIRECTA

TULUA SECTOR           SALUD ,           SE RVIc losPUBLICOSYPOBLAcloNVULNERABLE;JORNADASDESCENTRALIZADAS.
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VERIFICAcloN   DEL   PROGRAMA  DEALIMENTAcloNESCOLARPAEYOARTRAMITEOPORTUNOAPQRSD.a

PS-PM-025-2024 PERSONERIA PRESTACION  DE SERVICIOS DE CONTRATACION $ 11.900.000

MUNICIPAL DE APOYO Y ACOMPAflAMIENTO A LA DIRECTA

BUGA GESTloN EN IA PERSONERIAMUNICIPALDEGUADALAJARADEBUGA

CD-2024415 PERSONERIA PRESTAR LOS SERVICIOS DE CONTRATACION $7.500.000$12.000.000

DISTRITAL DE APOYO A LA GESTloN EN LA DIRECTA

SANTIAGO DE PERSONERIA DISTRITAL DE

CALl SANTIAGO DE CALl.

CD-CPS-138-2024 PERSONERiA PRESTACION  DE  SERVICIOS DE CONTRATACI0N

MUNICIPAL DE APOYO A LA GESTloN  EN EL DIRECTA

BUCARAMANGA PROCES0 DE ATENCION ALCIUDADANODELAPERSONERIAMUNICIPALDEBUCARAMANGA.

CD  2024  391 PERSONERiA PRESTACION DE  SERVICIOS DE CONTRATACION $8.134.500

DISTRITAL DE APOY0 A LA GESTION DE LA DIRECTA

MEDELLIN UNIDAD PERMANENTE DEDERECHOSHUMANOSDELAPERSONERiADISTRITALDEMEDELLIN,YLOSDEMASPLANES,PROGRAMASYPROYECTOSMISIONALESDELAENTIDAD,QUELESEANASIGNADOS.

Por lo anterior, se defini6 el valor del contrato en  la suma de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA  Y  SIETE  MIL  SETECIENTOS  CINCUENTA  PESOS  ($  16.647.750)  MCTE.    En  este

punto  se  precisa que,  la  Personeria  Municipal  de  Tulua,  no  cuenta en  su  planta de  cargos con  un
funcionario con disponibilidad de tiempo o que   cumpla con el  perril para brindar y acompafiamiento
en las mtlltiples funciones y tareas a desarrollar por la Personeria Municipal de Tulua Valle del Cauca,
en el area de Derechos Humanos,  lo que permitjra brindar mayor celeridad a la gesti6n, en raz6n de
ello se requiere contar con una persona que cuente con el perfil antes referido, que garantice el normal
desarrollo y el total cumplimiento de la misi6n institucional,

La  supervision  estara  a  cargo  de  la  Personera  Delegada  para  los  DDH  y  DIH  de  la  Personeria
Municipal de Tulua Valle del Cauca.

A  la  luz del  numeral  8  del  articulo  2.2,1.1.2.1.1  del  Decreto  1082 de  2015,  especialmente que trata
sobre   los   acuerdos   comerciales   negociados   por   Colombia   para   entidades   contratantes   del
Departamento Nacional de Planeaci6n y el  Ministerio de Comercio,  lndustria y Turismo, en  armonia
con  el  Manual  para  el  manejo de  los  acuerdos comerciales en  los procesos de contrataci6n  de  la
Agencia  Nacional  de  Contrataci6n  Colombia  Compra  Eficiente,  dada  la  naturaleza  del  objeto  del
contrato  y  su  cuantia  este  se  encuentra  excluido  del  capitulo  de  compras  de  los  tratados  de  libre
comercio suscrito por nuestro pals,

En cumplimiento de lo establecido en el articu!o 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley
850 de 2003, la Personeria Municipal de Tulua convoca a las veedurias ciudadanas, establecidas de
conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso contractual, al contrato que
se derive del mismo, su cumplimiento, terminaci6n y liquidaci6n.

ENTOS

1. Propuesta de servicios
2. Hoja de Vida Formato Funci6n  Ptlblica
3.  Fotocopia de C6dula de Ciudadania
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4. Tarjeta Profesional (Si aplica)
5.  Fotocopja de LI.breta Mill.tar (Si apli.ca)

6. Copia de certificados laborales
7. Copia de certificados acad6micos
8.Declaraci6ndebienesyrentasyregistrodeconflictodeintereses(Ley2013de2019)
9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)
10.  Certificado de Responsabilidad Fiscal (Contraloria)
11.CertificadodeAntecedentesJudiciales(PoljciaNacional)
12, Registro Nacional de Medidas Correctivas (Policia Nacional)
13.Formatodeautorizaci6ndeconsultajnhabilidadespordelitossexuales
14.CertificadodeinhabilidadesporDelitosSexuales(PoliciaNacional)
15, Certificado de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM
16.  Certificado de vigencia tarjeta profesional (Si aplica)
17.Certificadodeantecedentesdisciplinariosprofesionales(Siaplica)
18. Certificado medico ocupacional.
19. Certificado de afiliaci6n a salud y pensi6n
20.  RUT

21.  Certificaci6n bancaria (Si aplica)

22. certjficado de inhabiljdades e incompatibilidades.

Losdocumentosrelacionadosconelpresenteprocesodecontrataci6nseranpublicadosenelSistema
Electfonico  de  Contrataci6n   Ptlblica  SECOP   H  y  por  tanto  corresponde  y  es  obligaci6n   de  los
interesadosconsultarpermanentemente,IosdocumentosqueseexpidanporlaPersoneriaMunicipal
de Tulua Valle.

ParaconstanciasefirmaelpresenteestudioenTuluaValle,alos14diasdelmesdeenerodel2026.

i     RensoIAprobe

NOMBRECARGO DIANA MARCE Ilm_
i+

LAGFUTIERREZ FIRMAI.
PEBSONERA   DELECADA   PARA   LA   VIGILAICIA    DE   LACONDUCTAOFICIALOSCARALEJANDROGABCIATRUJILLO

NOMBRE

CARGO PERsONERO MUNIC)PAL                                                                                   I
FIRMA

!1
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