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1. ANALISIS DEL SECTOR:

LA SECRETARIA DE EDUCACION realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido
conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 para adelantar el
proceso de seleccién y la consecuente celebracion del contrato requerido,

1.1, Aspectos legales y organizacionales

La Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, sefiald que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracion puablica debe hacerse con personal de
planta'’y que todo vinculo contractual para el desemperfio de funciones permanentes
y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de |a dinamica laboral
administrativa.

En sintonia con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de unificacion SU-
J025-CE-82-2021 del 09 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del
11 de noviembre del mismo afio se pronuncid sobre el termino de duracion del
contrato estatal, indicando que “el principio de planeacion esta relacionado en forma
directa con el principio de legalidad, cuya observancia en la formulacion de los
documentos que conforman la etapa precontractual en cada proceso de seleccion
puUblica es manifestacion de una correcta y transparente planeacion”. En el presente
proceso de contratacién se garantiza que este se celebra por un termino
estrictamente indispensable para la ejecucién del objeto.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente ~-CCE, las entidades publicas contratan prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en un 30% en entidades de orden nacional y
70% en entidades teritoriales.

Cumplimiento del plan de formalizacion laboral para el sector ptblico.

El articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la

Constitucion y la Ley, asi mismo tiene derecho a gobernarse por sus propias
1
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autoridades y administrar sus recursos en el cumplimiento de sus funciones,
también tienen derecho a determinar la estructura de la entidad y crear
dependencias necesarias con funciones correspondientes.

Como consecuencia de dicha facultad las entidades pueden crear, modificar,
suprimir, y fusionar los empleos de sus dependencias. Al respecto es importante
resaltar el compromiso del gobierno departamental con la formalizacion laboral y
para ello conforme a la disponibilidad de recursos de la entidad para la presente
vigencia.

El Departamento de Risaralda en aras de satisfacer las necesidades resuitantes de
la ejecucion del plan de desarrollo busca con la vinculacion de talento humano,
satisfacer una necesidad, respetando la temporalidad y poniendo en practica
estandares de prevencion del dafio antijuridico. '

1.2. Perfil requerido por la entidad

ldoneidad 7
A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda, se
requiere contratar una persona con el siguiente perfil asf:

Persona juridica: La entidad requiere conhtratar una persona juridica cuyo objeto
social esté relacionado con el objeto de la presente contratacion, y que cuente con
profesionales en el area del conocimiento de las ciencias sociales y humanas, con
// capacidad para celebrar contratos y tarjeta profesional vigente, con especializacion
en derecho constitucional, administrativo y/o afines, con capacidad para celébrar contratos.

Persona natural: La entidad para satisfacer la necesidad, requiere contratar una

/persona natural, con titulo profesional en dréas de las ciencias sociales y humanas,
con tarjeta profesional vigente y en capacidad de ceélebrar contratos, con
especializacién en -derecho constitucional, administrativo. y/o afines y en capacidad de
celebrar contratos.
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_ BASICO DEL CONOCIM!ENTO DEL
PERSONA JURIDICA, QUE CUENTE DERECHO, CON ESPECIALIZACION EN
CON PROFESIONALES EN EL AREA,/ "DERECHO CONSTITUCIONAL,
DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMAN#}*S ADMINISTRATIVO Y/O AFINES, CON (12)
CON. POSGRADO EN DERECHO | MESES DE EXPERIENCIA MINIMA EN SU
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO | EJERCICIO PROFESIONAL Y EN
Y/O AFINES CAPACIDAD DE CELEBRAR CONTRATOS.

PROFESIONAL DENTRO DEL NUCLEO
_ BASICO DEL CONOCIMIENTO DEL
PERSONA NATURAL, CON TiTUL‘Of;"DERECHO, CON ESPECIALIZACION EN
PROFESIONAL DENTRO DEL'| DERECHO CONSTITUCIONAL,
AREA DE CIENCIAS SOCIALES{Y | ADMINISTRATIVO Y/O AFINES, CON
HUMANAS PERSONA JURIDICA, | MINIMO (12) MESES DE EXPERIENCIA
QUE CUENTE CON|EN SU EJERCICIO PROFESIONAL
'PROFESIONALES EN EL AREA DE | CAPACIDAD DE CELEBRAR
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS | CONTRATOS.

CON POSGRADO EN DERECHO
CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO Y/O-AFINES

- Experiencia:

La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona natural o
juridica con al menos doce (12) meses de experiencia profesional

1.3 Analisis comercial del sector terciario o de servicios.

El sector terciario de Colombia es uno de los méas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el
sector terciario aloja entre el 60% y 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia,

el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, seivicios
y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario
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o se ericarga de producir sino de ofrecery distribuir productos. Por este motivo, se
le conoce como el sector del servicio.

1.3.1 Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Este subsector de los servicios se presta a empresas, entidades publicas y personas
e involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion,
contabilidad y administracién de empresas, los servicios publicitarios, juridicos,
tecnologicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, o de apoeya a. la
gestion. Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de
mano de obra especializada o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento.en
la economia colombiana en los Gltimos afos.

1.4 Analisis de riesgos

La entidad estructurd dicho analisis a través de la matriz de riesgos que hace parte
integral del presente estudio previo. (ver anexo)

1.5 Analisis de la demanda
En la presente vigencia y/o en anteriores, el departamento de Risaralda ha
contratado los servicios requeridos asi:

2024 | No, 86 PRESTAR  SERVICIOS
19 de marzo | PROFESIONALES EN LA
de 2024 No. | DIRECCION.
SECOP Il ADMINISTRATIVA Y DEL Actas
5002493 TALENTO HUMANO DE | §31.195.528 | 9 meses | '/t
LA SECRETARIA DE y10dias | Fo00 5
DEPARTAMENTAL
HUMANO DE LA
SECRETARIA DE
_d
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EDUCACION
DEPARTAMENTAL
2023 | 702 No. PRESTAR SERVICIOS
Secop il PROFESIONALES EN LA
““ 4677126 SECRETARIA DE
EDUCACION

DEPARTAMENTAL PARA
REPRESENTACION

JUDICIAL v YEsEs | Actas
EXTRAJUDICIAL AL | $49.031.360 | {/=°-> | parciales
DEPARTAMENTO,  ASI DIAS mensuales
COMO PRESTAR -

ASESORIA Y APOYO

LEGAL  EN LA

DIRECCION

ADMINISTRATIVA Y DEL
TALENTO HUMANO

A través de la suscripcion de los contratos antes indicados la entidad satisfizo su
necesidad en los procesos anteriores para la respectiva vigencia, por cuanto el
contratista cumplio a cabalidad con el objeto contractual y las demas obligaciones

..... . inherentes a &l De igual manera sé contribuyd cen la contratacion relacionada
anteriormente al cumplimiento de las metas del plan de accién de la dependencia,
en cuanto a la prestacion del servicio educativo y la garantia de los fines esenciales
del Estado.

1.6 Tipo de remuneraciéon
Conforme al analisis de la tabla anterior, la entidad opta por pagos parciales,
conforme a la ejecucion del contrato, con cortes mensuales y/o proporcionales al
tigmpo del servicio prestado, por valor de GINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y DOS MIL PESOS M/CTE ($5.532.000,00). Lo anterior obedece a que es la forma de
verificar que las actividades asignadas se cumplan de manera puntual, a fin de que
el supervisor pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
previo a la autorizacion del pago. Los honorarios son los que corresponden a la

&
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tabla de los fijados por la administracién, para la prestacion de este Servicio en
particular.

La remuneracién de honorarios se calculd de acuerdo a la complejidad de las
actividades a desarrollar y de la experiencia y pericia profesional acreditada para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales; por lo tanto, la forma de pago
obedece a la prestacion de los servicios de naturaleza intelectual derivada del
cumplimiento de las funciones en la Secretaria de Educacion, donde de manera
continua se deben adelantar diferentes procesos para satisfacer y cumplir con las
finalidades de la Administracion Publica. Este valor corresponde a lo que
usualmente se cancela por honorarios a un profesional universitario especialista y
sin desplazamiento,on el fin de que &l profesional seleccionado pueda articular y
asesorar en los procesos que se adelantan en la direccién Administrativa y del
Talento Humano de la Secretaria de Educacion.

2. ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE EDUCACION realiza el ESTUDIO PREVIO requerido
conforme articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015

2.1. Descripcion de la necesidad.

El art. 3° del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80
de 1993) prevé que los servidores plblicos y los particulares.que celebren contratos
con el Estado deberan buscar el cumplimiento de los finés del estado, asi como la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.
En este seritido, es claro que los fines esenciales del Estado constituyen un axioma
fundamental sobre el cual se edifican el objeto y la finalidad perseguida con la
contratacion estatal. Precisamente por ello, debemos remitimos a la definicion de
P

Version: 10
Vigencia: 01-2025

Goberaacidn de Riseralda., NiT, 891 480 G85-7

Calle 19 No 13 ~ 17 Peréira- Risardlda

PBX. +{57) {606).3398300 - 03 800G 736078
contoctenosarisaralda.gov.ce ~ v risaralda.aoves




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Educacion

{ DEPARTAMENTO DE

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Estudio previo nimero; SE-CDPS-5,01.23141-2026

tal concepto juridico indeterminado, lo que implica analizar el sisterna juridico en su
conjunto para, finalmente, entender cuales son los fines de la contratacién estatal.
Asi pues, puede decirse que son los propdsitos que persigue el Estado, los cuales
justifican su existencia y se materializan en el art. 2° de la Constitucidn Politica de
Colombia, que enumera algunos de ellos, asi:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover ia prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que- los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. “Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
partictilares”

Sin embargo, el listado contenide en el precepto constitucional mencionado es
meramente enunciativo y no taxativo. A lo largo de la Carta Politica, se-identifican
otros fines de la misma naturaleza, como los establecidos en el Preambulo, los
articulos 5, 94, 334, entre. otros,

Hecha la anterior precisién, y descendiendo de manera especifica en los fines de la
contratacion estatal, el inciso segundo del art. 3°, Ley 80 de 1993 sefala que: “los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumiplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones™

Sin duda alguna, la norma en comento eleva a los particulares, contratistas del
Estado, a la condicion de colaboradores para el cumplimiento de: los fines de la
entidad contratante, los cuales detentan identidad plena con los fines esenciales del
Estado en general.

Lo anterior ha sido entendido por la Corte Constitucional en sentencia C-563 de
1998 de la siguiente forma:
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“En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador ¢
instrumento de Ia entidad estatal para la realizacion de actividades o prestaciones
que interesan a los fines pUblicos, pero no en un delegatario o depositario de sus
funciones”.

La Corte Suprema de Justicia, también se ha pronunciado al respecto en sentencia
de casacion-del 13 de julio de 2005 No. 19695y Sentencia del 13 de marzo de 2006
No. 24833, para:lo cual expreso lo siguiente:

“(...) Si el objeto del contrato administrativo no tiene como finalidad transferir
funciones publicas al contratista, sino la de conseguir la gjecucion practica del
objeto contractual, con el fin de realizar materialmente los cometidos propios del
contrato, necesario es concluir guie la investidura de servidor publico no cobija al
particular. En otras palabras, en este evento, se repite, el contratista se constituye
en un colaborador de la entidad estatal con la que celebra el contrato administrativo
para la realizacion de actividades que propenden por la utilidad publica, pero no en
calidad de delegatario o depositario de sus funciones. Contrario seria cuando por
virtud del contrato, el particular adquiere el caracter de concesionario, administrador
delegado o se le encomienda la prestacién de un servicio publico a cargo del
Estado, el recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos, actividades éstas
gue necesariamente llevan al traslado de la funcién publica y, por lo mismo, el
particular adquiere, transitoria o permanentemente, segun el caso, la calidad de
servidor publicoe”

En sintesis, de lo expuesto, la finalidad de la contratacion estatal es:

. Perseguir el cumplimiento de los fines esenciales del Estado colombiano en
desarrollo de la funcion publica que le es atribuible.

. Buscar una eficiente prestacién de los servicios ptiblicos para la efectividad
de los derechos de los administrados, en colaboracién con los particulares
contratistas, gquienés deben colaborar con la administracion para, de manera
conjunta, alcanzar el goce efectivo de esos derechos.
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El Departamento de Risaralda, es una entidad territorial dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimanio propio y personeria juridica, encargado en
virtud del articulo 298 de la. Constitucién Nacional, de la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacidon y promocion del desarrollo econdémico y social
dentro de su territorio, en los términos establecidos por la Constitucion. Los
Departamentos  ejercen  funciones administrativas de coordinacion, de
complementariedad de la accién m‘unicipai de intermediacion entre la Nacidn y los.
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion vy las
leyes. En particular debe velar por el adecuadoe funcionamiento de. la entidad y el
cumplimiento de las formalidades descritas para la celebracion de contratos
derivados de la Ley 80 de 1993 y demas normas coricordantes,

Las Entidades Territoriales Certificadas'de conformidad con lo establecido en la
Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones.
para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”
tienen dentro de sus responsabilidades la de administrar las instituciones
educativas, el personal docente y administrativo y, en consecuencia, deben realizar
acciones en beneficio de la calidad de vida y de trabajo de sus servidores, sean
estos administrativos o educadores, de la misma manera administrar el servicio
educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones
de cobertura, calidad y eficiencia; lo anterior implica planificar, organizar, distribuir
recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control
necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servigio
ofrecido, de acuerdo al articulo 153 de la Ley 115 dé 1994, asi pues se hace
necesario no solo mejorar Ia oferta a los estudiantes actuales y ampliar la cobertura,
sino organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y
administrativo de acuerdo con la necesidades del servicio, fortaleciendo los
establecimientos educativos, que  en tltimas son los responsables directos de
prestar el servicio, aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el
Gobierno Nac;onaf como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad
regional.

El fortalecimiento de los Establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria
Q
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permanente, capacitacion permanente no solo a los docentes sino también a la
comunidad educativa y asignacién de los recursos necesarios para garantizar el
funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su jurisdiccion,
independiente del tamafio de la infraestructura y de la matricula que atiendan.
Para el efecto, los Departamentos deberan ademas coordinar con 10s municipios no
certificados, con el fin de concertar acciones que. permitan la ¢concurrencia
organizada de recursos, para el logro de las metas definidas en los planes
sectoriales y el mejoramiento continuo en el servicio prestado a los estudiantes.
La Secretaria de Educacién del Departamento enfrenta una alta demanda en la
atencion de solicitudes y reclamaciones de caracter administrativo, las cuales
requieren un tratamiento juridico riguroso y oportuno. No obstante, la actual planta
de personal resulta insuficiente para garantizar respuestas dentro de. los tiempos
establecidos, afectando la eficiencia institucional y la satisfaccion de los
ciudadanos.

Ante esta situacion, se requiere la vinculacion de un profesional con formacion en
el nucleo basico del conocimiento del Derecho y dreas afines con posgrado. Este:
profesicnal deber4 atender ‘acciones constitucionales, proyectar actos
administrativos relacionados con la gestién de proyectos, liquidacién de fallos
contenciosos administrativos, y la elaboracion de resoluciones que modifiguen o
aclaren actos adrmiinistrativos relacionados con prestaciones sociales del personal
docente y directive docente. Esta contratacion contribuira a garantizar el
cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, tales como la eficiencia,
celeridad, legalidad y transparencia.

La Direccién Administrativa y de Talento Humano debe asegurar la gestién oportuna
y técnica de los asuntos juridicos, como acciones constitucionales y procedimientos
administrativos, fundamentales para e! cumplimiento de las metas misionales de la
Secretaria 'y los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos-del Plan de Desarrollo y la mision
institucional de |a Secretaria de Educacion, asi como asegurar la legalidad en cada
actuacion, es indispensable vincular a un profesional dentro del nicleo basico del
conocirniento del derecho y afines, durante el afio 2026. Este profesional sera clave
para garantizar que los actos administrativos y procedimientos juridicos sean
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gestionados de manera eficaz, oportuna y conforme a la normativa vigente,
especialmente considerando la creciente carga administrativa y el volumen de
tramites legales que la entidad debe atender.

Debido a que en la presente vigencia no se cuenta con la totalidad de los recursos
necesarios para coniratar la prestacién de los servicios durante todo el afio, se
establece un plazo del contrato.de 180 dias.

El Decreto 1082 de 2015, establece gque los servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultOoria que se derivan del cumplimiento de las funcicnes de la entidad; asi
como -los relacionados con funciones operativas, logisticas o asistenciales, en
consecuencia, el contrato a celebrar sera de prestacion de servicios profesionales

La contratacion que se pretende adelantar para suplir la necesidad ahteriormente
expuesta, apunta al cumplimiento de las metas y programas acorde con el Plan de

/ Desarrollo RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE 2024-2027, se llevara a
cabo dentro de:

. Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACIGN DEL SERVICICQ EDUCATIVO
/ EN LOS COMPONENTES DE TALENTO HUMANG Y FINANCIEROS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACIGN DEPARTAMENTAL Y DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS QFICIALES DE RISARALDA”

~Linea estratégica: “DIMENSION 1-SOCIO CULTURAL”

Programa: “CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA
~'EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA”

Objetivo: “CREAR CONDICIONES PARA UNA EDUCACION INTEGRAL CON
ENFOQUE HUMANO, ARTICULANDO LOS NIVELES EDUCATIVOS DE
ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL CONTEXTO Y PROMOVIENDO LA

XINVESTIGAC[ON LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA, LA INNCVACION, EL
EMPRENDIMIENTO”
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Producto: “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EDUCACION INICIAL,
/ PREESCOLAR, BASICAY MEDIA”

Actividad: “PRESTAR ASISTENCIA TECNICA MEDIANTE LA VINCULACION DE
TALENTO HUMANO PARA DESARROLLAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
,DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL Y LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA”

Se aclara que, la necesidad descrita deriva de la carga cualitativa y cuantitativa
existente en la Secretaria de Educacion, toda vez que son actividades para las
cuales la Secretaria requiere la prestacion de servicios profesionales. para el
acompafiamiento' y asistencia técnica calificada, con el fin de efectuar un optimo
seguimiento y tramite a 10s procesos y/0 proyectos de la Direccion Administrativa y
del Talento Humano y del Despacho de la Secretaria de Educacion, resaltando que
en virtud de lo anterior, la necesidad no puede ser suplida con personal de planta
existente.

Teniendo en cuenta que la planta de personal adoptada por la entidad es
insuficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad
temporal que tiene, es mediante la celebracion tde un contrato de prestacién de
servicios profesionales con una persona natural o juridica, que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 19938,

Es menester sefialargue se opta por la suscripcidén de un contrato de prestacion de
servicios, en lugar de la creacion de un empleo temporal, porque para Ia provision
de empleos se debe tener como fundamento las necesidades del servicio o razones
de modernizacion de la administracion y debe basarse en justificaciones ¢ estudios
técnicos que asi lo demuestren y disponibilidad de recursos, los cuales no sé tienen
al momento.

2.1.1 El objeto requerido fue incorporado en ‘el Plan Anual de Adquisiciones -PAA.
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2.1.2 El contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del plan de accidn
de la secretaria de Educacion

2.2 Conveniencia y oportunidad

En el capitulo Il de La ley 715 de 2001, se asignan las competencias de las
entidades territoriales en materia de educacion.

La ley 115 de 1994 establece que el servicio educativo comprende el conjunto de
normas juridicas, los programas curriculares, la educacién por nivelés.y grados, la
educacion no formal, fa educacion informal, los establecimientos educativos, las
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, cuiturales y
recredtivas, los recursos humanos, tecnoldgicos, metodolégicos, materiales,
administrativos y financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar
los objetivos de |la educacion,

Es conveniente para la administracion departamental, contratar un profesional del
Derecho que atienda las acciones constitucionales, actos administrativos
relacionados con la gestidon de proyectos vy liguidacion de fallos contenciosos
administrativos, asi comoe en la elaboracién de resoluciones que modifiqguen o
aclaren actos administrativos relacionados con prestaciones sociales del personal
docente y directivo docente, con miras a garantizar 13 eficiencia, celeridad, legalidad
y transparencia de la SED.

Es pertinente para la administracién departamental contratar un profesional en
Derecho o areas afines, que brinde asesoria juridica a la Direccién Administrativa y
del Talento Humano y que con su experiencia e idoneidad, apoye a los
profesionales de representacién judicial en lo relacicnado con proceseos especiales
que por competencia le sean asignados , con miras de garantizar la defensa de los
intereses de la entidad en procura de minimizar el dafio antijuridico.

Por lo anteriormente expuesto, es  conveniente para la Administracion
Departamental, contratar la prestacidn de servicios para estos fines, en el marco del
cumplimiente de la mision institucional de la Secretaria de Educacién, teniendo en
cuenta que este proceso se encuentra- acorde con el Plan Departamental de
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Desarrollo “RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE" 2024-2027 , y bajo los
principios de concurrencia, coordinacion y subsidiaridad, en el marco del Proyecto
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LOS
COMPONENTES DE TALENTO HUMANO Y FINANCIEROS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL Y DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE RISARALDA, cuya
actividad contempla: PRESTAR ASISTENCIA TECNICA MEDIANTE LA

7 'VINCULACION DE TALENTO HUMANO PARA DESARROLLAR LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL Y LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE
LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.
Inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion de Risaralda., Codigo
2024003660058f Certificado de conveniencia, oportunidad y registro de actwudades
BP No 835 de fecha 08 de enero de 2026/La actividad tiene relacion directa con la
necesidad que se pretende satisfacer a través del contrato de prestacion de
servicios a celebrar.

2.3 Objeto a contratar.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LA
{,fDIRECCION ADMINISTRATIVA Y DEL TALENTO HUMANC DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

2.4. Obligaciones de las partes
2.4.1. Del Departamento de Risaralda.

Ademas de las obligaciones consagradas en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi
como las que se deriven del Decreto reglamentario y las demas normas que reguien
la materia, el DEPARTAMENTO se obliga a:

2.4.1.1. Verificar previo a la suscripcion del contrato (Electronico o fisico) los
documentos requeridos para la contratacion;
2.4.1.2. Pagarlos honorarios eh la forma estipulada en este contrato;
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2.4.1.3. Prestar la colaboracién necesaria para la correcta ejecucion del objeto
contratado;

2.41.4. Poner a disposicién la informacién y/o documentacién que se requiera
para la cabal ejecucion del contrato;

2.4.1.5. Socializar los lineamientos sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, MIPG,
SAIA, SECOP2.

2.4.2. Del Contratista:
2.4.2.1 Obligaciones generales

2.4.2.1.1. Participar en las reuniones quée para la ejecucion del contrato sean
convocadas.

2.4.2.1.2. Enfregar periddicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor
lo solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y-electronicos) a su
cargo y que se produzcan en gjecucion de sus obligaciones, debidamente
inventariados conforme a las normas y procedimientos que establezca el
Archivo General de la Nacién y de acuerdoe con los formatos que
establezca el Sistema de Gestion de la Entidad.

2.4.2.1.3. Cumplir con las normas de bioseguridad y reglamentos e instrucciones
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del
DEPARTAMENTO, seglin la normatividad vigente.

2.4.2.1.4. Entregar para la firma del acta de. inicio el examen medico pre-
ocupacional de acuerdo con el objeto a desarrollar. (Decreto 723 de
2018).

2.4.2.1.5. Entregar el certificado de aprobacion de los conocimientos basicos del
curso ‘“Integridad, trasparencia y Iucha contra ia corrupcidon’ de
conformidad con lo establecido en la Ley 2016 de 2020 Art 1° paragrafo
1°, bajo los lineamientos, herramientas tecnoldgicas vy protocolos
dispuestos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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2.4.2.1.6. Realizar los pagos al SISS (salud, pension y riesgos laborales) de
acuerdo con la normatividad vigente, aportando los soportes de pago los
cuales deben ser validados para constatar que en efecto el pago de la
planilla haya sido recibido por la entidad correspondiente y en caso de
incumplimiento total o parcial, responder por las congecuencias vy
sanciones que disponga la ley.

2.4.2.1.7. Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que
repose en bases de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos
magnéticos, respecto de los cuales se le haya concedido acceso
mediante codigos, claves o contrasefas respondiendo penal, civil y
administrativamente por su adulteracién, pérdida, ‘consulta, uso o acceso
no autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucion del contrato y
dos {2) afios mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266
de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009 y las demas- que las
complementen, sustituyan o modifiguen.

2.4.2,1.8. En cumplimiento con lo establecido en el Sistema de Gestion, el
contratista debe contribuir a la eficacia del mismo, en tal sentido debera
utilizar los formatos, politicas y procedimientos que se implementen. Asi
mismao debera velar por el cumplimiento de las politicas, los objetivos y
requisitos e impactos ambientales que generan sus -actividades
contractuales; Igualmente debe participar en actividades de
implementacion y fomento de un servicio de calidad y de buenas practicas.
ambientales y de éficiencia energética.

2.4.2.2, Obligaciones Especificas

2.42.2.1 Proyectar respuestas frente a las reclamaciones administrativas relacionados
con los diferentes tramites prestacionales de competencia exclusiva para
legalizacién por parte de la entidad FIDUPREVISORA S A

24222 Elaborar de manera oportuna y dentro de los términos legales, la proyeccion y/o
respuesta a las acciones constitucionales (Acciones de tutela e incidentes de
desacato, impughaciones, derechos de peticion), que se mterpongan en contra
de la secretaria de Educacién Departamental.
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24,223 Proyectar les actos adminisirativos, relacionados con los fallos contenciosos
administrativos, que se surten anie la oficina juridica, de la Direccion
Administrativa de la Secretaria de Educacion Departamental.

2.4.2.2 4 Proyectar las resoluciones que, modifiquen o aclaren los actos administrativos
de las diferentes prestaciones sociales del personal docente y directivo docente,
gque se tramitan ante la oficina juridica de la Secretaria de Educacion
Departamental, conforme a los requerimientos efectuados por la supervision.

2.422.5 Proyectar respuestas a recursos de reposicion y de apelacion presentados
contra los actos administrativos que le sean asignados por a Oficina Juridica,
de |la Direccion Administrativa y Talento Humano, asi como del Despecho de la
Secretaria de Educacién Departamental.

242286 Asesorar al Despacho de la Secretaria de Educacion y la Direccidn
Administrativa en los asuntos relacionados con situaciones administrativas
radicadas por los docentes y directivos docentes de las instituciones educativos
de los 12 municipios no certificados del Departamento de Risaralda.

24.22.7 Publicar oportunamente las cuentas causadas mes a mes en el contrato
electronico (Secop 1), asi mismo, remitir copia impresa y digitalizada en PDF, al
area de coniratacién de la SED.

PARAGRAFO PRIMERO: Propiedad Intelectual: Las partes acuerdan
expresamente que los derechos patrimoniales sobre las obras realizadas por El
Contratista en cumplimiento del presente contratc perteneceran a La Entidad,
incluyendo, entre otros, la reproduccién, distribucion, transformacion, comunicacion
publica, puesta a disposicién de forma ilimitada y cualquier otro derecho conocido o
por conocerse, en todas las modalidades de explotacién y formas de utilizacion que
sean posibles dentro del ambiente analogo, digital o cualquier otro eritorno
tecnologico. Igualmente, las partes acuerdan que esta transferencia de derechos
patrlmomales a favor de la Entidad es en forma definitiva e irrevocable y tendra la
misma duracion que establece la ley autoral vigente en Colombia para los derechos
patrimoniales que se han cedido y gue esta transferencia no tiene limitacion alguna
en cuanto a territorio se refiere, es decir que tiene alcance mundial.”

17

Version: 10
Vigencia: 01-2025

Gaberaocion de Risurelda. NIT, 891.480.085-7

Calle 19 N 13 17 Pereira~ Risoralda '

PBX. +{57} {604} 3398300 ~ 01BO00 916 075
contoctenssarisorolda.govico - www risaralda.gov.cg




L X
Re®, DEPARTA

* . DEPARTAMENTO DE RISARALDA
MENT DE Sec¢retaria Educacion.

GESTION JURIDICA.
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR — ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Estudio previo numero: SE-CDPS-5.01.23141-2026

PARAGRAFQ SEGUNDO: Derechos Morales: De conformidad con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y en el articulo 11 de la Decisién Andina 351
de 1993, se respectaran los derechos del contratista.

2.5 Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién

El objetc que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, que de conformidad con lo establecido por el
articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

2.5.1. Decreto de Delegacion 0012 del 2 de enero de. 2024.
2.6 Justificacion de valor estimado del contrato

Ef valor total del contrato es hasta la suma de TREINTA Y TRES MILLONES
"CIENTO NOVENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($33.192.000,00) honorarios que

/ se determinaron de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos,
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento,
la formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del
contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, €l presupuesto
asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del Departamento los tramites administrativos de
pago, el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de
pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor del contrato en la que
acredite el cumplimiento a-entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato
en &l respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

2.6.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato
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Persona Natural: Serd desconiddo en el
primer pago que se realice al contratista.
(Par. 1 Art, 214 Estatuto de Rentas)
Persona juridica: Serda descontado o
reténido en cada cuenta y orden de pago.
{Par. 2 Art. 214 Estatuto de Rentas)
Estampilla Universidad Persana ‘Natural: Sera descontado en el
Tecnoldgica de Pereira hacia primer pago que se realice al contratista.
el 11l Milenio 1.0% s (Par. 1 Art. 238 Estatuto de Rentas)
e Persona juridica: Sera descontado o
-retenido en cada cuenta y orden de pago.
_ _ _ (Par. 2 Art. 238 Estatuto de Rentas)
Estampilla para e! Bienestar - Persona Natural: Sera descontado en el
del Adulte Mayor primer pago gue se realice al contratista.
39, S| (Par. 1 Art. 222 Estatuto de Rentas)
Persona juridica: Sera descontade o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par 2 Art 222 Estatuto de Rentas)

'Estampllla Pro- Desarrol[o

2.0% Sl

At -229 Estatuto de Re'htas)‘ o

N/A NIA | NA
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Sobre el valor de cada pago se retendra el valor

Refencion §n la fuente establecido en el estatuto tributario.

en aquellos casos que determine la ley, sobré el valor
Retencidn en la fuente -de cada pago se retendra el valor establecido en la
tabla prevista.

Se realizara sobre cada pago en aquellos casos que 1

Retencion de Indgstrla y. Com.'erc':[o. determine la ley

| 8¢ realizara sobre cada pago de acuerdo a los plazos
y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23 de
Julio de 2018 y demas rorinas que la modifiquen o
sustituyan

Retencién en la fuente seguridad social

2.7Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las
siguientes disponibilidades presupuestales:

1885 del 17de | ~_ | EDUCACION:
ENERO de 2026~ | 2320008 00820 | /' §33.192.000

2.7.1 Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos.

Tanto el proyecta como la.actividad, el rubro 1001-2,3.2.02.02.008-20 denominado
Servicios Prestados A Las Empresas Y Servicios De Produccion y el objeto guardan
rélacion ya que dentro del proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LOS COMPONENTES DE
TALENTO HUMANO Y FINANCIEROS DE LA_SE_C_RETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL Y DE LO ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES
DEL RISARALDA”, se hace necesario contratar talento humano calificado que
preste sus servicios para el desarrollo de las acciones del proyecto en mencion,
brindando asistencia y soporte en el seguimiento a los procesos y/o programas
educativos de la secretaria de Educacion, con el fin de articularlos en el marco del
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cumplimiento de la mision institucional de la Secretaria y de los Cbjetivos de la
Direccién Administrativa y Financiera.

2.8Forma de pago

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con
ocasién de éste proceso de |a siguiente forma: mediante actas parciales mensuales
wvencidas por un valor de;: CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL

7~ PESOS MICTE ($5.532.000,00) 0 proporcional al tiernpo de la prestacidn efectiva del
servicio, previo informe de prestacion servicio a satisfacciéon suscrito por el
supervisor del mismo

2.8.1 Anticipoy su justificacion N/A

2.9. Plazo de ejecucion
< El plazo del presente contrato es ciento ochenta (180) dias a partir de la suscripcion

del acta de inicio sin que éste exceda el 31 de diciembre de 2026.
2.10 Garantias.

Conforme al Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.5. que reza “No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria...”, el departamenio de Risaralda
no exigird garantias para la contratacion de prestacion de servicios Profesionales y
de apoyo a la gestion.

Analisis del oferente

La Secretaria o direccion verificd los antecedentes disciplinarios, fiscales, medidas
correctivas, antecedentes judiciales y demas documentos de ley exigidos en la lista
de chequeo.
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Revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el
SIGEP y la manifestaciéon de inhabilidades e incompatibilidades presentada por el
oferente y verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o
experiencia requerida para la prestacion del servicio y el cubrimiento de la
necesidad reportada, se considera conveniente y oportuno celebrar el contrato aqui
descrito, asi mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o
exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

/" Se firma en Pereira, a los diecinueve (19) dias del mes enero del afio 2026.

{“ N/ f { __J: ‘[.f I: ‘r. / J

FIRMA
ANA CRISTINA HENAO OVA‘LLE
Secretaria de Educacion (E)

Abdgado desbacho SED
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