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El estudio de conveniencia y oportunidad ha sido elaborado de acuerdo con las 
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el 
Decreto 1082 de 2015 y Decreto 67 de 2021. 
 
1. DEFINICIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
Que, el Municipio de Caicedonia adoptó un Modelo de Operación por Proceso mediante 
Decreto 040 de mayo de 2018.  
 
Que, como marco de actuación, El Municipio de Caicedonia adoptó el Código de Integridad 
del Servicio Público con cinco valores: honestidad, respeto, diligencia, compromiso y 
justicia.  
 
Que la Entidad recibió el día 02 de octubre de 2019 la Certificación en base a los Requisitos 
de la NTC ISO 9001:2015, bajo el Certificado número SC-CER717373 con Fecha de 
Otorgamiento: 2 de octubre de 2019 y fecha de vencimiento del primer ciclo el día 01 de 
octubre de 2025; posteriormente el ciclo actual de certificación corresponde al 12 de 
noviembre de2025 el cual tiene fecha de vencimiento el día 01 de octubre de 2028. 
Adicionalmente se realizó Auditoria de Recertificación correspondiente al ciclo actual el día 
23 de agosto de 2025 con fecha de la primera Revisión el 12 de noviembre de 2025.  
 
Que, mediante Acuerdo No. 005 del 29 de mayo de 2024, el Honorable Concejo Municipal 
de Caicedonia aprobó el Plan de desarrollo 2024-2027 “Juntos por Caicedonia”. En el cual 
contempla en su segunda línea estratégica “GOBIERNO VISIBLE Y EFICIENTE” el 
indicador de producto “Servicio de Implementación del Sistema de Gestión”, lo cual avala 
el proceso de continuidad y mejora del Sistema Integrado de Gestión de la Entidad.  
 
Que la Entidad requiere articular e integrar los Sistemas de Gestión en el Sistema Integrado 
diseñado para la Planeación, el Hacer, el Verificar y el Actuar de la Entidad. 
 
La necesidad que pretende satisfacer el Municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, a través 
de la presente contratación se basa en la inexistencia de una oficina del Instituto 
Colombiano Agropecuario “ICA” en el Municipio de Caicedonia Valle del Cauca y poder 
darle cumplimiento a lo señalado en el subsiguiente Convenio suscrito entre el Instituto 
Colombiano Agropecuario “ICA” y La Administración Municipal de Caicedonia: 
 
La necesidad que se pretende satisfacer con la contratación objeto del presente estudio 
previo, que se fundamenta en la inexistencia de una oficina del Instituto Colombiano 
Agropecuario “ICA” en el Municipio de Caicedonia, por tal motivo la Administración 
Municipal radica un convenio interadministrativo N° GCN-027-2024 celebrado entre el 
Instituto Colombiano Agropecuario “ICA” y el Municipio de Caicedonia Departamento del 
Valle del Cauca, con una vigencia de 48 meses, contados a partir de la publicación del 
convenio en el SECOP II;  todo esto con el fin de realizar dentro del plan estratégico del 
Instituto Colombiano Agropecuario – ICA, 2023-2026, que tiene como misión, trabajar para 
el crecimiento sostenido del sector agropecuario, el desarrollo rural, la soberanía 
agroalimentaria y nutricional de los colombianos y la apertura de mercados internacionales, 
a través de la extensión agropecuaria, innovación, prevención de riesgos sanitarios y 
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fitosanitarios, protección y sanidad animal y vegetal, bienestar de los animales y la 
inocuidad en la producción primaria, y teniendo en cuenta que el ICA busca mantener y 
mejorar el estatus sanitario y fitosanitario del país; gestionar, lograr y mantener la 
admisibilidad sanitaria, contribuyendo al acceso a los mercados de interés; mitigar los 
riesgos asociados a los sistemas de producción agropecuaria como contribución al logro de 
productos inocuos y bioseguros; fortalecer los procesos y productos para el cumplimiento 
de la misión y el aumento de la satisfacción de los usuarios; fortalecer el talento humano de 
acuerdo con los compromisos y proyecciones de la entidad; modernizar la infraestructura 
física y tecnológica de acuerdo con la proyección de la entidad. 
 
Como socios estratégicos de la producción alimentaria del país, se busca de manera 
articulada con los gobiernos locales el fortalecimiento de acciones de protección sanitaria 
de los sistemas de producción pecuaria ante las amenazas sanitarias endémicas y exóticas, 
mejorando nuestra capacidad institucional de ofrecer un servicio oportuno, eficiente, 
innovador y reconocido internacionalmente.  
 
Ante la imposibilidad de lograr una cobertura total del territorio Nacional, con el recurso 
humano Vinculado al ICA, se busca mediante el apoyo reciproco con los municipios, realizar 
la Expedición de Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas y Registro de 
Transportadores y Vehículos, en atención a la protección de la producción pecuaria en todo 
el país y el trabajo conjunto en la prevención de los riesgos sanitarios, tomando las medidas 
necesarias para prevenir, controlar y eliminar los riesgos sanitarios en la producción 
pecuaria Nacional, actividades que corresponden a la visión y misión de la entidad, lo que 
contribuye a la construcción de un campo con legalidad, emprendimiento y equidad, Es 
función del ICA, planificar y ejecutar acciones para prevenir, controlar y/o erradicar plagas 
y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies pecuarias del país, o asociarse 
con otras entidades para los mismos fines, y así contribuir al desarrollo sostenible del sector 
pecuario; mediante la investigación, transferencia de tecnología y prevención de riesgos 
sanitarios, biológicos y químicos para especies animales. 
 
Para el ICA en la Seccional del (Valle del Cauca es de suma importancia convenir con el 
Municipio de CAICEDONIA, la realización de un Convenio Interadministrativo, que redunde 
en beneficio de los productores de ese Municipio, puesto que para desplazarse hasta la 
oficina más cercana ARMENIA – QUINDIO debe contar con transporte público o particular, 
para recorrer aproximadamente 36 Kilómetros o con un tiempo aproximado de una hora, 
realizando el recorrido desde el parque principal del Municipio, es decir, no se incluyen los 
recorridos internos desde los predios. Que Caicedonia tiene una temperatura promedio de 
23 °C, una altura promedio de 1.100 metros sobre el nivel del mar y posee una extensión 
de 219 kilómetros cuadrados, de los cuales corresponden 149 kilómetros a piso térmico 
medio y 70 kilómetros a piso térmico frío, cabe anotar que, con este Convenio 
Interadministrativo de Cooperación, se beneficia la población del Municipio de Caicedonia 
Valle y sus alrededores como Sevilla Valle, Buenavista, Génova, Córdoba, Pijao y Tebaida 
Quindío, así como los productores y ganaderos de la zona y la región, quienes desarrollan 
actividades de ganadería, levante y cría de estos, participación en su importante feria 
agropecuaria con diferentes regiones, que se dedican a compra venta de ganado para leche 
o engorde que, al momento de realizar el traslado, deben hacer gestiones adicionales que 
encarecen el trámite en términos de tiempo, desplazamientos y dinero. 
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Que el Decreto 4765 de 2008, por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano 
Agropecuario ICA, establece en el numeral 13 del artículo 6° que dentro de las funciones 
generales del ICA se encuentra la de propiciar los convenios de cooperación técnica 
nacional e internacional en las áreas de investigación y transferencia de tecnología y de 
protección a la producción agropecuaria y que existe interés por parte del ICA de ampliar la 
cobertura y la prestación del servicio en cuanto a la expedición de las Guías Sanitarias de 
Movilización en EL MUNICIPIO, dado que la entidad territorial cuenta con los elementos y 
la infraestructura requerida para garantizar el servicio. Además, las instalaciones que ofrece 
la Alcaldía Municipal se encuentran ubicadas en un lugar estratégico y de fácil localización 
para los usuarios, que mediante memorando con número de radicado ICA 20243109576 de 
fecha 26 de abril de 2024, la Subgerencia de Protección Animal viabilizó la suscripción del 
convenio y adjuntó los documentos requeridos para tal fin. 
OBJETO: “Aunar esfuerzos entre el Instituto Colombiano Agropecuario – ICA y el municipio 
de CAICEDONIA departamento de VALLE DEL CAUCA para apoyar al Instituto en la 
operación de los servicios del Sistema Nacional de Identificación, Información y 
Trazabilidad Animal”. ALCANCE DEL OBJETO: Con la unión de esfuerzos a través de 
convenio se pretende lograr el siguiente objetivo específico. Fortalecer la capacidad 
operativa del ICA, optimizando tiempos y calidad del servicio para apoyar la Expedición de 
Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas, y Registro de Transportadores y Vehículos, 
conforme lo establecido en la Resolución 383 del 20 de diciembre de 2021, en concordancia 
con los demás reglamentos especiales que regulan la materia. 
 
El Plan de Desarrollo Municipal “JUNTOS POR CAICEDONIA 2024 – 2027”, tiene 
registrada la Línea estratégica:  LÍNEA ESTRATÉGICA. 3. CAICEDONIA PRIMERO CON 
UNA ECONOMÍA COMPETITIVA Y PRODUCTIVA INDICADOR DE RESULTADO: 
Porcentaje de implementación el Plan Agropecuario Municipal PROGRAMA: Sanidad 
agropecuaria e inocuidad agroalimentaria. PRODUCTO: Servicio de control a la 
movilización de animales. 

 
2. OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

 

2.1 OBJETO Apoyo a la gestión para la expedición de Guías 
Sanitarias de Movilización Interna "GSMI" de ganado 
mayor y menor. 

 
2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS 
 
Ficha técnica:  
 

FUENTES DE FINANCIACIÓN  

Rubro  Tipo de Recurso  Valor  
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2.3.2.02.02.008170702485991-1 
ICLD $ 

19,939,980 
 $                                  

19.939.980,00  

      

COMPONENTES  UND   CANT   VR. UNIT   VR TOTAL   

Actividad principal         

Prestación de servicios para la expedición de 
Guías Sanitarias de Movilización Interna 
"GSMI" de ganado mayor y menor. NUMERO 

            
1,00  

 $     
19.939.980   $         19.939.980  

Actividades secundarias          

1,1. Realizar la solicitud de la firma de 
manera  presencial del propietario y/o 
autorizado en la  
plataforma “SIGMA” que solicite la “GSMI” en 
el  
formato de recibido a satisfacción dispuestos 
por  
el Instituto Colombiano Agropecuario “ICA”.  

Numero 
             

530,00  
 $       

16.000,00  
              8.480.000  

1,2. Apoyo a la Gestión oportunamente del 
registro de predios pecuarios ante el  
Instituto Colombiano agropecuario “ICA”. 

Meses 
                 

7,00  
 $     

409.285,00  
              2.864.995  

1,3. Apoyo a la Gestión oportunamente del 
Registro Único Identificación “RUI”, Registro 
de  
vacunación contra Encefalitis Equina 
Venezolana y demás que disponga el “ICA”. 

Meses 
                 

7,00  
 $     

409.285,00  
              2.864.995  

1,4. Apoyo a la Gestión oportuna del Registro 
Único de Vacunación de Aftosa “RUV”, en la 
plataforma. 

Meses 
                 

7,00  
 $     

409.285,00  
              2.864.995  

1,5. Apoyo a la Gestión oportuna de los 
procesos administrativos, la Gestión 
documental de la Unidad Municipal de 
Asistencia Técnica Agropecuaria “UMATA" y 
los adscritos al convenio con el “ICA”.  

Meses 
                 

7,00  
 $     

409.285,00  
              2.864.995  

TOTAL               19.939.980,00  

 
3. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 
 

El futuro contrato que se suscriba como consecuencia del mismo se regirá en lo pertinente 
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 Ley 80 de 1993 y el 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 
adicionen o complementen y se desarrollara con arreglo a los principios consagrados en el 
artículo 209 de la constitución política, en el Código Contencioso Administrativo, las 
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disposiciones del Código Civil y el Código de comercio en lo pertinente.  
  

El artículo 32 de la ley 80 de 1993, consagra que “son contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el 
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o 
derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad” y dentro de éstos se relaciona el 
“contrato de prestación de servicios”, El numeral 3 del mencionado artículo 32 establece:  
   

3°. Contrato de prestación de servicios  

   

“Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. 
Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades 
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.  

   

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se 
celebrarán por el término estrictamente indispensable”.  

   
La Ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 4, literal h, prevé dentro de las modalidades de 
selección, LA CONTRATACION DIRECTA.  
  
Y en correlación con el Decreto Municipal No. 152 de 2025, en su anexo 5.1.6 Contratación 
Directa  y dispone:  
 
“Se tramitará bajo esta modalidad:  
 
Son causales de contratación directa bajo el régimen jurídico de la Ley 80 de 1993, y 
la Ley 1150 de 2007:  
 
• La urgencia manifiesta.  

• La contratación de empréstitos.  

• Convenios y contratos interadministrativos.  

• La contratación de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento 
Administrativo de Seguridad, DAS“, que necesiten reserva para su adquisición;  

• Los contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas;  

• Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician 
acuerdo de restructuración de pasivos a que se refieren las leyes 550 de 1999 y 617 de 
2000.  

• Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.  

• Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión.  

• Arrendamiento y adquisición de inmuebles.  

• La contratación de bienes y servicios de la Dirección Nacional de Inteligencia (DNI), que 
requieran reserva para su adquisición.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
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• La selección de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el 
dictamen pericial en procesos judiciales.  
 
Para ello, el Municipio a través de cada secretaría deberá certificar la idoneidad de la 
persona a contratar, realizando una descripción conforme el formato elaborado para el 
efecto. Así mismo deberá verificar que no existe personal de planta que pueda desarrollar 
dicho objeto, o que, si existe este no es suficiente para el desarrollo de dicha actividad, lo 
cual será certificado por el secretario de servicios administrativos o quien haga sus veces. 
e. Arrendamiento y Adquisición de Inmuebles Para tales eventos se tendrá el siguiente 
trámite, sin perjuicio de lo previsto en el decreto reglamentario artículos 2.2.1.2.1.4.1 a 
2.2.1.2.4.11 del decreto 1082 de 2015:  
  
El Decreto 1082 de 2015, en su Artículo 2.2.1.2.1.4.9. dispone:  

  

“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para 
la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada 
con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita.  

  

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales.  

  

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos.” 
   

(Decreto 1510 de 2013, artículo 81)  
  

FUNDAMENTOS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL CONTRATISTA  
  
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN 
TERCERA, consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogotá D.C., 
octubre trece (13) de dos mil once (2011), Radicación número: 11001-03-26-000-
201100039- 00(41719)  

  
“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitación, que la realidad material de las expresiones 
legales “…para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión…” engloba 
necesariamente una misma sustancia jurídica: la del contrato de prestación de servicios 
definido en el artículo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776#81
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776#81
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776#81


 

 

  

SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL 
PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

Código: 101-02.3.5  
Versión: 001  
Fecha: 13.03.2021  

por objeto apoyar la gestión de la entidad requirente en relación con su funcionamiento o 
el desarrollo de actividades relacionadas con la administración de la misma,[2] que en 
esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones públicas administrativas[3].  

  
El contrato de prestación de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestión 
y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas… 
Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemática relativa a la sustantividad de las 
expresiones “…Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión…”, el 
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantación jurisprudencial por el 
Consejo de Estado al pronunciarse a propósito de la legalidad del artículo 13 del decreto 
2170 de 2002, ejercicio del que surgió el precedente vinculante de esta Corporación[4], 
según el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestación servicios 
profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestión”, son 
componentes específicos del género “prestación de servicios”… En consecuencia, 
cualquier aproximación en relación con el contenido de esta norma habilitante de la 
“contratación directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimitó 
su campo de acción, esto es, restringió su operatividad y procedencia al ámbito del contrato 
de prestación de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonía 
sistemática para su aplicación y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la 
causal.  
 
En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, 
serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo 
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e 
intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer 
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o 
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o 
soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, 
aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos 
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas 
catalogadas de acuerdo al ordenamiento jurídico como profesionales”.  

   
Como complemento de todo lo anterior la Corte constitucional en Sentencia C 154 de 1997 
estableció:  
  
“El contrato de prestación de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que 
la función de la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas con la 
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual 
se establecen las siguientes características: a. La prestación de servicios versa sobre una 
obligación de hacer para la ejecución de labores en razón de la experiencia, capacitación 
y formación profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan 
las respectivas labores profesionales. b. La autonomía e independencia del contratista 
desde el punto de vista técnico y científico, constituye el elemento esencial de este 
contrato”.  

  
De acuerdo con la normatividad y jurisprudencia citada es claro que el servicio de apoyo a 
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la gestión encaja perfectamente en cualquiera de estas dos modalidades tanto en servicios 
profesionales de acuerdo a lo dicho por el Departamento Nacional de Planeación, como en 
el de apoyo a la gestión de acuerdo a lo dicho por el consejo de Estado y reforzado por la 
Sentencia 154 de 1997 de la Corte Constitucional.  

  
Ahora, para suscribir contratos tanto con personas naturales como jurídicas, los estudios 
previos que los respalden deberán indicar las razones por las cuales esas actividades que 
contratarán no las pueden realizar personas de planta o explicar, si es el caso, por qué 
esas funciones requieren de un conocimiento especializado.   

El contrato de prestación de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que 
las actividades no pueden ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial 
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual debe cumplir 
con lo siguiente:   

a) La prestación de servicios versa sobre una obligación de hacer para la ejecución de 
labores en razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona 
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.  

b) La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y 
científico, constituye el elemento esencial de este contrato y no cuenta con los elementos 
configurativos de la relación laboral, ni subordinación ni el derecho al pago de las 
prestaciones sociales en favor del contratista.  

Conforme lo anterior, se advierte que en la Administración municipal de Caicedonia no 
existe personal de planta que cumpla con estas actividades ni existe personal profesional 
con los conocimientos y experiencia que cuente con las características y requerimientos 
necesarios para ejecutar el objeto del contrato. 

 
4. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Y LA IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR. 
 

4.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 

Apoyo a la gestión para la expedición de Guías 
Sanitarias de Movilización Interna "GSMI" de ganado 
mayor y menor. 

 

 
4.2 PLAZO 
 

El contrato de prestación de servicios resultante 
tendrá una ejecución de siete (7) meses, contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 

 
4.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

4.3.1 OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA 
 

1. Cumplir a cabalidad con lo pactado dentro del 
contrato y la ficha técnica.  

2. Informar por escrito la ocurrencia de situaciones 
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito al 
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supervisor, recomendando las acciones que se 
deben tomar para conjurar el problema que 
puedan afectar la adecuada ejecución del 
contrato. 

3. Cumplir con las condiciones de calidad y 
cumplimiento del contrato. 

4. Presentar los documentos necesarios para la 
legalización y perfeccionamiento del contrato. 

5. Acatar las recomendaciones, correcciones y 
aclaraciones que de la revisión técnica y jurídica 
resultaren y le sean efectuadas por el Municipio. 

6. Presentar la respectiva factura para el cobro del 
servicio prestado. 

 

4.3.2 OBLIGACIONES DEL 
MUNICIPIO DE CAICEDONIA 
 

1. Cancelar el valor del contrato de acuerdo a lo 
pactado en la forma de pago. 

2. Suministrar al contratista la información 
necesaria para la ejecución del contrato. 

3. Realizar las observaciones y/o 
consideraciones que sean pertinentes. 

4. Cancelar el valor del contrato de acuerdo a 
lo pactado en la forma de pago. 

 

4.4. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 

Municipio de Caicedonia, Valle del Cauca. 

 

4.5. FORMA DE PAGO El MUNICIPIO cancelará al CONTRATISTA el valor 
contratado en pagos parciales, previa presentación 
del informe de actividades, recibido a entera 
satisfacción por el supervisor del contrato. 

4.5.1 DESCUENTOS 
MUNICIPALES 

El contratista deberá tener en cuenta los descuentos 
y retenciones de ley   efectuados por el municipio de 
Caicedonia así:  
 

TRIBUTO 
PORCENTAJ

E 

Estampilla Pro-Univalle (si aplica)
   

2,0% 

Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1,0% 

Estampilla Pro-Cultura (si 
aplica)     

1,0% 

Tasa Pro Deporte (si aplica) 2,5% 

Estampilla Pro Bienestar Adulto 
Mayor (si aplica) 

4,0% 

Estampilla para la Justicia 
Familiar (si aplica)    

2,0% 
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Estampilla Pro Universidad del 
Pacifico Omar Barona Murillo (si 
aplica) Ordenanza 549 de 2020 

0,50% 

 
Impuesto de timbre del 1% sobre los contratos que 
sean iguales o superiores a $ 289.794.000, 
equivalentes a 6.000 UVT. 
 
Retención por Prestación de Servicios, así:  
 
Declarantes:          4% antes de IVA 
No Declarantes:    6% antes de IVA. 
 
- RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, 
si es declarante el 2.5% sobre el valor de la compra, 
si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, 
PARA SERVICIOS si es declarante el 4 % sobre el 
valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el 
valor del servicio. (si aplica) 
 
- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 
acuerdo 019 de 2023, teniendo en cuenta que para 
servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT 
para suministros estos valores son antes del IVA. (si 
aplica) 
 
Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia 
Familiar del 2,0% las disposiciones contenidas en la 
Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023. A 
continuación, se muestra el enlace del acuerdo en 
mención https://www.caicedonia-
valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-
25-de-julio-de-2023 

  

4.6. TIPO DE CONTRATO El objeto que se requiere corresponde a un     
contrato de prestación de servicios de apoyo a la 
gestión  

 

5.RUBRO-PRESUPUESTAL: 
 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
0000035 de fecha 10 de enero de 2026, Rubro 
2.3.2.02.02.008170702485991-1 prestación de 
servicios para la expedición de guías sanitarias de 
movilización interna GSMI de ganado mayor. Fuente 
001 ICLD, por valor de DIECINUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL 
NOVECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE 

https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
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($19.939.980), expedido por la Secretaría de 
Hacienda.  

 

6.FACTORES DE SELECCIÓN DE 
LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

FUNDAMENTOS  PARA  DETERMINAR 
 LA IDONEIDAD  DEL CONTRATISTA  
  
CONSEJO  DE  ESTADO,  SALA  DE  LO 
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO, SECCIÓN 
TERCERA, consejero ponente: JAIME ORLANDO 
SANTOFIMIO GAMBOA, Bogotá D.C., octubre 
trece  
(13) de dos mil once (2011), Radicación número: 
11001-03-26- 000-2011-00039- 00(41719)  
“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitación, 
que la realidad material de las expresiones legales 
“…para la prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión…” engloba necesariamente 
una misma sustancia jurídica: la del contrato de 
prestación de servicios definido en el artículo 32 
No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que 
aquel que tiene por objeto apoyar la gestión de la 
entidad requirente en relación con su 
funcionamiento o el desarrollo de actividades 
relacionadas con la administración de la misma,[2] 
que en esencia no implican en manera alguna el 
ejercicio de funciones públicas administrativas[3].  

  
El contrato de prestación de servicios resulta ser 
ante todo un contrato vital para la gestión y el 
funcionamiento de las entidades estatales porque 
suple las deficiencias de estas… Ahora bien, 
relacionando lo anterior con la problemática 
relativa a la sustantividad de las expresiones 
“…Para la prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión…”, el Despacho encuentra 
que el asunto ya fue objeto de decantación 
jurisprudencial por el Consejo de Estado al 
pronunciarse a propósito de la legalidad del 
artículo 13 del decreto 2170 de 2002, ejercicio del 
que surgió el precedente vinculante de esta 
Corporación[4], según el cual, tanto los contratos 
que tienen por objeto la “prestación servicios 
profesionales” como los que versan o asumen en 
su objeto el “apoyo a la gestión”, son componentes 
específicos del género “prestación de servicios”… 
En consecuencia, cualquier aproximación en 
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relación con el contenido de esta norma habilitante 
de la “contratación directa” citada, debe hacerse 
sobre el entendido de que el legislador delimitó su 
campo de acción, esto es, restringió su 
operatividad y procedencia al ámbito del contrato 
de prestación de servicios legalmente definido, 
generando de esta forma una armonía sistemática 
para su aplicación y por lo tanto configurando la 
procedencia sustancial de la causal.  

  
En este sentido, y analizando exclusivamente 
sobre los fundamentos legales expuestos, serán 
entonces contratos de “prestación de servicios 
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté 
determinado materialmente por el desarrollo de 
actividades identificables e intangibles que 
impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad 
tendiente a satisfacer necesidades de las 
entidades estatales en lo relacionado con la 
gestión administrativa o funcionamiento que ellas 
requieran, bien sea acompañándolas, 
apoyándolas o soportándolas, al igual que a 
desarrollar estas mismas actividades en aras de 
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión 
administrativa o su funcionamiento con 
conocimientos especializados, siempre y cuando 
dichos objetos estén encomendados a personas 
catalogadas de acuerdo al ordenamiento jurídico 
como profesionales”.  
Como complemento de todo lo anterior la Corte 
constitucional en Sentencia C 154 de 1997 
estableció:  
  
“El contrato de prestación de servicios se celebra 
por el Estado en aquellos eventos en que la 
función de la administración no puede ser 
suministrada por personas vinculadas con la 
entidad oficial contratante o cuando requiere de 
conocimientos especializados, para lo cual se 
establecen las siguientes características: a. La 
prestación de servicios versa sobre una obligación 
de hacer para la ejecución de labores en razón de 
la experiencia, capacitación y formación 
profesional de una persona en determinada 
materia, con la cual se acuerdan las respectivas 
labores profesionales. b. La autonomía e 
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independencia del contratista desde el punto de 
vista técnico y científico, constituye el elemento 
esencial de este contrato”.  
  
De acuerdo con la normatividad y jurisprudencia 
citada es claro que el servicio de apoyo a la gestión 
encaja perfectamente en cualquiera de estas dos 
modalidades tanto en servicios profesionales de 
acuerdo a lo dicho por el Departamento Nacional 
de Planeación, como en el de apoyo a la gestión 
de acuerdo a lo dicho por el consejo de Estado y 
reforzado por la Sentencia 154 de 1997 de la Corte 
Constitucional.  
 

Ahora, para suscribir contratos tanto con personas 
naturales como jurídicas, los estudios previos que 
los respalden deberán indicar las razones por las 
cuales esas actividades que contratarán no las 
pueden realizar personas de planta o explicar, si 
es el caso, por qué esas funciones requieren de un 
conocimiento especializado.   

El contrato de prestación de servicios se celebra 
por el Estado en aquellos eventos en que las 
actividades no pueden ser suministrada por 
personas vinculadas con la entidad oficial 
contratante o cuando requiere de conocimientos 
especializados, para lo cual debe cumplir con lo 
siguiente:   

a. La prestación de servicios versa sobre una 
obligación de hacer para la ejecución de labores 
en razón de la experiencia, capacitación y 
formación profesional de una persona en 
determinada materia, con la cual se acuerdan las 
respectivas labores profesionales.  

b. La autonomía e independencia del 
contratista desde el punto de vista técnico y 
científico, constituye el elemento esencial de este 
contrato y no cuenta con los elementos 
configurativos de la relación laboral, ni 
subordinación ni el derecho al pago de las 
prestaciones sociales en favor del contratista.  
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Conforme lo anterior, se advierte que en la 
Administración municipal de Caicedonia no existe 
personal de planta que cumpla con estas actividades 
ni existe personal profesional con los conocimientos 
y experiencia que cuente con las características y 
requerimientos necesarios para ejecutar el objeto del 
contrato. 

 

7. REQUISITOS HABILITANTES 
 

El oferente deberá cumplir con las condiciones 
técnicas requeridas por la Alcaldía de Caicedonia, en 
la presente invitación pública y en los estudios 
previos, de su verificación se determinará si se 
cuenta con la capacidad técnica y es habilitado.  
 
EXPERIENCIA:  
 
1. Deberá tener un año y medio (1 ½) de 

experiencia en el sector público y privado. 
 
ESTUDIOS:   
 
1. Estudios tecnólogo agroambiental o afines 
 
Además, aportar los siguientes documentos, según 
el caso (persona natural o jurídica y representante 
legal) 

 
Persona Natural 
 

1. Hoja de Vida en formato DAFP  

2. Declaración juramentada de bienes y 
rentas en formato DAFP  

3. Carta Certificando que no tiene conflicto 
de interés 

4. Cedula de ciudadanía del representante 
legal  

5. Fotocopia libreta militar (si aplica)  

6. RUT.  

7. Certificados antecedentes expedido por 
la Contraloría General de la República.  

8. Certificado de Antecedentes 
Disciplinarios expedido por la 
Procuraduría General de la Nación  

9. Certificado de Antecedentes judiciales 
expedido por la Policía Nacional de 
Colombia.  
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10. Certificado de RNMC – Registro Nacional 
de Medidas Correctivas, expedido por la 
Policía Nacional de Colombia.  

11. Certificado REDAM (Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos) 
Representante legal 

12. La fecha límite de expedición de los 
antecedentes es de 30 días máximo. 

13. Certificado de antecedente de delitos 
sexuales.  

14. Acreditación cumplimiento obligaciones 
con el Sistema Integral de Seguridad 
Social, planilla  

15. Cámara de comercio relacionado con el 
objeto contractual. (si aplica) 

16. Certificado de inhabilidad e 
incompatibilidades 

 

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA 
GARANTÍA 

 

El Municipio de Caicedonia, no exigirá la 
presentación de garantías, de conformidad con lo 
preceptuado en el Artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 
1082 de 2015, el cual establece la no obligatoriedad 
de presentar garantías, atendiendo la naturaleza del 
objeto del contrato y la forma de pago. 

 
9. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 
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10. 
SUPERVISOR 

 

Ejercerá las funciones de supervisor el profesional director de la Unidad 
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria “UMATA” del municipio de 
Caicedonia, Valle del Cauca. 

 

FECHA Para constancia, se firma a los veintiún (21) días del mes de enero del 
dos mil veintiséis (2026). 

 
 
 

JUAN DAVID GÓMEZ GUTIÉRREZ 
Profesional Especializado 

Director UMATA 
 
 
Proyecto: Leidy Lorena Martínez Jaramillo - Contratista 
Revisó Xiomara Andrea León Idárraga -Jefe de Asuntos Jurídicos y Control Interno Disciplinario 


