CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LAS UNIDADES DE APOYO NORMATIVO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

Al Concejo Municipal de Ibagué, de conformidad con la Ley 136 de 1994 y reglamentarias, le
corresponde: 1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin Contravenir las
leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del gobernador respectivo. 2. Exigir
los informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, directores de departamentos
administrativos o entidades Descentralizadas municipales, al contralor o al personero, asi Como
a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para Que en sesion ordinaria haga
declaraciones orales sobre asuntos Relacionados con la marcha del municipio. 3. Reglamentar
la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo. 4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las Juntas
Administradoras Locales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone esta
Ley. 5. Determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera Municipal y demas centros
poblados de importancia, fijando el respectivo perimetro urbano. 6. Determinar la nomenclatura
de las vias publicas y de los predios o domicilios. 7. Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, Impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley. 8. Velar por la preservacion
y defensa del patrimonio cultural. 9. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas
necesarias para su funcionamiento. 10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir
Anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera Corresponder al Plan Municipal
o Distrital de desarrollo, de conformidad con las normas organicas de planeacion.

Que, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Ibagué, en su articulo 33, adoptado
mediante el Acuerdo 010 del 01 de agosto de 2022, contempla las siguientes funciones del
Presidente:

1. Actuar en representacion del Concejo en los actos y actividades que le correspondan o
delegar su representacion. 2. Fomentar las relaciones de la Corporacion con el sector publico,
el sector privado y la comunidad en general. 3. Dirigir los debates, mantener el orden, cumplir
y hacer cumplir el reglamento, y decidir las cuestiones o dudas que se presenten sobre la
aplicacion del mismo. Contra esta decision cualquier Concejal puede apelar en la plenaria y
esta adoptar posicidon. 4. Convocar a través del secretario general y presidir las sesiones de
plenaria del Concejo y decidir las dudas de interpretacion que acerca de éste se susciten. 5.
Someter a discusion y aprobacién las actas de la Corporacion (Articulo 26. Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 16 de la ley 1551 de 2012). 6. Posesionar a los Concejales, a los
Vicepresidentes, al Secretario General y a los subalternos si los hubiere, previo el lleno de los
requisitos pertinentes. Para tal efecto, presentaran juramento. (Articulos 36 y 49 de la Ley 136
de 1994). 7. Designar al ponente (s) de los proyectos de acuerdo y al coordinador de ponentes
cuando fueren dos 0 mas los designados para un mismo proyecto de acuerdo. (Articulo 73. Ley
136 de 1994). 8. Requerir a los coordinadores de ponentes para que presenten sus respectivos
informes dentro de los términos sefialados por la ley o el reglamento. 9. Presentar informe de
su gestion a la Plenaria del Concejo, en la dltima Sesién del mes de noviembre de cada afio.
Este informe contendra como minimo una relacién de las proposiciones presentadas, negadas,
aprobadas y pendientes; un inventario de los debates adelantados y de los proyectos de
acuerdo presentados, negados, aprobados y pendientes (Articulo 59 de la Ley 1757 de 2015).
10. Rechazar todo proyecto de acuerdo que no se refiera a una misma materia e inadmitir las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella una vez haya surtido el proceso
en la comisién correspondiente, pero sus decisiones seran apelables ante la plenaria de la
Corporacion. (Articulo 72 de la Ley 136 de 1994). 11. Elaborar y presentar el proyecto de
presupuesto anual del Concejo y enviarlo al Alcalde para su inclusién en el proyecto de acuerdo
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del presupuesto general. 12. Recibir las renuncias presentadas por los Concejales y pasarlas a
la plenaria para su consideracion cuando se encuentre sesionando el Concejo. De no estarlo,
pasarlas al Alcalde. Recibir, asi mismo, la renuncia del Secretario general. (Articulo 53, Ley 136
de 1994). 13. Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la declaratoria de nulidad
de la eleccién de un concejal. (Articulo 56, Ley 136 de 1994). 14. Hacer efectivo el cese de
funciones de un concejal por la declaratoria de interdiccion judicial. (Articulo 57, Ley 136 de
1994). 15. Declarar mediante acto administrativo las vacancias temporales y absolutas de los
Concejales. (Ley 136 de 1994, articulos 54, 59, 60 y 61; Constitucion Politica, articulo 134,
vacancias temporales —licencia de maternidad de que trata la Ley 2148 de 2021). 16. Dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la declaratoria de vacancia absoluta, llamar al candidato
no elegido en la misma lista, en orden de inscripcion, sucesiva y descendente, para que tome
posesion del cargo vacante que corresponda, previa certificacion que emita la autoridad
competente. (Constitucion Politica, articulo 134 modificado por el articulo 4 del acto legislativo
02 de 2015, Ley 136 de 1994, articulo 63). 17. Presidir la Mesa Directiva de la Corporacion. 18.
Actuar como ordenador del gasto y del presupuesto de la Corporacion, con sujecién a la ley
organica del presupuesto, excepto aquellos que sean de competencia de la mesa directiva. 19.
Celebrar a nombre de la Corporacién los contratos, a que haya lugar con la observacion de las
normas contenidas en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica. 20.
Vigilar el funcionamiento del Concejo Municipal en todos los érdenes y coordinar con el
Comandante de Policia, la seguridad al interior del Concejo. 21. Someter a discusion y firmar
las actas de la Corporacion. 22. Una vez que la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
disponga la suspension provisional de la eleccién de un concejal, el Presidente del Concejo
declarard la vacancia temporal y dispondra las medidas conducentes a hacer efectiva la
suspension de funciones del mismo, durante el tiempo de la suspension. 23. Firmar los
proyectos de Acuerdo aprobados por el Concejo. 24. Remitir al Alcalde para su sancion los
proyectos de acuerdo aprobados en segundo debate, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su aprobacién. (Art 73 ley 136 de 1994). 25. Sancionar y publicar los proyectos de acuerdo,
cuando la plenaria hubiere rechazado las objeciones por inconveniencia formuladas por el
Alcalde y éste no lo sancione dentro de los 8 dias siguientes. (Articulo 79, Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 4 de la Ley 177 de 1994.). 26. Designar el coordinador y los
integrantes de las comisiones accidentales. 27. Velar que el Secretario General y los demés
funcionarios de la Corporacion, cumplan debidamente sus funciones y deberes. 28. Fijar las
politicas para la correcta ejecucion del presupuesto de la Corporacion, en su calidad de
ordenador del gasto. 29. Requerir a los Presidentes de las Comisiones Permanentes o de las
Comisiones Accidentales para que presenten sus informes dentro de los términos legales o en
el que les haya fijado. 30. Solicitar a los representantes de las entidades publicas o privadas los
documentos o informes relacionados directamente con asuntos de interés publico tramitados
por la Corporacién. 31. Coordinar el seguimiento a los acuerdos expedidos por el Concejo que
en el articulado ordenen su reglamentacion, o la presentacién de informes, la creacion de
comités, politicas publicas, entre otras para el cumplimiento por parte de la Administracién. 32.
Declarar, mediante acto motivado, que, por razones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no es posible que los Concejales o algunos de ellos concurran a la sede habitual y autorizar
gue participen de las sesiones de manera no presencial y semi presenciales. (Articulo 2 de la
Ley 1148 de 2007 y articulo 23, paragrafo 3 de la Ley 136 de 1994). 33. Las demas
contempladas en la Constitucién, la ley y este reglamento.

A la par, en cuanto a la composicion de las comisiones permanentes, el Acuerdo 010 del 01 de
agosto del 2022, determina que:

“(...) ARTICULO 119. COMPOSICION DE LAS COMISIONES PERMANENTES: La
Comision Permanente del Plan y de Presupuesto estaran integradas por (7) Concejales y
la de Institutos por (5) miembros; en ningin caso un concejal podra” pertenecer a dos o
mas de ellas.
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Las Comisiones Permanentes tendrdn una Presidencia, una Vicepresidencia y una
Secretaria ejercida por los Concejales que conforman la Comisién o en su defecto, este
ultimo por el Secretario de la Corporacion si lo considera pertinente el Presidente de la
misma.

PARAGRAFO: La participaciéon en el trabajo de las Comisiones Permanentes es una
funcién inherente a la dignidad de Concejal. La asistencia al estudio y a los debates de los
asuntos pertinentes a los Concejales, es personal. En ninglin caso se admite ser
representado por otra persona.

ARTICULO 120. SESION DE COMISION PERMANENTE: Es aquella en que se surte el
primer debate a los proyectos de acuerdo y se tratan aquellos asuntos que la Corporacion
determine pertinentes en el cumplimiento de sus funciones. En sesidn especial se reciben
las citaciones y declaraciones orales o escritas, que se hubieran formulado a las personas
naturales o juridicas sobre los hechos relacionados directamente con asuntos de interés
publico. Aprobada la citacion, el Secretario General la comunicara a la persona indicada
por lo menos con cinco (5) dias habiles de anticipacién a la fecha sefialada para la
realizacion de la misma, anexando el cuestionario correspondiente y advirtiéndole las
consecuencias juridicas de la renuencia a dar cumplimiento con aquella.

Se podran adelantar sesiones conjuntas en las respectivas comisiones permanentes, en
los temas gue se consideren inherentes a su competencia.

ARTICULO 121. INTEGRACION. El concejal integrara una de las siguientes comisiones
permanentes:

l. Comision Primera o del Plan.

Il Comision Segunda o de Presupuesto y de Asuntos Fiscales.

1. Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales o de Institutos
Descentralizados.

También funcionaran las comisiones especiales y legales:

I.  Comision de Etica.
IIl.  Comision para la Equidad de la Mujer.

PARAGRAFO 1. Cada Comisién Permanente, Legal, accidental o especial, debera contar

con una Mesa Directiva. Para las Comisiones permanentes y la comision legal para la
equidad de la mujer la Mesa Directiva estara conformada por un Presidente y un
Vicepresidente elegidos por un afio, el cual coincidira con el periodo de la Mesa Directiva
del Concejo Municipal; sin la posibilidad de ser reelegidos.

PARAGRAFO 2. Instalacion y sesiones. La Comisién Legal para la Equidad de la Mujer se
instalard en un lapso no mayor de diez (10) dias habiles después de la instalacién de la
mesa directiva del Concejo Municipal y se reunira por convocatoria de su Mesa Directiva,
como minimo una vez al mes o cuando lo considere necesario. Las decisiones de la
Comision seran adoptadas por mayoria simple.

PARAGRAFO 3: La Presidencia de cada Comisién serd ocupada por designacion de la
mayoria de los integrantes de la respectiva Comision Permanente para un periodo de un
(1) afio

En ausencia absoluta del titular lo reemplazara el Vicepresidente quien terminara el periodo
y se nombrara un nuevo Vicepresidente. El Presidente o quien haga sus veces no sera
reelegido para el periodo siguiente. La eleccion se haré en sesion convocada para el efecto,
como primer punto del Orden del Dia de la Comisién, surtido lo cual se continuara con el
Primer Debate a los proyectos que se hayan programado.
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ARTICULO 122. COMISION PRIMERA O PLANES, PROGRAMAS Y TIERRAS. Es
funcion basica de esta comisidn surtir el primer debate a los proyectos de Acuerdo
relacionados con los siguientes asuntos:

1.

2.
3.

S

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de Obras Publicas y del Plan de Ordenamiento Territorial y sus modificaciones.

Plan de Inversiones y sus mecanismos de control y seguimiento.

Dar Primer Debate en Sesion Conjunta con la Comision Segunda, al Proyecto de
Presupuesto del Municipio y sus modificaciones. La Presidencia del Concejo nombrara
ponentes de cada una de estas comisiones.

Estatuto de Valorizacion.

Reformas administrativas de la Administracién Central del Municipio.

Los relacionados con el control, preservacion y defensa del Patrimonio Ecolégico y del
Medio Ambiente. (Art. 313,9. C.P.).

Emitir conceptos sobre la ejecucion de obras y/o programas que no estan incluidos en
el Plan Operativo Anual de Inversiones, cuando tengan por finalidad la prevencién de
algun peligro que pueda afectar la integridad de la poblacién o cuando la urgencia del
mismo asf lo demande.

Los que tengan por objeto la enajenacion y destinacién de bienes municipales y la
asignacion o cambio de uso de suelo de inmuebles, cuando el Concejo sea competente
para ello.

Conocer de los proyectos de acuerdo de autorizacion de facultades pro tempore al
Sefior Alcalde de conocimiento de la comision.

De los proyectos de acuerdo encaminados a determinar las areas urbanas y
suburbanas de la cabecera municipal y fijando el respectivo perimetro urbano.
Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios urbanos.

La reglamentacion de los usos del suelo y del espacio publico dentro de los limites que
fije la Ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Todo lo relacionado a los procesos de vivienda y su titulacion y de manera especial los
destinados para la vivienda de interés social.

Los proyectos que presente el Alcalde sobre planes y programas de desarrollo
econdmico o social, de obras publicas.

Conocer de los proyectos de Acuerdo presentados por los Concejales que tengan
incidencia sobre los planes y programas ya aprobados.

Estudiar los proyectos sobre creacion de barrios, previo concepto de Planeacion
Municipal y Curadurias para asignarles su respectivo nombre.

Conocer los planes y programas relacionados con las comunas y corregimientos,
zonas de expansion, modificaciones al Plan de ordenamiento territorial, desarrollo
fisico de las areas rurales y division territorial del Municipio.

Plan vial del Municipio.

Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Corporacion o la Mesa
Directiva.

ARTICULO 123. COMISION SEGUNDA O DE PRESUPUESTO. La funcién basica de esta
comisién es surtir el primer debate a los proyectos de acuerdo relacionados con los
siguientes asuntos:

1.

Presupuesto Municipal. Dar Primer Debate en Sesién Conjunta con la Comisién
Primera al Proyecto de Acuerdo de Presupuesto y sus modificaciones. La Presidencia
del Concejo nombrara ponentes de cada una de estas comisiones.

Dictar las normas organicas del Presupuesto Municipal y expedir anualmente el
Presupuesto de Rentas y Gastos, el cual debera corresponder al Plan de Desarrollo
Municipal de conformidad con las normas organicas de Planeacion (Art. 32,1 0. Ley
136/94).

Impuestos, tasas, contribuciones, gravamenes, reducciones, exenciones 'y
redistribucion por programas e incrementos de tales gravadmenes,
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9.

10.
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Lo relacionado con la celebracién de contratos con Entidades Privadas sin Animo de
Lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y el Plan Municipal de Desarrollo. (Art.
355 C.P.).

Rendir informe trimestral al Concejo sobre el estado de Presupuesto y su ejecucion
por parte de la Administracion Presentar, ademas, las sugerencias y observaciones
gque considere oportunas.

Presentar anualmente al Concejo un informe con las observaciones que estime
pertinentes sobre el comportamiento tributario Municipal, con el fin de mantenerlo
actualizado.

En materia laboral lo relacionado con escalas de remuneraciéon para los servidores
publicos del Municipio.

Los que tengan por objeto la enajenacion y destinacion de bienes municipales y los
proyectos relacionados con autorizaciones al Alcalde para celebrar los respectivos
contratos y convenios interadministrativos.

Conocer todo proyecto de Acuerdo o Decreto que tenga que ver con el gasto publico
0 que altere el presupuesto vigente.

Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Corporacién o la Mesa
Directiva.

ARTICULO 124. COMISION TERCERA O DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASUNTOS GENERALES. Es funcion basica de
esta Comision surtir el primer debate a los proyectos de acuerdo relacionados con los
siguientes asuntos:

1.

©

10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Educacion, cultura, recreacion, salud, seguridad, bienestar social, vivienda, transporte
y transito, bienestar laboral, servicios administrativos, servicios publicos, recreacion,
deportes, derechos humanos.

Determinar la estructura del Concejo, de la Personeria, de la Contraloria y organismos
descentralizados y las funciones de sus dependencias. (Art. 313,6 C. N.; Art. 32.9 Ley
136/94. Art. 157 y 18 I).

Lo relacionado con las politicas y propuestas en materia laboral, en particular lo
referente a fijacion de requisitos de desempefio de los empleos. (Art.313 No 6. Ley
136/94).

Crear, suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, asi como la creacion,
fusién o supresion de cargos.

Creacion de establecimientos publicos y Empresas Industriales o comerciales y
autorizar la constitucién de Sociedades de Economia Mixta (Art. 313,6. Ley 136194).
Cddigos, estatutos y reglamentos generales con excepcion de los planes que conocen
las Comisiones Primera y Segunda.

La preservacion y defensa del Patrimonio Cultural, Artistico e Historico. (Art.313,9. Ley
136/94).

Los demas asuntos no asignados expresan o claramente a otra Comision Permanente.
Conocer todo lo relacionado con la movilidad urbana.

El transporte publico, privado y escolar.

Conocer de los proyectos de acuerdo de autorizacion de facultades pro tempore al
Sefor Alcalde de conocimiento de la comision.

Adoptar las politicas y propuestas en materia laboral, Empresas Sociales del Estado y
entidades descentralizadas.

Estudiar los asuntos relacionados con las organizaciones solidarias, juntas de accion
comunal, juntas administradoras locales y en general lo relacionado con la
participacién de la comunidad.

El fomento, preservacion y defensa de la Salud.

Cddigo de Policia y Fondo de Seguridad y Convivencia ciudadana.

Facultades para la autorizacién de compra de bienes del Fondo de seguridad.

La reforma del reglamento interno de la corporacion.

Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Corporacién o la Mesa
Directiva.
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ARTICULO 125. COMISION ESPECIAL DE ETICA. El Concejo integrara una Comision
de ética, esta conocera del conflicto de interés y de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Concejales. Asi mismo, del comportamiento
indecoroso, irregular o inmoral que pueda afectar a alguno de los Concejales en su gestion
publica, de conformidad con las normas de ética sefialadas en el presente Reglamento
Interne. Y si fuere el caso, de los funcionarios o empleados que en ella presten sus
servicios.

Esta Comision se reunird a solicitud del Presidente y entregara un informe ante la Plenaria
de la Corporacidn acerca de sus conclusiones. La plenaria adoptara, luego del respectivo
debate si a ello se diere lugar, las decisiones que autorizan y obligan la Constitucién
Politica y las normas de este reglamento.

PARAGRAFO UNICO. La Comision especial de ética dentro del proceso investigativa
podra solicitar a la plenaria que se imponga de conformidad con el Art. 73 de la Ley 5 de
1992.

ARTICULO 126. FUNCIONES Y/O ATRIBUCIONES DE LA COMISION LEGAL PARA
LA EQUIDAD DE LA MUJER. La Comision Legal para la equidad de la Mujer tendra
ademas de las que el Concejo delegue, las siguientes funciones y/o atribuciones:

1.Ejercer el control politico, asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los
temas de género.

2. Promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y de
designacion.

3. Ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres, al igual que fomentar y
desarrollar estrategias de comunicacidn sobre temas relacionados con los derechos de las
mujeres y las politicas publicas existentes.

4. Podra hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacion para los delitos
cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interne en sus territorios, a los
gue haya lugar.

5. Se escuchara en sesion cuando as! lo soliciten, a las organizaciones y grupos de
mujeres ante la Corporacion para servir como su interlocutora ante las respectivas
instancias.

La Comision para la Equidad de la Mujer estard conformada por 5 miembros y se tendra
en cuenta a todas las mujeres cabildantes de la Corporacion respectiva de igual forma la
participacién voluntaria y optativa de los hombres Concejales y sesionara cada vez que
sus integrantes lo consideren necesario. La secretaria la tendra el Secretario de la
Corporacién quien llevara las actas. (...)"

Por otra parte, En cuanto a las Unidades de Apoyo Normativo el Articulo 78 de la Ley 617 del
2000 establece qué:

“ARTICULO 78. UNIDADES DE APOYO. Las asambleas y concejos podrén contar con
unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los limites de gastos a que se
refieren los articulos 80., 10, 11, 54 y 55.” Subraya y negrilla propia

En este sentido, en observancia de las facultades otorgadas por el articulo 78 de la ley 617 de
2000 y en desarrollo de lo previsto en el Acuerdo municipal N° 025 de 2009, el Concejo
Municipal de Ibagué requiere garantizar el 6ptimo desempefio de sus funciones misionales a
través de la integracion de personal técnico y profesional en las unidades de apoyo normativo.
La complejidad de la labor normativa y la exigencia del control politico demandan un
acompafamiento constante que permita a los honorables Concejales contar con insumos de
alta calidad para el estudio y aprobacion de los proyectos de acuerdo. Considerando que la
planta de personal de la corporacion es limitada y no dispone de funcionarios con la dedicacion
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exclusiva o los perfiles especificos para brindar este soporte directo a cada cabildante, resulta
necesaria la contratacion de servicios externos que aseguren la eficiencia administrativa. Este
esquema de apoyo busca optimizar el aporte de los concejales a la ciudad, velando por la
proteccion de los intereses patrimoniales y asegurando que la gestion corporativa responda de
manera oportuna a las necesidades de la comunidad, todo bajo el estricto cumplimiento de los
limites de gasto establecidos por la normativa vigente.

Para el desarrollo de la actividad aqui encomendada, dando aplicacion a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el cual estableci6 la posibilidad de celebrar
contratos de prestacion de servicios, figura ésta que fuera ampliada por el literal h del numeral
4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, normatividad que determiné la modalidad de seleccién
de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que soélo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, para el Concejo Municipal de Ibagué segun las funciones asignadas por
Ley y en el Reglamento interno del Concejo Municipal a las Comisiones permanentes, y
teniendo en cuenta el periodo de sesiones ordinarias, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias que se adelanten durante el periodo de receso, se hace necesario contratar el
personal que hara parte de las Unidades de Apoyo Normativo que apoyara la labor de los
concejales pertenecientes a la comisién segunda o de presupuesto.

La Comision Segunda o de Presupuesto y Asuntos Fiscales del Concejo Municipal de Ibagué
es la célula normativa responsable de tramitar los asuntos de mayor sensibilidad econémica y
legal para el municipio, tales como el presupuesto anual de rentas y gastos, la creacién o
modificacion de tributos y las autorizaciones de crédito publico. Debido a que estas decisiones
se materializan en actos administrativos que afectan directamente el patrimonio publico y los
derechos de los ciudadanos, es imperativo que el tramite legislativo se adelante con estricto
apego al debido proceso y al reglamento interno. La vinculacion de un Abogado Especialista en
Derecho Procesal responde a la necesidad de contar con un soporte técnico que garantice la
legalidad de cada etapa del tramite. Su conocimiento en la ritualidad de las actuaciones
administrativas permite identificar y corregir eventuales vicios de forma antes de que los
proyectos de acuerdo lleguen a plenaria, mitigando asi el riesgo de futuras demandas de
nulidad. Al constatar que la planta global de empleos del Concejo no dispone de personal
suficiente para brindar asesoria técnico-juridica exclusiva a esta comision, se justifica —bajo el
marco de la Ley 617 de 2000 y el Acuerdo Municipal N° 025 de 2009— la contratacion de
servicios profesionales externos para la vigencia 2026.

Para adelantar el proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales, se dara
aplicacion a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 que establece lo
siguiente: Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. Para el
cumplimiento del objeto contractual y la correcta ejecucion, el contratista tiene autonomia e
independencia para el desarrollo de las obligaciones. Este contrato no tiene subordinacion, para
lo cual solo requiere de coordinacién con el supervisor.

2. ASPECTOS LEGALES
Desde la perspectiva legal, el analisis del sector debe dejar expresamente citadas y articuladas

todas las normas que soportan la modalidad de contratacién directa y el uso del contrato de
prestacion de servicios profesionales.
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2.1. Marco legal aplicable

Articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, que define el contrato de prestacion de servicios,
su caracter de obligacion de hacer, su autonomia frente a la relacion laboral y la necesidad de
acudir a él solo cuando la actividad no pueda ser realizada por el personal de planta o requiera
conocimientos especializados.

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en particular el numeral 4 literal h), que establece que la
escogencia del contratista puede hacerse mediante las modalidades de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, y que, especificamente, la
contratacion directa procede para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, asi como para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

2.2. Regulacién reglamentaria especifica

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que regula los estudios del sector en los
procesos de contratacion directa y establece que, para esta modalidad, no es obligatorio realizar
un estudio de oferta y demanda con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades, sin perjuicio del deber de planeacion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que desarrolla la causal de contratacion directa
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y dispone
que:

i. Las entidades pueden contratar bajo esta modalidad con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto.

ii. La entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y dejar constancia escrita de
ello.

iii. En estos eventos no es necesario obtener varias ofertas previas.

iv. Define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual, diferentes a la consultoria, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

Referencia al Decreto 1510 de 2013, articulo 81, en cuanto norma antecedente compilada, que
sirve como soporte historico y sistematico de la regulacion hoy contenida en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Con base en este conjunto normativo, se concluye que la contratacion directa mediante contrato
de prestacion de servicios profesionales especializados en derecho para la unidad de apoyo
normativo en la comision segunda o de presupuesto del Concejo Municipal de Ibagué, de
conformidad con laley 617 de 2000 y el acuerdo municipal N° 025 de 2009, se ajusta al régimen
juridico de la contratacion estatal y a las condiciones previstas para servicios de naturaleza
intelectual y de apoyo a la gestion. Lo anterior, en la medida en que se trata de una actividad
de caracter eminentemente intelectual, vinculada directamente con el cumplimiento de las
funciones propias del Concejo Municipal, que requiere una formacion juridica especializada y
gue no puede ser atendida de manera adecuada con el personal de planta disponible.

Asimismo, se cumple la exigencia de acudir a la modalidad de contratacion directa para la
prestacion de servicios profesionales, prevista en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
desarrollada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, siempre que la entidad
verifiqgue la idoneidad y experiencia del profesional y deje constancia escrita de ello en los
estudios y documentos previos. En estas condiciones, la contratacion proyectada respeta los
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principios de planeacién, transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion
estatal, y configura un uso legitimo y proporcionado del contrato de prestacion de servicios, sin
desnaturalizarlo ni convertirlo en una relacion laboral encubierta.

3. PERSPECTIVA COMERCIAL

Desde la perspectiva comercial, la ejecucion idonea de este contrato robustece la confianza
ciudadana y la transparencia administrativa. Al asegurar que los debates y decisiones en la
Comisién Segunda o de Presupuesto y Asuntos Fiscales cuenten con un blindaje juridico de
alto nivel, la Corporacion proyecta una gestion organizada y eficiente ante los entes de control
y la comunidad ibaguerefia. La correcta sustanciacién de los asuntos fiscales genera un valor
agregado al servicio publico, garantizando que los instrumentos de financiacion del municipio
nazcan a la vida juridica con plena validez, lo que facilita la estabilidad institucional y el
desarrollo del territorio.

4.PERSPECTIVA TECNICA

Desde el punto de vista técnico, el perfil especializado garantiza la seguridad juridica y la
trazabilidad de los procesos. El abogado aporta criterios procesales para la elaboracion de
ponencias y actas, asegurando que cada actuacion de la célula normativa esté debidamente
fundamentada en el derecho publico y el reglamento interno.

Este soporte técnico permite una supervision constante sobre la validez de los acuerdos
municipales, optimizando los tiempos de respuesta ante consultas juridicas de los honorables
concejales. La especialidad en Derecho Procesal asegura que la infraestructura operativa de la
comision funcione bajo parametros de rigor legal, facilitando la memoria institucional y
previniendo errores de tramite que podrian comprometer la gestion fiscal de la ciudad.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO
5.1. Clasificacion UNSPSC
Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas contenido en la direccion

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios , el objeto contractual se
enmarca en el siguiente coédigo Clasificador de Bienes y Servicios:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(F) Servicios 80000000 servicios de gestion, 80110000 servicios 80111700
servicios profesionales de empresa de Recursos Reclutamiento de
y servicios administrativos Humanos personal

5.2. Objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO PARA APOYAR
JURIDICAMENTE A LA COMISION SEGUNDA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, EN
EL ESTUDIO, TRAMITE Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO,
PROPOSICIONES Y DEMAS ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION, CON
SUJECION LA CONSTITUCION, LA LEY Y EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO; DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 617 DE 2000 Y EL ACUERDO MUNICIPAL N° 025 DE 20089.

5.3. Obligaciones Especificas del Contratista
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1. Adelantar de manera permanente el monitoreo juridico y el seguimiento técnico de los
asuntos a cargo de la Comisién Segunda, asegurando que el soporte legal esté disponible en
todo momento, independientemente del calendario de sesiones.

2. Elaborar conceptos y notas juridicas sobre los proyectos de acuerdo, proposiciones y temas
gue conozca la Comisién Segunda, identificando su fundamento normativo, eventuales vicios
de tramite y riesgos de inconstitucionalidad o ilegalidad.

3. Acompafar las sesiones, audiencias y mesas de trabajo de la Comisibn Segunda,
absolviendo inquietudes juridicas de los concejales y orientando la correcta aplicacion del
reglamento interno y de las normas de derecho publico.

4. Realizar seguimiento juridico a los proyectos y decisiones de la Comision Segunda,
proponiendo ajustes o0 correctivos para garantizar la validez de los acuerdos municipales y
demas actos que se deriven de su actuacion.

5. Las demas relacionadas con el objeto del contrato y/o asignadas por el supervisor.

5.4. Obligaciones generales del Contratista

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas
en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le
impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen modificacion al contrato.
Para lo cual deberd ejecutar el contrato con plena autonomia técnica y administrativa, y bajo su
propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existirda ningun tipo de subordinacion, ni vinculo
laboral alguno del contratista con el Concejo de Ibagué.

2. Mantener la reserva sobre los documentos e informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato.

3. Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales
correspondientes a los periodos de tiempo empleados en la ejecucion contractual y entregar
los respectivos comprobantes al supervisor del contrato.

4. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo con lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del
contrato.

5. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a un tercero.

6. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacién, inventarios y materiales que le sean puestos a su
disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a su
cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio de los mismos, de acuerdo
con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta
de entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se
le entregan y valor de estos.

7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer
u omitir algin hecho.

8. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y presentarse a la
entidad contratante en el momento en que sea requerido.

9. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

10. Informar inmediatamente al supervisor del contrato sobre los accidentes e incidentes que
se presenten durante el desarrollo de sus obligaciones.

11. Actuar con lealtad, responsabilidad, buena fe y sigilo profesional durante la celebracion,
ejecucion y terminacion del contrato y ain con posterioridad a este.

5.5. Obligaciones de la Entidad:
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Ademas de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, el Concejo Municipal de Ibagué
se obliga especialmente a:

1. Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la
ejecucion y entrega del objeto contratado.

2. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de quien
el Concejo mantendrd la interlocucién permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para
el efecto, exigiendo la ejecucién idonea y oportuna del objeto a contratar.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno al
Concejo, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

5. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades
presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

6. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion
del contrato.

7. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien o servicio y demas del CONTRATISTA
en desarrollo del objeto contractual.

5.6. Término de Ejecucion:

El plazo para la ejecucién del contrato ser4d de ONCE (11) MESES, sin que supere el 31 de
diciembre de 2026, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de ejecucion,
expedicion del registro presupuestal, afiliacion a la ARL y suscripcion del acta de inicio.

5.7. Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucién del contrato serd el Concejo Municipal de Ibagué, ubicado en las
instalaciones de la Alcaldia Municipal de Ibagué.

5.8. Valor del Contrato:

El valor del contrato se estima en la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MCTE
($66.000.000), incluidos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la celebracion y
ejecucion total del contrato.

5.9. Justificacion del valor del contrato:

Para establecer el valor del presupuesto se tuvo en cuenta la formacién académica, actividades
a desarrollar y obligaciones que seran asumidas por el contratista en virtud del objeto del
contrato, encaminadas al cumplimiento del mismo, tales como el trabajo a desarrollar, el grado
de complejidad de los asuntos que le seran asignados, el plazo de ejecucion y la experiencia
especifica con la que debe contar el profesional para cubrir la necesidad del Concejo Municipal
de Ibagué.

5.10. Forma de Pago

El Concejo una vez se encuentre aprobado el PAC (Plan Anual Mensual de Caja) pagara al
CONTRATISTA el valor del presente contrato asi: ONCE (11) PAGOS MENSUALES
VENCIDOS, cada uno por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000), previa

Calle 9 No.2-59 Oficina 202 Alcaldia Municipal Teléfono 608-2611136 — Fax 608-2618611
www.concejodeibague.gov.co — E mail: presidencia@concejodeibague.gov.co

11



CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE

presentacion de los documentos correspondientes y soportes de pago, con el respectivo visto
bueno del supervisor.

5.11. Disponibilidad Presupuestal

La presente contratacibn se encuentra amparada con el certificado de disponibilidad
presupuestal:

Fuente Rubro Numero Fecha Expedicion CDP a afectar
CDP CDP en lasumade

RECURSOS PROPIOS 2.1.2.02.02.009.02 2026 Dia Mes Afio
(Funcionamiento) 000038 20 enero 2026 $66.000.000

6. MODALIDAD DE SELECCION

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone: "Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que sefiala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate”.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA (CRITERIO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE)

De conformidad con la modalidad de contratacion, se deber& tener en cuenta que la persona
natural o juridica esté en capacidad de celebrar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel
académico requerido y que demuestre la idoneidad para ejecutar el contrato; por tanto, el perfil
minimo que debe cumplir el contratista seleccionado, conforme a los requerimientos de la
ENTIDAD, es el siguiente:

TIPO DE CONTRATISTA FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA

Persona natural profesional en derecho con Cuatro (4) afos de
especializacion en derecho procesal | experiencia profesional

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.

Adicionalmente, el contratista no debera estar incurso en alguna inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés para contratar con entidades publicas, establecidas en la Constitucién
Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas
concordantes.
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8. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION
Una vez revisado el historial de contratacién de la Entidad se verific6 que se contrataron

obligaciones similares a las aqui descritas de acuerdo con la necesidad del Servicio y a la falta
de personal de planta:

o VALOR VALOR
OBJETO (Resumen) N°CTO |VIGENCIA ENTIDAD MENSUAL TOTAL PLAZO

Abogado con posgrado en

. 115 DEL 17 CONCEJO DE
Comision 11 (P_resupuesto) para DE JUNIO 2025 IBAGUE $4.000.000 | $24.000.000 |6 MESES
apoyo normativo.
Abogado para asesoria a 144 DEL 17 CONCEJO DE
Comisién 1l (Presupuesto) DE SEPT. 2025 IBAGUE $4.679.305 | $9.358.610 |2 MESES

9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Identificacion y Evaluacion Inicial del Riesgo
N°| Clase |Fuente| Etapa Tipo [!escrlpcmn (Que_y Consecuencia Prob|Imp | Val | Categoria
como puede ocurrir) [(}] (U] N ()
No emision oportuna o Dafio a recursos
1 | General |Externo|Ejecucion| Regulatorio |por fuera de términos de |naturales y sanciones 3 3 6 |Riesgo alto
respuesta/acto. para la Entidad.
No atender peticiones Acciones legales y
2 | General | Interno |Seleccion| Operacional |(Ley 1755) dentro del disciplinarias contra el 3 4 7 | Riesgo alto
término legal. contratista.
Incumplimiento de Retraso en ejecucién y Riesgo
3 | General |Externo|Ejecucidon| Regulatorio |medidas de autocuidado y|riesgos para la salud del 2 3 5 g
- . medio
salud publica. contratista.
Uso/manipulaciéon Complicaciones Riesgo
4 | General | Interno | Ejecucion| Operacional|inadecuada o pérdida de |operativas y afectacion 2 3 5 medgi’o
documentos. reputacional.
Presentacién de Nulidad del contrato e
5 | General | Interno |Seleccion| Operacional |informacion falsa por el investigaciones 2 5 7 | Riesgo alto
futuro contratista. penales/disciplinarias.
Cambios o modificaciones|Meadificacion de Riesgo
6 | General |Externo|Ejecucion| Regulatorio |en la normatividad requerimientos para 2 4 8 medgi’o
vigente. adecuarlos a |a ley.
Incumplimiento en la Retraso en el desarrollo
7 |Especifico| Interno | Interno |Operacional realizacion de actividades |de actividades 2 4 6 |Riesgo alto
asignadas. contractuales.
No pago de aportes a Dificulta el pago de
8 | Especifico| Interno | Interno |Operacional P .g p honorarios y la ejecucion 2 5 7 | Riesgo alto
seguridad social.
de recursos.
9 | General |Externo|Ejecucion Soc.lz.ales Eventos d.e nrdgn publico, | Dificultad .en |? gjecucion 2 2 4 Rles.go
fPoliticos |paros o disturbios. de las obligacicnes. Bajo
Tratamiento y Evaluacion Residual
. | ¢Asignado Tratamiento / Controles a Prob Imp Val ¢Bfecta
N . Cat {(R) . Lo
a? implementar {R) (R) (R} ejecucién?
1 | Contratista | _Monitoreo por supervsor (SAE) y | 2 3 | Riesgo si
revisién juridica previa a aprobacion. bajo
. Monitoreo periédico para determinar Riesgo
2 | Contratista P ico p 1 2 3 >d Sl
los riesgos. bajo
Monitoreo periédico para determinar Riesgo .
3 N/A periedico p 2 2 4 9 Si
los riesgos. bajo
4 NIA Esta’blecer enlas lelga_cpnes la y 5 3 R|e§go Si
clausula de confidencialidad. bajo
Validacion de documentacion
5 NFA aportada en los documentos del 1 5 6 Riesgo alto Sl
proceso.
Seguimiento permanente a Riesgo
6 NFA disposiciones y regulaciones 1 3 4 bajo Sl
aplicables.
7 NIA Segmm|e_rjto, cont’rol de ejecucion y y 5 3 R|e§go S
aplicacién de clausulas penales. bajo
Aporte total de soportes en tiempos !
3 NA por P Heme 1 5 6 |Riesgo alto sl
estipulados segun norma vigente.
Revision de especificaciones e Riesao
9 NFA implementacién de modalidad 1 1 2 g Sl
virtual Bajo
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Responsable, Cronograma y Monitoreo
N° Responsa!ble del Fecha Inicio Fec_ha Fin Monltoreo_(c',Como se Periodicidad
Tratamiento {Estimada) realiza?)
Contratante/ Al inicio vy durante | Vencimierto del Verfficacion periddica de
1 . : o ; o Permanente
Contratista ejecucion plazo disposiciones de salud.
Contratantef Proceso de Etapa de Monitoreo de términos legales .
2 ) ", > . ) Etapa de seleccion
Contratista seleccion seleccion €N asignaciones.
Contratante/ Al inicio y durante | Vencimierto del Verificacion periddica de
3 . : . ) . Permanente
Contratista ejecucion plazo disposiciones de salud.
Contratante/ Durante la Vencimiento del | Revisidn del cumplimiento de
4 . . . o Permanente
Contratista gjecucion plazo |2 obligacion.
Contratante/ Proceso de Etapa de Verificacion de documentacion ”
5 ) - - ; Etapa de seleccion
Contratista seleccion seleccion vy parametros legales.
Contratante/ Periodo de Vencimiento del L,
6 : . . Supervisién del contrato. Permanente
Contratista ejecucion plazo
Contratante/ Periodo de Vencimiento del L,
7 . . . Supervision del contrato. Permanente
Contratista gjecucion plazo
Contratante/ Periodo de Vencimiento del L,
8 ) . . Supervisién del contrato. Permanente
Contratista gjecucion plazo
Contratante / - Terminacion del Verificacion y control de
9 . Acta de inicio . ., Permanente
Contratista contrato acciones de reduccion.

Ibagué-Tolima, enero de 2026,

ORIGINAL FIRMADO |
JAVIER ALEJANDRO MORA GOMEZ

PRESIDENTE

Calle 9 No.2-59 Oficina 202 Alcaldia Municipal Teléfono 608-2611136 — Fax 608-2618611
www.concejodeibague.gov.co — E mail: presidencia@concejodeibague.gov.co
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