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Oiba, enero 21 de 2026

Doctor
ELKIN ALFONSO REYES PLATA
Alcalde — Municipal

ASUNTO: AUTORIZACION DEL PROCESO

Respetado Alcalde,

Cordialmente me permito presentar a su Despacho la descripcion de la necesidad actual para
adelantar el proceso contractual para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO TRABAJADOR SOCIAL, BRINDANDO APOYO Y FORTALECIMIENTO AL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO DE LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE OIBA,
SANTANDER”., y demas informacién que permite analizar la viabilidad del proyecto que dé
solucion a esta necesidad.

1. JUSTIFICACION

Para el desarrollo del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales se tendran como
condiciones previas basicas que exista la necesidad del servicio, pero ademas la verificacion
que en la planta de personal no haya personal que pueda cumplir con tales actividades o que si
hay personal este es verdaderamente insuficiente para cumplir con el cumulo de actividades
que la entidad requiere para su pleno funcionamiento, ello conforme a las siguientes
consideraciones: '

a) Que el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, es un contrato estatal que
presupone la contratacion de una persona natural o juridica que por su experiencia y
conocimiento idéneo estd en capacidad para desarrollar unas actividades especificas
necesarias para el cumplimiento de la misién institucional.

b) Que la Ley 80 de 1993 en el Numeral 3° de su Articulo 32, determin6 que son contratos de
prestacién de servicios aquellos destinados al desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion y funcionamiento de la entidad, los cuales no generan ni deben generar relacion
laboral (es decir, aquella en que predomine el elemento subordinacion) ni prestaciones sociales,
y su celebracién es por el término estrictamente indispensable para cumplir con aquellas. Dentro
de esta tipologia contractual encontramos el (i) contrato de prestacion de servicios propiamente
profesional, el especializado y el altamente calificado; pero, ademas, se encuentra el contrato
de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, en el cual predomina que no se requiere el
criterio profesionalidad, segln lo ha expuesto en diversas decisiones el Consejo de Estado.

¢) Que, de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta del 19 de octubreg
expedida por la Contraloria General de la Republica en cualquiera de los_guefitoS €
presente la contratacién por prestacion de servicios deberan _.obSeive
parametros definidos en el Articulo 1° del Decreto 2209 de 1998 A
Articulo 2.8.4.4.6. del Decreto Ley 1068 de 2015, segun el cugltpara es
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debe existir certificacion del jefe del organismo en que se dé cuenta de alguna de las siguientes
situaciones: 1) imposibilidad de atencién de la actividad con personal de planta, 2) cuando el
desarrollo de la actividad requiere grado de especializacion y, 3) cuando existiendo personal de
planta éste no es suficiente.

d) Que dentro del presente procedimiento contractual se observa que existe certificacion en
donde consta la imposibilidad de que sea prestado este servicio con personal de planta, asi
mismo se han revisado las condiciones de conocimiento, idoneidad y experiencia que se
requieren para la contratacién de este tipo de servicios profesionales, evidenciando que nadie
cumple en la entidad con dichas caracteristicas.

e) Que, se considera viable precisar que dentro de los estudios previos se ha de establecer de
manera puntual la necesidad del servicio a satisfacer, enmarcada la misma al interior de proceso
de planeacion estratégica por lo cual se define de manera precisa la necesidad e igualmente
los recursos con los cuales se cubrird la contratacion (basados en los antecedentes sobre la
materia en el mismo Municipio u homoélogos en otras entidades, instituciones y 6rganos del
Estado) y el plazo dentro del cual se habra de producir dicha satisfaccion; ello toda vez que por
tratarse de un servicio necesario para el idéneo funcionamiento de la administracion este se
efectuara porque las exigencias son constantes en actividades en cumplimiento de la misién
institucional. En todo caso, siempre que en la ejecucion contractual no se desarrolle el elemento
subordinacién, porque es esto precisamente lo que configura el vinculo laboral y por tanto la
prohibicion expresa para celebrar contratos estatales de prestacion de servicios que en verdad
oculten tal tipo de relacion, desnaturalizando la relacién y en consecuencia desregularizando lo
que deberia ser en verdad una relacién publica propia del trabajo, como nitidamente lo ha
expuesto la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en mdltiples decisiones de tales
jurisdicciones y autoridades de cierre judicial, especialmente a partir de sentencias hito C-614
de 2009 y C-171 de 2012 junto a la de unificacién que produjo el Consejo de Estado en el mes
de septiembre de 2022 sobre esta materia.

Al Municipio de Qiba, Santander, como Entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propositos, la Constitucion Politica en el Articulo 339 establecio;

“Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobiermno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempeiio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracion Municipal de Oiba,
Santander, elaboré y adopté mediante Acuerdo Municipal No. 007 de 2024, el Plan de Desarrollo @
Municipal para el periodo 2025 — 2027, denominado “ES CON HECHOS”, estableciendesie ==
siguiente: . :

Plan de Desarrollo iEs con Hechos! 2025-2027
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Linea Estratégica Administracién Cercana para los Oibanos

Sector Gobierno Territorial

Programa Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana (4501)

Fortalecer los servicios especializados y multidisciplinaria las
Meta de Producto Comisarias de Familia para asegurar, proteger y restablecer los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias.

Servicio de apoyo para la atencion especializada e interdisciplinaria en

Nombre dal Froducto las comisarias de familia (4501082)

Indicador de Producto | Casos atendidos (4501082)

BANCO DE PROYECTOS 202600000000105

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De entrada es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta, en las
disposiciones que prevé la Constitucién Politica de Colombia, iniciando desde luego por los fines
esenciales del Estado, los cuales se definen en el Articulo 2° Superior, "servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todas en las decisiones que los
afectan y en la vida econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacificay la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Corresponde al estado en todos sus niveles organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de la
Administracion Publica, mediante una organizaciéon de todas sus dependencias las cuales
deben tener claro las funciones que van a ejecutar, los procedimientos que deben seguir, para
que articulados en un mismo propdsito cumplan los postulados que rigen la Administracion
Publica como son la Eficiencia, la Eficacia, la Transparencia en el manejo de los recursos, en
claro acatamiento a las politicas del orden Nacional.

En materia negocial estatal se debe distinguir entre capacidad y competencia para contratar. La
capacidad se encuentra otorgada en el Articulo 2" de la Ley 80/1993 en cuanto enlista a las
entidades estatales () No obstante, no basta con la capacidad, pues en material negocial
contractual se exige la competencia para adelantar el correspondiente proceso negocial, que es
precisamente la que desarrolla el Articulo 11 de la Ley 80, el cual, en primer término, y por via
general, previene que la competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o
concursos y para escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad en alusigp
directa a las previstas en su Articulo 2”

El Articulo 11 de la Ley 80 de 1993 prevé: "La competencia para ordenar
de licitaciones 0 concursos y para escoger contratistas, sera delgef
entidad, segun el caso (...) a nivel territorial; (...) los alcaldes
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Conforme al Articulo 315 de la Constitucion politica, corresponde al alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

Que el Concejo Municipal de Oiba, Santander, en ejercicio de la atribuciéon conferida en el
Articulo 313 de la Constitucion Politica y Articulo 32 de la ley 136 de 1994 autorizé al Alcalde
Municipal para celebrar contratos de todo orden y nominacién, mediante Acuerdo Municipal N°.,
019 de 2016.

A través del Decreto 001 de 05 de enero de 2026, el Alcalde Municipal en uso de sus facultades
establecio la Delegacion de las competencias en materia de contratacion y ordenacién del gasto
en los secretarios de Despacho de la Administracion Municipal; no obstante, de conformidad
con el Articulo 5, Numeral 1 del Decreto referido, dispuso que cada secretario de Despacho,
antes de dar inicio al respectivo proceso de seleccion, deberan obtener la autorizacion expresa
del Alcalde Municipal de acuerdo con el formato establecido.

Colombia como un Estado Social de Derecho, pluralista y basado en la dignidad del ser humano,
constituye en un fin esencial propender por la efectividad de los principios, derechos y garantias
establecidas en la Constitucién Politica y en las leyes, teniendo como base lo establecido en el
Articulo 5° de la Carta Politica; que la familia es el nucleo basico y fundamental de la sociedad
y por lo tanto configura la necesidad de servicios de un profesional en el area del TRABAJO
SOCIAL que haga parte del equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia.

El Municipio de Oiba, Santander, es una entidad Territorial en la cual presenta cierto indice en
violencia intrafamiliar, abuso sexual, y delitos contra menores; por tal motivo se requiere
contratar los servicios profesionales en Trabajo Social con el fin de conformar el Equipo
Interdisciplinario de la Comisaria de familia y con el fin de brindar atencioén integral para la
prevencion, deteccién y seguimiento a las problematicas presentadas por violencia intrafamiliar
y maltrato infantil, dando cumplimiento a lo consagrado en la Ley 294 de 1996, Ley 575 de 2000
y Decreto 652 de 2001, relacionado con violencia intrafamiliar, en la Ley 1098 de 2006 y en la
Ley 2126 de 2021, sobre la infancia y adolescencia.

Las comisarias de familia son entidades distritales o municipales o intermunicipales de caracter
administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la
familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la
Ley, valga resaltar la Ley 2126 de 2021.

Es un espacio de orientacion, reflexién y conciliacion en el que se busca que los derechos de
todos los miembros de la familia sean reconocidos y respetados, facilitando herramientas para
una convivencia pacifica, mediante una atencion integral que se brinda a la familia, con la
intervencién de profesionales tanto del area juridica como psicosocial.

Por su parte las Leyes 1098 de 2006 y 2126 de 2021, en su objeto fundamental, establece
normas sustantivas y procesales para la atencion integral de los nifios y adolescentes, busgaf =
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrando los _instaifner
internacionales de derechos humanos, la Constitucion Politica Nacional y.dg
manera su restablecimiento y advirtiendo ademas, que la_.g
responsabilidad de la Familia, la Sociedad y el Estado y cuyo cél npc
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adolescentes Colombianos y Extranjeros residentes en el territorio Nacional, los nacionales que
se encuentren fuera del pais y todos aquellos con doble nacionalidad cuando una de ellas sea
la Colombiana.

Que de acuerdo al Articulo 8° de la Ley 2126/2021, toda Comisaria de Familia, debera contar
con un equipo interdisciplinario que garantice una atencién integral y especializada a las
personas usuarias de sus servicios. El equipo interdisciplinario estara conformado como minimo
por un(a) (a) quien asumira la funcién de Secretario de Despacho, un(a) profesional en
psicologia, un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

En este orden de ideas, es importante sefialar que el profesional en Trabajo Social estudia las
acciones que promueven y fortalecen el desarrollo humano, social y de las organizaciones, para
contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de individuos, familias, grupos,
comunidades, en el contexto local, municipal, regional y nacional.

El trabajador social es un profesional de la accién social que tiene una comprension amplia de
las estructuras y procesos sociales, el cambio social y del comportamiento humano, que le
capacita para intervenir en las situaciones (problemas) sociales (de malestar) que viven
individuos, familias, grupos, organizaciones y comunidades, asistiendo, manejando conflictos y
ejerciendo mediaci6n; participar en la formulacién de las Politicas Sociales; contribuir a la
ciudadania activa mediante el empoderamiento y la garantia de los derechos sociales. Todo ello
con el fin Gltimo de contribuir junto con otros profesionales de la accién social a la integracion
social de personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades, la constitucion de una
sociedad cohesionada y el desarrollo de la calidad de vida y del bienestar social.

Ante las consideraciones antes expuestas, es oportuno contar con un profesional en el area de
Trabajo Social, que permita reconocer e identificar las principales problematicas relacionadas a
la afectacién psicoemocional de la poblacién Oibana, apoyar los procesos e intervenciones
desarrollados por la Comisaria de familia y fortalecer la funcionalidad de los individuos a nivel
familiar, ademas si se tiene en cuenta que en la Planta Administrativa del municipio no se
encuentra con personal idéneo y/o adecuado para adelantar funciones de Trabajo social, siendo
necesario acudir a la contratacién de servicios profesionales que permita contar con el apoyo
en la conformacion del grupo Interdisciplinario de la Comisaria de Familia del municipio de Oiba.

De igual forma, es necesario fortalecer atin mas las actividades en la Comisaria de Familia
Municipal, para dar cumplimiento a la normatividad, y en aras que el municipio de Qiba no cuenta
con el recurso humano y el perfil exigido, se hace necesario y oportuno contratar los servicios
de un profesional que supla dicha necesidad. Asi pues y teniendo en cuenta que no existe
personal de planta suficiente, se hace necesario desarrollar el proceso contractual cuyo objeto
lo constituye la: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO TRABAJADOR
SOCIAL, BRINDANDO APOYO Y FORTALECIMIENTO AL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE
LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER”.

Que el municipio cuenta con recursos suficientes del Presupuesto General de Rep
vigencia 2026, lo cual hace viable financiera y presupuestalmente adela -
estos servicios para satisfacer la necesidad aqui determinada.
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2. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales es de NUEVE (9)
MESES, una vez suscrita el Acta de Inicio.

3. PRESUPUESTO OFICIAL

Anexo presupuesto oficial por valor de VEINTISEIS MILLONES CIEN MIL PESOS
($26.100.000) M/CTE.
4. RUBRO PRESUPUESTAL

El valor del Contrato se podra soportar con cargo a los numerales 2.3.2.02.02.009.45.01.082
Servicio de Apoyo para la Atencion Especializada e Interdisciplinaria en las Comisarias de
Familia, de la fuente 1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE
INVERSION del Presupuesto General de Gastos e Inversién de la vigencia fiscal 2026.

Atentamente,

ey

SECRETARIO DE GOBIERNO, TRANSITO Y TRANSPORTE

En atencién a su solicitud y después de revisadas las condiciones del proyecto se autoriza la
contratacion referida en este documento.

ELKIN KL%ONSO REYES PLATA

ALCALDE MUNICIPAL
Proyecté: Edwin Ricardo serrano Riveros / Apoyo juridicog—\ C

Revis6: Andrés Rodriguez Jiménez / Secretario de Gobierno y Transito y Transporte. (e
Aprobé: Andrés Rodriguez Jiménez / Secretario de Gobierno y Transito y Transporte.( _¢—= .
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