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En atencidn a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 vy el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en donde se estabiece la obligacién a cargo de
las Entidades Estatales de realizar los estudios y documentos-previos a la apertura de los procesos
de seleccion o a la firma del contrato, el Municipio de Gachancipa realizd el presente documento,
que servira de soporte para la elaboracion del contrato que se pretende celebrar. A continuacién,
se expone de forma sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

El articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia dispone que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”

La Constitucién politica de 1991, en su articulo 311, define que el municipio es la entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del estado al que le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territoric, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen las normas
constitucionales y legales.

El articulo 209 de la Constitucién politica, establece: La funcién administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
derogacion y la desconcentracién de funciones,

El articulo 315 de la Constitucion politica, establece en los numerales 4 y 7 la facultad del alcalde
de suprimir o funcionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos y crear, suprimir o fusionar empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes(..)”
respectivamente.

lLa Constitucién en su articulo 287 establece el principioc de la autonomia de las entidades
territoriales, razén por la cual estas gozan de esas facultades para el desarrollo de su gestién.

El articulo 366 de la Constitucidén Politica establece que es finalidad y objetivo fundamental del
Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, al igual que
la solucién de las necesidades basicas insatisfechas y que para tal efecto en los planes integrales
de desarrollo de las entidades territoriales el gasto publico social tendra prioridad.

De conformidad al articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el acto
legislativo No. 002 de 2000, sefiala que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y

desarrollar una mejor salud en el ser humano.
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La ley 181 de 1995 precisa acerca de la importancia del patrocinio, el fomento, la masificacién, la
divulgacién, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la préctica del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacidn
extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en
desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y
espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacidén y fomento de la educacion fisica para contribuir
a la formacién integral de la persona en todas sus edades vy facilitarle el cumplimiento eficaz de
sus obligaciones como miembro de la sociedad.

El deporte y la recreacidn, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social y
ademas, se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, ia practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre, en concordancia con lo dispuesto en la ley 715 de 2001 ya que
en su articulo 76.7, se dispone lo siguiente: En deporte y recreacion. 76.7.1. Planear y desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio... 76.7.3. Cooperar con
otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en la

ley.

Las escuelas de formacion deportiva son espacios lUdicos, recreativos y formativos en donde se
busca promover y mejorar los habitos saludables, valores, inclusion social, crecimiento personal
y las buenas relaciones entre la poblacion, por esta razon la creacién de estos espacios es de vital
importancia puesto que se evidencia dentro del municipio de Gachancipa, el crecimiento de las
cifras de enfermedades asociadas a problemas cardiacos y el sedentarismo, ademas estos
espacios contribuyen para alejar a los nifios y jovenes de las problematicas sociales que se
presentan dentro del municipio, aportando a la transformacion del ser humano proporcionando
herramientas para poder actuar de manera correcta en su integridad en una sociedad en constante
transformacion.

La administracién a través de la secretaria de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte estima
gue para dar cumplimiento a sus funcicnes constitucionales requiere la contratacion de una (01)
persona adicional al del personal de planta para ejecutar las actividades de las escuelas de
formacién de voleibol del municipio de Gachancipa.

Es importante precisar que mediante el Decreto municipal N°® 095 del 14 de agosto de 2023, por
medio del cual se modifica y aclara el decreto municipal nro. 066 de 2023 por el cual se compila,
actualiza y modifica el manual especifico de funciones, competencias y requisitos para el
desempefio de empleos en la planta de personal -~ nivel central - de la alcaldia municipal de
Gachancipd, ademas de las funciones dadas por las leyes vigentes, se evidencia que el personal
de planta del drea, no es suficiente para desarrollar la totalidad de las funciones delegadas, razén
por la cual se concluye que se requiere de personas naturales y/o juridicas para apoyar las labores
que permitan atender cada una de las dreas y funciones que estan a cargo de la Secretaria y
cumplir sus funciones misionales.

Con la contratacién de la prestacion de servicios se estaran beneficiando un total 75 habitantes
localizados en zona urbana y las zonas rurales del municipio, el cual permitird mejorar los indices
de necesidades basicas insatisfechas

Que, en el contexto municipal, por medio del Decreto No. 062 de 2024 se adopta el Plan de
Desarrollo “"MI COMPROMISO ES GACHANCIPA” para la vigencia 2024-2027 del Municipio de
Gachancipa, Cundinamarca; en el Eje estratégico nimero 3.Mi Compromiso Es Gachancipa con
Gestion Deportiva”, Programa No.10 - “LA GESTION DEPORTIVA ES COMPROMISO DE TODOS” y
cuyo proyecto es "FORTALECIMIENTO DE LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA'Y EL DEPORTE
EL MUNICIPIO DE GACHANCIPA, CUNDINAMARCA"” cuya meta producto se encamina a “Crear un
programa dirigido a fortalecer el rendimiento de los atletas y para atletas del municipio” de tal
forma se elaboran los estudios técnicos y se relacionan las necesidades del municipio en materia
deportiva.

Que el municipio de Gachancipd en desarrollo de sus competencias y a través de la
Secretaria de Planeacién, formuld el proyecto de inversion publica bajo el cédigo BPIN
No. 2024-252950013, y numero de certificado de Viabilidad del Banco de Programas y
proyectos, "FORTALECIMIENTO DE LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE EL
MUNICIPIO DE GACHANCIPA”, que sustenta la necesidad de la contratacién de esta
prestacién de servicios.
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Asi mismo se deja constancia de que en el presupuesto de la entidad, se asignaron
recursos de inversién para poder financiar el proyecto viabilizado, de los cuales hace
parte esta contratacion.

Debido a lo anterior con el fin de cumplir con todas las actividades y como quiera que
luego de verificacion juiciosa por el lider de la necesidad, el personal vinculado a la
planta de personal no es suficiente, para adelantar tales obligaciones se considera
conveniente y pertinente contratar la "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO FORMADOR DE LA ESCUELA DE VOLEIBOL EN EL
MUNICIPIO DE GACHANCIPA“Que una vez revisado el presupuesto de la presente
vigencia se puede establecer que existen recursos en el presupuesto del municipio para
cubrir el gasto que ocasione el futuro contrato. Asi mismo, se encuentra incluida dentro
del Plan anual de adquisiciones.

Que la secretaria General, certifico que: Que el Municipio de Gachancipd, no cuenta con
personal suficiente parala ” PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
FORMADOR DE LA ESCUELA DE VOLEIBOL EN EL MUNICIPIO DE GACHANCIPA”,
razén por la cual se hace necesario contratar el personal para que desarrolle este
servicio, a fin de cumplir cabalmente con las necesidades y politicas establecidas por la
administracidon Municipal en esta materia.

Igualmente, el servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el plan anual
de adquisiciones elaborado conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
para la vigencia 2026

Por todo lo anterior el Municipio de GACHANCIPA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones
esenciales que se le han asignado, considera necesario, oportuno y conveniente la
seleccidén de una persona que acredite capacidad y experiencia para ejecutar el objeto
del contrato, para lo cual adelanta el presente ESTUDIO PREVIO.

7.1. Objeto del
contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO FORMADOR DE LA
ESCUELA DE VOLEIBOL EN EL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

7.2. Clasificacidén
UNSPSC

El servicio requerido se clasifica en el clasificador de bienes UNSPSC, asi:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS
(UNSPSC)
'(S)EGMENT Servicios educativos y de formacion CO‘SIG 86000000
FAMILIA Formacion profesional COgIG 86100000
CLASE Servicios de capacitacion vocacional no-cientifica COgIG 86101700/

El término de duracién del contrato que se suscriba, serd de CINCO (5) ‘meses
calendario, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato, previa expedicidén
del registro presupuestal, aprobacién de las garantias e inicio en la plataforma Secop

7.3. Plazo de
ejecucién del | 2-
contrato:
En todo caso el plazo de ejecucion contractual no sobrepasara la vigencia fiscal del afio
en que se suscribié el contrato.
7.4, Domicilio

contractual vy
Lugar de
ejecuciéon del
contrato:

Las partes declaran que para todos los efectos legales el domicilio contractual es el
municipio de GACHANCIPA - CUNDINAMARCA. Y su ejecucién serd en el municipio de
GACHANCIPA, o donde lo indique el supervisor del contrato para garantizar la ejecucién
del objeto contractual

7.5.
Obligaciones

1. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasién de la ejecucién del contrato.
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Generales del | 2. Informar al Supervisor las novedades que se presenten relacionadas con el
Contratista: cumplimiento de las actividades del objeto contractual.

3. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute
en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a
terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

4, Cumplir con los aportes al Sistema General de Seguridad Social en salud, pensiones
y riesgos laborales, para lo cual el contratista debera cotizar como minimo por el 40%
del valor total del contrato que se pague al contratista, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002; los aportes por concepto de las contribuciones
parafiscales se efectuaran conforme a lo previsto en las normas aplicables que regulan
fa materia. El cumplimiento de esta obligacidon, por parte de EL CONTRATISTA, se
acreditara allegando copia de la planilla debidamente pagada de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos laborales. En el evento que
EL CONTRATISTA se encuentre incurso en alguna de las causales de exoneracion
previstas en las normas que regulan la materia, deberd hacer esta manifestacién en la
respectiva certificacién.

5. Desarrollar con diligencia el objeto del contrato mediante la utilizacién de los recursos
materiales, técnicos y humanos propios que requiera para la correcta y oportuna
ejecucién de las actividades.

6. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica, administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno de EL CONTRATISTA con EL MUNICIPIO DE
GACHANCIPA, ni (si aplica) con las personas que vincule EL CONTRATISTA para la
gjecucion del contrato.

7. Realizar y remitir al término los informes mensuales, cuentas de cobro y/o facturas
correspondientes para cada periodo ejecutado, asi como, publicar los documentos
necesarios para el pago, en el numeral 7 (Ejecucion del contrato) de la plataforma
transaccional SECOP II.

8. Asistir a las reuniones que sean requeridas por el Supervisor del contrato para el
correcto desarrollo del objeto contractual.

9. Dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.4.2.2.16, del Decreto 1072 de
2015, procurando el cuidado integral de su salud, contar con los elementos de proteccion
personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo;
informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes y demas para remitir
el caso a la ARL de acuerdo a su vinculacion contractual, participando en las actividades
de prevencidén y promocion organizadas por el drea de Seguridad y Salud en el Trabajo
del Municipio, cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, e informar oportunamente a los
contratantes toda novedad derivada del contrato.

10. Entregar al supervisor los archivos fisicos, magnéticos y electrdnicos que hayan sido
producidos durante la ejecucidn del contrato o que tenga a su cargo, o que le haya sido
entregado en virtud del cumplimiento de sus obligaciones.

11. El contratista mediante |a suscripcion del presente contrato acepta que los derechos
patrimoniales de autor de todos los documentos y desarrollos que produzca o realice en
virtud de la ejecucién de este serd propiedad del municipio de Gachancipa.

12. Apoyar en el cumplimiento de las demas actividades necesarias para el cumplimiento
del objeto del contrato.

Ademads de las establecidas en los articulos 4 y 5 de la ley 80 de 1993, el CONTRATISTA

7.6. se obliga a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del
Obligaciones presente proceso, que por su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para
especificas del | su correcta ejecucidon. Ademas de ello, son obligaciones del CONTRATISTA las
Contratista: siguientes:
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1. Realizar acompafiamiento como instructor de las escuelas de formacién de voleibol del
municipio de Gachancipa.

2. Brindar acompafiamiento en la promocién de la participacion de la poblacidn del municipio
de Gachancipa en las escuelas, utilizando las diferentes herramientas dispuestas para ello
(Redes Sociales, Canal institucional, emisora, etc.).

3. Presentar mensualmente al supervisor la programacién de las clases en los formatos
indicados.

4, Brindar acompafiamiento en la realizacidn de las correspondientes evaluaciones fisicas de
los participantes que se encuentran inscritos en la escuela de formacién.

5. Acatar y ensefiar el reglamento establecido para las éscuelas de voleibol.

6. Promover el desarrollo de las habilidades motoras, capacidades fisicas, coordinativas y
trabajos de sincronizacion, reaccion y orientacion de los deportistas que tenga a su cargo.

7. Instruir, fundamentar y practicar los aspectos técnicos y tacticos de las disciplinas a su
cargo.

8. Brindar acompafiamiento para la gestidn la participacidn y/o realizacidn de competencias
y/o festivales deportivos internos o externos.

9. Invitar y brindar acompafiamiento a los participantes de la escuela de formacién a cargo
suyo en las actividades programadas por la Administracion municipal.

10. Brindar acompafiamiento en el seguimiento del estado de los elementos que son asignados
a los participantes de la escuela e informar de forma oportuna si se presenta alguna
novedad.

11. Participar en las reuniones que sean programadas por la Secretaria de Educacidn, Cultura,
Recreacion y Deporte.

12. Informar el crecimiento de la escuela mes a mes relacionando el incremento de los nuevos
participantes.

13. Crear y mantener actualizada la base de datos de los usuarios nuevos y antiguos inscritos
en la escuela diligenciando el formulario virtual dispuesto para el registro, identificando los
diferentes tipos de poblacion (Desplazada, LGTBI, Discapacitada, etc) indicando la cantidad
de estudiantes de la escuela clasificados por grupo etario manteniendo las hojas de vida de
los estudiantes tanto en fisico (la cual se debe portar en todas las clases) como en digital.

14. Presentar dentro del informe mensual las planillas de control de asistencia de cada clase,
asi como reuniones realizadas en la escuela con firmas originales de alumnos, cumpliendo
con el horario acordado semanalmente con el supervisor del contrato o Director de Deporte.

15. Realizar los acompariamientos y apoyos que la secretaria de educacion cultura recreacion
y deporte requiera en el desarrollo de sus actividades, especialmente disponibilidad de
apoyo logistico en la organizacion y ejecucién de los diferentes eventos recreativos y
deportivos segin la proyeccidn de la Direccion de Deportes en la vigencia correspondiente.

16. Mantener el espacio de las sesiones de entrenamiento asignado en orden y aseo, se debe
entregar en igualdad de condiciones para la expedicién paz y salvo.

17. Cumplir la propuesta y planificacién presentada a trabajar para la escueia cumpliendo el
cronograma de actividades y sus respectivos temas ya acordados en la propuesta y plan de
trabajo.

18. El contratista debe informar con antelacién la cancelacion de las sesiones y evidenciar en el
informe mensual las fechas de reposicion de clases en el caso que por alguna circunstancia
no pueda asistir en los horarios previamente acordados con el supervisor o el Director de
Deporte.

19. Realizar el acompariamiento de diagndstico y conformacion de la lista de necesidades de
compras, mantenimientos de escenarios y de elementos que requiere la escuela para su
optimo funcionamiento.

20. Presentar mensualmente los avances del proyecto de investigacion metodolégica de la
escuela de formacion a su cargo.

21. Garantizar el buen trato y la atencidn cordial con la poblacién participante en las
diferentes actividades de la administracién municipal.

22.Suscribir de manera electrénica el contrato y los demas documentos que se
generen en la ejecuciéon contractual.

23.Garantizar la publicacién de los documentos contractuales en el SECOP 11, para
gue se conforme el expediente electrénico.
De acuerdo con la naturaleza del contrato, son obligaciones del Municipio:

7.7. 1. Cancelar el valor del presente contrato en la oportunidad aqui establecida.
Obligaciones

del Municipio: | 2. Vigilar el desarrollo y ejecucién del contrato y exigir el cumplimiento de este, a
través del Supervisor del contrato.
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3. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en
el desarrolio del contrato, siempre enmarcadas dentro del término de este.

4, Entregar oportunamente la informacion necesaria, Gtil y apropiada para llevar a
cabo el objeto de la presente contratacion, con base en la cual desarrollard la labor
encomendada. El Municipio conforme lo solicitado serd el unico responsable por fa
exactitud, contenido y veracidad de la informacion que entregue.

5. Coordinar con el contratista las distintas reuniones que implique el desarrollo de la
presente contratacion.

Sirven de fundamento juridico a la modalidad de contratacion DIRECTA, lo sefialado en
el Literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que se pretende por parte del municipio la suscripcién de un contrato
de prestacién _de servicios de apoyo a la gestion de acuerdo con el objeto a
contratar y la naturaleza de este, la seleccion para la escogencia del contratista serd a
través de la modalidad de CONTRATACION DIRECTA. De conformidad con la ley 90
de 1993, la ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
adicionen o deroguen. Mediante esta modalidad de seleccién, la entidad podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que acredite idoneidad y experiencia relacionada con la materia
objeto del contrato, sin que sea necesario obtener previamente pluralidad de ofertas.

El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 40
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de contratacién directa
la prestacion de servicios, al sefialar: “h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”. Norma que a su vez se
encuentra reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual
preceptia: "“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
8. Fundamentos contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a /a

juridicos de la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del

modalidad de | contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la capacidad, idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”. (Negrilla y subraya fuera de texto
original).

seleccion:

El numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sé/o podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la "prestacién servicios profesionales” como los que
versan o asumen en su objeto el "apoyo a /la gestién”, son componentes especificos del
género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993
y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier
norma de contratacidon publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el
literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a
esta preceptiva legal.

w

La realidad material de las expresiones legales “..para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato de prestacidén de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la

MUNICIPIO DE GACHANCIPA
Calle 6 No. 2-10 Gachancipd - Cel. 3132934625 - (601) 857 8146
Cédigo Postal: 251020
Sede electrénica: www-Gachancipd-cundinamarca.gov.co



. Republica de Colombia
Secretaria General Departamento de Cundinamarca

ESTUDIOS PREVIOS Municipio de Gachancipa
Contratacion Directa

ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la
entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la misma, gue en esencia no implica en manera
alguna el ejercicio de funciones puiblicas administrativas

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestidn
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos vy
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener
por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestaciéon de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestién y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas.

Algo evidente de todo contrato de prestaciéon de servicios, independientemente de su
modalidad, es su intangibilidad, como consecuencia de un actividad inteligente del ser
humano ejecutor del contrato o, tratandose de personas juridicas, de quienes prestan
el servicio en nombre y representacion de estas.

El contrato que se realiza es un contrato de apoyo a la gestién el cual se define de la
siguiente manera:

Se entiende por contratos de “apoyc a la gestion” todos aquellos otros contratos
de “"prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior,
esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite
que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecuciéon no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 39 de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., seglin el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestiéon
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a
la gestién”.

De esta forma el concepto de “apoyo a /la gestién” entrafia un claro apoyo a la actividad
de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sisteméatica
expuesta a propdsito del contrato de prestacién de servicios y que de manera restrictiva
tiene relacion con la administracién o el funcionamiento de la entidad estatal
correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccidn tercera del
Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacién determina que los contratos de apoyo a la gestién “... se
enmarcan dentro de la definicién genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por
cuya virtud son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad,” los cuales, "sélo podrédn celebrarse con personas naturales cuando dichas
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actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados...”

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al "apoyo a
la gestidon” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada,
que por lo demds, sobra advertirlo, constituye un componente bdésico de la sistematica
de la contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la
motivacion para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependera de la
motivacion que surja en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra
pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacidn efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no_comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarcan actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto ‘de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, seglin las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucidn de acciones
preponderantemente fisicas o mecénicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecénicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere gue sean cumplidas con personal profesional.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en
donde las necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal.

Aungue también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se
enmarca en un saber propiamente técnico.

La supervision del contrato serd realizada por la secretaria de educacion, cultura
recreacién y deporte y/o quienes hagan sus veces, quien supervisard y controlard
directamente la debida ejecucion del contrato por parte del CONTRATISTA.

El supervisor deberd realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin deberd cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y
las demas normas concordantes vigentes:

1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion

2. Suscribir acta de inicio del contrato

3. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucién del contrato y las fechas de
cumplimiento contractual

4, Verificar el pleno cumplimiento por parte del CONTRATISTA del objeto y las
obligaciones contenidas en el contrato

5. Realizar el seguimiento sobre las obiigaciones a cargo del contratista y verificar los
informes que deba rendir el contratista

6. Impartir los cumplidos a satisfaccién o cumplimiento de las reciprocidades del
contrato

7. Informar por escrito todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por
parte del CONTRATISTA, vy en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de
este constitutivas de sancién o multa

8. Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones 0 sugerencias,
enmarcadas dentro de los términos del contrato, y siempre que sean pertinentes con
relacion a la correcta ejecucién de este

9. Solicitar las adiciones y/o modificaciones al contrato cuando las condiciones del
servicio lo requieran

9. Supervision:
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10. Certificar respecto al cumplimiento del CONTRATISTA, documento que se constituye
en requisito previo para cada uno de los pagos que debe realizar EL MUNICIPIO

11. Sugerir a EL MUNICIPIO en caso de ser necesario la suspension temporal del contrato

12. suscribir las actas que se generen (actas de suspension, reinicio etc.).

13. Solicitar por escrito informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual.

14. Mantener informada por escrito a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

15. Verificar que el contratista se ajuste al manual de contratacion e interventoria
vigente,

16. Garantizar la mejora continua en el proceso de contratacién estatal.

17.Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones.

18. Mantener permanente contacto con los secretarios funcionarios y contratistas de
apoyo Yy solicitar acompafiamiento en [os asuntos propios de su funcién u
obligaciones de ser necesario.

19. Liquidar el contrato suscribiendo con el ordenador del gasto o su delegado las actas
correspondientes.

20. Las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 o las normas que lo modifiquen
o sustituyan.

En todo caso el Secretario de educacién, cultura, recreacién y deporte, podra designar

mediante comunicacién escrita a otro servidor Plblico y/o contratista que se denominard

"apoyo a la supervisién" y que tendré como funcién apoyar al supervisor en la vigilancia

de la correcta ejecucién de las obligaciones contractuales que se deriven del mismo. En

ningun caso el supervisor del contrato podra delegar la supervisién de contrato en un
tercero.

En todo caso el Ordenador del Gasto, podra variar unilateralmente la designacidn del
supervisor, comunicando su decisién por escrito al CONTRATISTA, al anterior supervisor
y a la oficina de Contratacidn.

Ei Decreto 1082 de 2015. "Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anédlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso."

CONTEXTO ECONOMICO:

Segun el DANE, el PIB nacional crecié 3,6% en el tercer trimestre de 2025 frente al mismo

10. Analisis que | periodo de 2024. En términos desestacionalizados, el crecimiento fue de 1,2% respecto al
soporta el | trimestre anterior.

valor
estimado del | Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

contrato:

e Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).
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Implicaciones para el analisis sectorial

Este comportamiento sugiere una recuperacion sostenida en sectores intensivos en servicios,
especialmente aquellos ligados al consumo interno y la reactivacién del empleo informal. Las
actividades culturales y de entretenimiento muestran un dinamismo notable, lo que puede ser
clave para estrategias de desarrollo local 0 contratacion publica con enfoque social.

En lo corrido del afio 2025pr (III Trimestre), respecto al mismo periodo del afio
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Administraciéon pUblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

« Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregade por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimastre 2025#

Tasas de crecimiento (%)

Serie sjustads por
Serie originsl efecto estacional y
Actividad zcondmica calendsria
Arsd Adia costido Trimestral
2025%q1 ¢ 202557 2025511 4
2024711 2024 2025%-4
Agriculturs, ganaderia, cazs, sibvicullurs y peica 24 4.3 1.0
Explotacion deminas y canleras -57 ~T2 0.8
Irdustsias msnufdctuteris 44 2.1 1.5
Suminigtre de electricidad, gas, vapory are seondicionstgo’ a3 &7 47
Lansinecidn -1.& <47 (R
Cemercio ol por mayer y af por menst’ 58 5.1 &2
Informacion y comuricacione 13 1.8 X4
Actvidades financierss y de segurms 43 35 23
Achvidades inmobeiscas 1 2.0 4.5
Actividades protesionales, gientificas y téonicn” Lt 1.3 ~G 1
Administracion poblics, defensa, educacidn y salud” 840 4.4 34
Actividades artistinas, de sntretenimiento y recreacidn y otras .
o g 57 X 1.0
asctividades de senicios”
Walor agregado bruto EX 2,8 1.3
fmpuestos menot sebventiones sebrelos producios aF 2.5 49
Producto interno Brute 36 2.8 1.2

Fuentes DANE PIB.T
Actividades profesionales, cientificas y técnicas:

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdmicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y teenicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025%

Tasas de crevimiento {%}

Serie ajustada por efecto

Serie original i
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afio corrido Trimestral
2025™-1 7 202577 20257-m/
20247111 2024 20257-11
Actividades profesionales, dentificas y téonicas a7 0.9 a1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0.1

Fuente: DANEPIE T

De igual manera se realiza el correspondiente analisis del sector basdndonos en el IPC
determinado para el DANE el cual para la modalidad establecida en el presente estudio previo que
es contratacion directa se toma del siguiente link:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-
al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Informacion noviempre 2025

variacién mensual. afto corrido y anuat
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

1PC total ©6.27 .07 472 4,82 520 5,30
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JANE Boletin técnico

indice de Precios al Consumidor (PpQ)

MNoviembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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QANE Boletin técnico
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En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, frente a octubre de
2025. La divisién Salud registrd una variacion mensual de 0,71%, siendo esta la mayor
variacion mensual, En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: productos farmacéuticos y dermatolégicos (0,93%),
servicios médicos menores (pequefia cirugia, cirugia ambulatoria, urgencias, etc.)
(0,54%) y servicios para particulares en centros de rayos x (0,49%). Las mayores
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: servicios médicos auxiliares no
hospitalarios (-0,02%), examenes de laboratorio para particulares: de sangre,
bacteriolégicos, etc. (-0,01%).

La divisién Recreacion y cultura registré una variacion mensual de -0,48%, siendo esta
la segunda menor variacion mensual. En noviembre de 2025 las mayores disminuciones
de precio se reportaron en las subclases: paquetes turisticos completos (-2,53%), cines
y teatros (-1,84%) y equipo para la recepcién, grabacién y reproduccion de sonido
unicamente (-0,94%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: productos para animales domésticos y mascotas, productos de veterinaria,
articulos para el cuidado e higiene (2,02%), plantas naturales: ramos de flores, matas,
arbustos (1,81%) y material impreso diverso (0,74%). En noviembre de 2025 las
mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce divisiones del IPC Total se
registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,03 puntos
porcentuales, suministro de agua con 0,03 puntos porcentuales y comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,02 puntos porcentuales, Las
subclases con las menores contribuciones fueron: frutas frescas con -0,07 puntos
porcentuales, tomate con -0,03 puntos porcentuales y cebolla con -0,03 puntos
porcentuales.
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1. RESULTADOS DEL MES DE NOVIEMBRE 2025

1.1 Comportamiento de la variacién mensuzal del IPC segin divisiones y
subclases

1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2028, el IPC registrd una varlacién de 0,07% en comparacion con octubre de
2028, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedic nacional {(.07%): Salud {0,71%), Bebidas
alcohdlicas y wabaco (0.44%), Bienes y servicios diversos {0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%%),
Infarmacidn y comunicacidn {0,35%), Transporte {0.29%), Alojamiente, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,28%) y por Gltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacidon ordinaria del
hogar ((.19%). Por debajo se ubicaron: Educacidon (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,029%),
Recreacidon y cultura (-0,48%) y por Gitimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacidon y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
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Fuentes DANE, IPC
Mot La diferenca en la suma de las variables obeduce Al sistena dis aprosimagidn en el nivel do digitos rabadados en el indice,

Los mayoras aportes a la variacion mensual del (PC (0.0796), se ubicaron en la divisidn de: Algjamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, ta cual apond 0,09 puntos porcentuales a la variacidn total,

Variaciéon afio corrido (enero - noviembre de 2025) Entre enero y noviembre de 2025 la
variacién del IPC Total fue 4,82%. Esta variacién fue mayor en 0,10 que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,72%. El comportamiento afio corrido
del IPC total en noviembre de 2025 (4,82%) se explicd principalmente por la variacion
afio corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. La divisién Educacién registré una variacién afio
corrido de 7,36%, siendo esta la mayor variacién afio corrido. En noviembre de 2025
los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: educacién secundaria
(8,76%), educacién preescolar y béasica primaria (8,68%) y cursos de educacién no
formal (6,46%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases:
diplomados, educacién continuada, preicfes, preuniversitarios (1,75%), inscripciones y
matriculas en postgrados (4,73%) e inscripciones y matriculas en carreras técnicas,
tecnoldgicas y universitarias (4,96%).

La divisién Salud registré una variacién afio corrido de 6,73%, siendo esta la segunda
mayor variacién afo corrido. En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio
se registraron en las subclases: consulta médica general con médico particular (8,44%),
consulta médica con médico especialista particular (7,05%) y productos farmacéuticos
y dermatoldgicos (7,04%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las
subclases: elementos implementos médicos (1,37%), artefactos y equipo terapéutico y
su reparacién (4,57%) y servicios para particulares en centros de rayos x (4,99%). La
division Recreacién y cultura registré una variacién afio corrido de 0,80%, siendo esta
la menor variacion afio corrido.

En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: compra de periddicos (10,04%), servicios de veterinaria y de otro tipo para
animales domésticos (7,99%) y libros de texto: textos guias para clase (incluye libros
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de literatura, poesia, etc., requeridos en clase) (6,96%). Las mayores disminuciones de
precio se reportaron en las subclases: aparatos de procesamiento de informacion y
hardware (-20,03%), material impreso diverso (-7,71%) y equipo para la grabacion,
recepcion y reproduccién de imagen y sonido (-7,41%).

OANE

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2025 en comparacién con octubre de 2025, la variacidn de fas subclases que mas
aportaron al indice toral fueron: arriendo imputado (0.23%), suministro de agua (1.26%). comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autosenicio [0.32%), carne de res y derivados (0,95%), arriendo
efectivo (0,272, combustibles para vehiculos (0.53%) cornidas preparadas fuera del hogar pars
consumo inmediate (0819%). papss (4, 18%), vehiculo particular nueve o usado (0.48%) y productos
farrnacéuticos v dermatoldgicos (0,33%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas
frescas (~5.22%), tamate (- 15,939, cebolly {-2,83%), xanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas
{-3.24%3,

Cuadro 2. IPC Variacitn y contribucidén mensua!
Por principales subclases
Noviembre 2025
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2. RESULTADOS ANO CORRIDO

2.1 Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segn divisiones y
subclases

2.1.1 Variacidn y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En fo corrido del aito. (enero - noviembre), seis divisiones de bienes ¥ servicios se ubicaron por encima
gl pramedio nacional (4.82%) Educacidn {7.38%), Salud {(6.739), Restaurantes y hoteles (6.59%),
Bebidas alcohdlicas v tabaco (5,00%). Alimentos v bebidas oo alcohdlicas [5.18%) v, por ultimo,
Transporte (3,92%). € resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Algjamiento. agua.
electricidad. gas ¥ otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (3.60%), Muebles, articulas
para el hogar y para la comservacion ardinaria del hogar (2.39%). Prendas de vestir ¥ calzado {1.88%),
Informacidn y comunicacion (1,199} y. por Gltimo, Recreacidn y cultura (0.80%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Segin divisionaes de gasto
Noviembre 2024 - 2028
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Variacién afio corrido del indice de Precios al Consumidar (IPC)
Por divisiones de gasto
2025 (noviembhbre)

w Finseines RO2S

N atse g T 2
By, BrLdas 00

wecficitad,  aoRalicns
aas

A P
U0 JIULATE DM
i Ragar ¥
PROR
CLOHR TSRO

¥ B es

Fuente: DANME, 1P
MNota: el crden de los grupos responde a su ponderacion dentra de la canasta del IPC (izg — der).

En noviembre de 2025 las mayores contribucioneas a la variacién abo corrido en las doce divisiones del
1PC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,60 puntos porcentuales,
caomidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,49 puntos porcentuales y
arriendo efectivo con 0,46 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron:
papas con -0,12 puntos porcentuales, electricidad con -0.08 puntos porcentuales y arroz con ~0,06
puntos porcentuales.

Boletir

indice de Pracion

Los mayores aportes 2 la variacion en lo comride del afio (enera -~ noviembrey, se ubicaran en las
divisiones de Alojamitento. agua. slectricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacidn, las cuales en conjunte contribuyaran con
4,12 puntos porcentuales a fa variadidn total.

2.1.2 Variaciéon y contribucién de Ias subclases en el afio corrido

En noviembre de 2025 en comparacidn con diciembice de 2024, la varacidn de las subclases que mas
asportaron al scumulade del afic fueron: arriendo imputado (4.71%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (6.63%), arriendo efectivo (4,93%), transporie urbano (§.02%), carne de
res y derivadaos (8,84%), frutas frescas (T2.84%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediata (8.48%). café y productos a base de café (52.20%), suministre de agua (7.36%) v educacion
preescolar y basica primaria (8,68%). Con contribucion negativa a la variacion se ubicd: papas (-27,98%4),
electricidad (~1,76%9). arroz (~5.85%) tomate (~1S5.89%) y equipos de telefonia mdvil, simmilares ¥
reparacicn (~22.349%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afo corrido
Por principales subclases
Noviembre 2025
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DANE

3. RESULTADO ANUAL

3.1 Comportamiento de Ia variacién anual del IPC segin divisiones y
subclases

3.1.1 Variacidén y contribucién anual por divisiones de gasto

Err el mes de noviembre de 2025, ¢! IPC registrd una variacian de 5,30% en compamcidn con noviembre
de 2024, £n e Gltmo afko, las divisianes Restaurantes y hoteles (765253, Educacitn {7.23635), Salud (6,88%),
Bebidas slcohdlicas y tabaco (646%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas [5.74%) y por dhitimo,
Transports (5,33%) se ubictsron por encima del promedio nacional (5.30%). Entre tanta, las divisiones
Alofarmienta, agua, electricidad, gas v otros combustibles (5,289, Bienes y servicios diversos (4.79%),
Muebles, ardoulos para et hogar y para la conservacion ordinacia del hogar (2,50%), Prendas de vestir v
catzade (2,007}, Informacidén y comunicacion (1LOB%) y por ditmo, Recreacidn y cultura (0579%) se
ubicaron por debajo del pramedio nacional

Coadro S. 1IPC Variacién y contribucidn anaal
Segtan divisiones de goast
MNoviemnmbre 2024 - 2025

Doekbesnis i Chtaleh

Fuormte: DANE, 1PC,
Sotar Li difeoencin oo L swemna de bas vasabies obwedede ol sintoma de sprosienacion an el nival de gigitos rabajadaor mo el
fesadicen,

La divisién Educacion registré una variacién anual de 7,36%, siendo esta la segunda
mayor variacién anual. En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: educacidén secundaria (8,76%), educacidén preescolar y
basica primaria (8,68%) y cursos de educacion no formal (6,46%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: diplomados, educacién
continuada, preicfes, preuniversitarios (1,75%), inscripciones y matriculas en
postgrados (4,72%) e inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y
universitarias (4,96%).

La divisién Recreacién y cultura registrdé una variacién anual de 0,57%, siendo esta la
menor variacién anual. En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: compra de periddicos (10,04%), servicios de veterinaria y
de otro tipo para animales domésticos (8,45%) y libros de texto: textos guias para clase
(incluye libros de literatura, poesia, etc., requeridos en clase) (6,96%). Las mayores
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: aparatos de procesamiento de
informacion y hardware (-19,80%), equipo para la recepcién, grabacién y reproduccion
de sonido Unicamente (-8,33%) y material impreso diverso (-7,66%).
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Comunicado de prensa
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Fuente: DANE, IPC
MNota: &l orden de los grupes responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

Eny noviembre de 2025 las mayores contribuciones a la variacidn anual en las doce divisicnes del 1PC
Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,64 puntos porcentuales,
camidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0.58 puntos porcentuales y
arriendo efectivo con 0,49 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron:
papas con -0,12 puntos porcentuales, arroz con -0,07 puntos porcentuales y equipos de telefonia movil,
similares y reparacidn con ~0.04 puntos porcentuales.

ANALISIS DE LA DEMANDA
a) éCémo la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar?:

Con el fin de verificar si es posible realizar un analisis de costos histéricos, se consulté
en las bases de datos de la Entidad y del SECOP, contratos celebrados por la alcaldia en
los afios anteriores, encontrando que la Entidad.

a) ¢Como la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar?:
Con el fin de verificar si es posible realizar un analisis de costos histdricos, se consultd

en las bases de datos de la Entidad y del SECOP, contratos celebrados por la alcaldia en
los afios anteriores, encontrando que la Entidad.
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ENTRENAMIENT
O DEPORTIVO
EN TODOS LOS
NIVELES DE LA
ESCUELA DE
VOLEIBOL Y
MATRIGIMNASI
A DEL
MUNICIPIO DE

GACHANCIPA

b.) éComo adquieren las otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

El proposito de este estudio es analizar las condiciones en las cuales se adquirié en el
pasado el objeto a contratar por otras entidades, para extraer las mejores practicas e
informacién pertinente para el Proceso de Contratacion, dicha informacion es tomada de
la pagina de contratacion estatal SECOP I, II y/o tienda virtual del Estado Colombiano,
encontrando:

NUMER
O DE

PROCE
so

TIPO DE
PROCESO

ENTID
AD

OBJETO

DEPARTAMENT
O Y MUNICIPIO
DE EJECUCION

CUANTIA

CPS-
16-12-

4896541

Contratacio
n directa

INSTITU
TO DE
DEPORT
ES
COGUA

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION EN LA
SUBGERENCIA
DE DEPORTES Y
RECREACION
COMO
ENTRENADORA
DE LA ESCUELA
DE FORMACION
DE VOLEIBOL
DEL MUNICIPIO
DE COGUA

CUNDINAMARCA

$9.500.000

CPS-031-
2025

Contratacio
n directa

DEPOR
MESA

RETACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION COMO
INSTRUCTOR DE
LA ESCUELA DE
FORMACION
DEPORTIVA EN
VOLEIBOL DEL
INSTITUTO
MUNICIPAL DE
DEPORTES Y
RECREACION
"DEPORMESA"

CUNDINAMARCA

$7.600.000

C) Modalidad De Contratacion

De acuerdo con La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la
modalidad de contratacién directa es la mas utilizada para adquirir este tipo de bienes y servicios
como se evidencia en el siguiente reporte:
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CONCLUSION

El analisis del sector evidencia que existen multiples oferentes, tanto personas naturales
como juridicas, con capacidad técnica y organizativa para prestar servicios
especializados en materia de apoyo a la gestidn contractual. No obstante, considerando
las necesidades especificas de la entidad, el volumen de trabajo, la agilidad requerida
en la ejecucion, y la disponibilidad presupuestal, se concluye que la alternativa mas
pertinente es la contratacion de una persona natural con experiencia comprobada
en las disciplina deportiva de voleibol que tendréd a su cargo los grupos poblacionales
sectorizados del municipio.

Esta decisién permite al Municipio contar con un recurso humano idéneo, que brinde
soporte técnico oportuno, manteniendo el rigor institucional y facilitando el cumplimiento
de los objetivos proyectados en el marco del Plan de Desarrollo y el Plan Anual de
Adquisiciones.

Adicionalmente, el valor estimado para la contratacién, determinado a partir del estudio
de mercado y del perfil requerido, se encuentra alineado con los honorarios disponibles
en el presupuesto municipal y cumple con las condiciones técnicas y operativas exigidas
por la Secretaria General.

Por lo anterior, se considera viable, pertinente y legalmente procedente la
celebracién de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn, bajo
la modalidad de contratacién directa, conforme a lo establecido en el marco normativo
vigente.

MUNICIPIO DE GACHANCIPA
Calle 6 No. 2-10 Gachancipd - Cel. 3132934625 - (601) 857 8146
Codigo Postal: 251020
Sede electrénica: www-Gachancipa-cundinamarca.gov.co




Secretaria General
ESTUDIOS PREVIOS
Contratacion Directa

Republica de Colombia
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11. Valor
Estimado del
contrato,
incluyendo
Fuente \'
Recursos:

Que de acuerdo con lo anterior se cuenta con los recursos necesarios para la ejecucion del

contrato.

Descuentos, retenciones y contribuciones

TIPO DE
IMPUESTO

ACUERDO MUNICIPAL 021-2024
DESCUENTOS APLICABLES EN PAGOS A0 2026

TARIFA

DESDE

HASTA

{El valor estimado de la presente contratacion serd hasta por la suma de DOCE MILLONES
' QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.500.000).

INDUSTRIAL 56Y7 1,00 MAYOR
4,586,7,8,8.5,
COMERCIAL 9Y 10 1,00 MAYOR
56,7,8,9, Y
SERVICOS 10 1,00 MAYOR
FINANCIERO 5,00 1,00 MAYOR
ESTAMPILLA , ALOR PESOS ES( EXENCIONES
ESTAMPILLA 1,00 70-300 3.666.180,00 15.712.20 | PARAGRAFO: Estaran
PROCULTURA 0,00 exentos del pago de la
estampilla pro-cultura los
convenios
interadministrativos
realizados por el municipio
de Gachancipa con
entidades publico del orden
Municipal, Departamental y
Naciona!l. lgualmente estan
exentos del pago de la
estampilla, los contratos de
empréstito, los contratos de
prestacion de servicios
ESTAMPILLA 1,50 300-3080 156.712.200,00 161.311.9 | personales, los contratos
PROCULTURA 20,00 y/o convenios suscritos con
ESTAMPILLA 2,00 3080 Y MAS 161.311.920,00 | MAYOR | lasJuntasdeAccion
PROCULTURA Comunz_a!, la Defensa Civil
Colombiana y los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios,
CONTRATOS DE
COMBUSTIBLE
ESTAMPILLA 4,00 1,00 MAYOR | PARAGRAFO
PARA EL PRIMERO: No
BIENESTAR constituye hecho
DEL ADULTO generador la
suscripcion de
MAYOR

convenios o contratos
interadministrativos
realizados por el
municipio de
Gachancipa con
entidades publico del
orden Municipal,
Departamental y
Nacional. Iguaimente
estan exentos del pago
de la estampilla, los
contratos de empréstito,
los contratos de
prestacion de servicios
personales, los
contratos y/o convenios
suscritos con las Juntas
de Accion Comunal, Ia
Defensa Civil
Colombiana y los
Cuerpos de Bomberos
Voluntarios.
CONTRATOS DE
COMBUSTIBLE
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ESTAMPILLA A 2,00 1,00 PARAGRAFO
LA JUSTICIA Quedaran excluidos los
FAMILIAR contratos de prestacion
de servicios cuyo pago
de honorarios mensual
sea inferior a diez (10)
. smimv
TASA 1,00 70-300 3.666.180,00 15.712.2 | PARAGRAFO )
PRODEPORTE 00,00 PRIMERQO. Estan
Y exentos de la tasa Pro1
Deporte y Recreacion:1.
RECREACION Los convenios y
TASA 1,50 300-3080 15.712.200,00 161.311. contratos de
PRODEPORTE 920,00 condiciones uniformes
Y de los servicios publicos
RECREACION domiciliarios. 2. Los
TASA 2,50 3080 Y MAS 161.311.920,00 MAYOR contratgs_ de PfeSt_aCién
PRODEPORTE de servicios suscritos
Y con personas naturales.
RECREACION 3. Los contratos

educativos. 4. Y los que
tienen que ver con el
refinanciamiento y el
servicio de la deuda
publica. 5. Los
convenios
interadministrativos que
suscriba el municipio o
alguna de las entidades
descentralizadas del
orden municipal. 6. Los
contratos que suscriba
el municipio para la
ejecucién de los
recursos de Salud. 7.
Los convenios con
instituciones educativas
reconocidos por el
Ministerio de Educacion
Nacional. 8. Los
contratos que tienen
que ver con el
refinanciamiento y el
servicio de la deuda
publica. 9. Los
convenios con las
Juntas de Accién
Comunal del municipio.

_COMPRAS | Tarifas : ; Base
Compras y otros ingresos
tributarios en general

DECLARANTE DUR 1625 Art. $
1.2.4.9.1. 2,5% 524.000,00

Compras y otros ingresos
tributarios en general NO

DECLARANTE DUR 1625 Art. $
1.2.4.9.1. 3,5% 524.000,00
Compras de combustibles

derivados del petréleo 0,1% 100%
Rete IVA por compras (15% $
sobre el IVA) 15% 524.000,00
SERVICIOS | Tarifas | Base
Servicios generales $
(declarantes renta) 4% 105.000,00
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Servicios generales (no $
declarantes renta) 6% 105.000,00
Servicios de transporte nacional $
de pasajeros por via terrestre 3,5% 524.000,00
Rete IVA por servicios (15% $
sobre el IVA) 15% 105.000,00
ARRENDAMIENTOS _Tarifas Base
Arrendamiento de bienes

inmuebles (declarantes y no

declarantes) 3,5% 524.000,00
Arrendamiento de bienes

muebles 4% 100%
OBRA PUBLICA E : o ke
INTERVENTORIA Tatifas = Base
Contratos de construccion y

urbanizacion. 2% 524.000,00
Contratos de consultoria de

obras publicas. 2% 100%
HONORARIOS Tarifas _Base
Honorarios y comisiones

(personas juridicas) 11% 100%
Honorarios y comisiones (no

declarantes) 10% 100%

El Municipio de Gachancipa cancelara al contratista el valor del presente contrato de la
siguiente manera:

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato a titulo de
{ honorarios por mensualidades vencidas, a razéon de un VALOR MENSUAL DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) M/CTE asi:

Cinco (05) pagos mensuales vencidos equivalentes a DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($2.500.000) M/CTE, cada uno siempre y cuando se cumpla con el objeto del contrato previa
presentacion del informe mensual de actividades y recibido a satisfaccion por parte del supervisor.

El supervisor avalara el pago con la siguiente documentacion:

12. Forma de | En el caso de personas juridicas:

ago

lrJec?uisitos: y i. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de

contrato, el apoyo a la supervision (si aplica) y el contratista.

ii. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido por el
supervisor del contrato.

iii. Certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los ultimos seis (6)
meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo
modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas juridicas.

iv. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

En el caso de personas naturales:

i. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de
contrato, el apoyo a la supervision (si aplica) y el contratista.
ii. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato.
iii. Planilla de seguridad social del mes vencido como independiente de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
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iv. Cuenta de cobro o factura en las condiciones establecidas en la normatividad
vigente.

NOTA: Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/ o de prestacién de
servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, las personas que
cumplan con las condiciones sefialadas en el paragrafo 3 del articulo 437 del Estatuto
Tributario deberdn inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA), formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de
costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista
celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. Los limites de que trata el
paragrafo 3 de este articulo serédn 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios
personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

Por lo anterior los contratistas que para el presente ano superen el monto establecido o
quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Comun, deberdn presentar factura de
venta, con los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), para cada pago.

El gasto que ocasione el contrato se pagara con cargo a:

‘ RUBRO : ‘ CDP FECHA VALOR
23430100709702020200902/ aunar
esfuerzos con el municipio de

13. Imputacién Gachancipéd en el marco del / /
12 500/00

Presupuestal: programa.dc.el deporte formativo en 2026000104 / 15 enero 2026
el cumplimiento de las metas del

instituto departamental para la
recreacién y el deporte de
Cundinamarca

TOTAL 12.500.000

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con
lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 v el
articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de
prestacién de servicios profesionales se escogerd al contratista que cuente con la
experiencia especifica y relacionada con el objeto a contratar y cuente con la idoneidad
para la ejecucién de las obligaciones derivadas del objeto contractual.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal

14. Criterios | verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
tecnico§ para | En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
seleccion ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
propuesta,
experiencia: Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derl\@n del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relac10nados con actividades operatlvas

logisticas, o asistenciales. T S "y

5

Para el proceso de la referencia, se verificard que el contratista cumpla con la siguiente
experiencia:

PERFIL " EXPERIENCIA ESPECIFICA

Persona natural con tftulo de profesional en | Acreditar la ejecucién de dos (02) contratos
areas relacionadas al deporte. relacionados con el objeto de la presente
7 contratacién.
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Tarjeta profesional de entrenadores o registro
provisional de operacion ley 2210.

15. Soportes de
la estimacion,
tipificacion y
asignacion de
los riesgos

Ver anexo matriz de riesgo.

16. Analisis que

sustentan la
exigencia de
garantias, asi
como de

cobertura de las
obligaciones

De conformidad a lo dispuesto por el inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007,
el cual prevé; “(..) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigir, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que
sefiale el reglamento.(...)”, asi las cosas y teniendo en cuenta la naturaleza del

surgidas con contrato y su cuantia, no se requeriran pdlizas.

ocasion del

proceso de

seleccion y el

contrato a

celebrar:

17. Sujecién | Se informa que la presente contrataciéon NO estéd cobijada por un Acuerdo Internacional
Acuerdos o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del
Internacionales | Decreto 1082 de 2015. Para determinar si estd cobijado debera revisar lo dispuesto en

o Tratados de
Libre Comercio

el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Asi como el manual dispuesto por

Colombia Compra Eficiente en www.colombiacompra.gov.co.

18. ausencia de
relacion laboral

ALCALDIA DE GACHANCIPA y el CONTRATISTA ningln vinculo diferente al de este

El presente Contrato es de naturaleza civil. En consecuencia, el CONTRATISTA actuara
con total autonomia e independencia administrativa, sin perjuicio de las obligaciones
pactadas. Por la naturaleza civil y autonoma de este Contrato, no se genera entre la

exclusivo caracter, quedando aceptada y entendida por las partes la inexistencia de
cualquiera de los elementos constitutivos de relaciones laborales, como subordinacién,
dependencia, prestaciones sociales o pagos diversos del exclusivamente pactado en este
Contrato. Lo anterior sin perjuicio de los requerimientos de coordinacién propios de la
relacién contractual.

La ALCALDIA MUNICIPAL realizard la publicacion del presente Contrato en el Sistema

19. ; Electrénico para la Contratacién Pablica - SECOP II, de conformidad con lo previsto en
PUBLICACION el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

EN EL SECOP

20. Poblacion | La escuela de formacién finalizé la vigencia 2025 con 75 beneficiarios que asistieron

Beneficiaria

continuamente a las clases y muestras que se realizaron, por tanto se requiere dar continuidad a
la escuela y sus procesos adelantados.

21. Firma autorizada:

#‘

S

u 4

GONZALO A. RODRIGUEZ L. .
SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Vo.Bo. - Gonzalo Antonio Rodriguez Lopez- Secretario de Educacidn, C\iﬁ:’&, Recreacion y Deporte
Proyecto. John Bolafios. Profesional univer/s@ario_
',/f
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