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En atencion a lo dispuesto en el Estatuto Contractual de la Entidad, se procede a analizar la conveniencia
y oportunidad para la celebracién de un contrato de Prestacion de Servicios, bajo el siguiente marco:

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Hospital Local Santa Cruz es un ente publico, cuya funcién es prestar el servicio social de salud a
todos sus beneficiarios y en aras de todas las competencias enmarcadas en la Constitucion y en la Ley,
requiere contratar los servicios de un operador externo que ejecute los servicios de auxiliar de consultorio
odontolégico. '

El Acuerdo 008 de 2016, reglamenta la contratacién que celebre la Empresa Social del Estado Hospital
Local Santa Cruz para desarrollar actividades relacionadas con su administracién o funcionamiento y
esto sélo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados, sin que en ningun caso estos contratos generen relacion laboral
ni prestaciones sociales.

El objeto principal del Hospital es prestar servicios de salud de baja complejidad en el marco del Sistema
Obligatorio de la Garantia de la Calidad.

Dado el volumen de servicios, se supera la capacidad de respuesta de la entidad y por lo tanto, se debe
acudir al apoyo de terceros idoneos que den soporte total o parcial a los procesos que el area asistencial
requiere. i

El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha dispuesto que las Empresas Sociales del Estado pueden
desarrollar sus funciones mediante contratacién de terceros, con convenios con entidades publicas o
privadas, o a través de operadores externos.

El Consejo de Estado en sentencia del 20 de noviembre de 2003, expediente 5645-02 Consejera Ponente
Dra. Ana Margarita Olaya Forero, pronuncié: “Resulta necesario sefialar que las empresas sociales del
estado como su nombre lo indica, desarrollan una modalidad de actividad empresarial del Estado, que
para competir con eficiencia frente a otras empresas del sector privado requieren de agilidad y flexibilidad
en el manejo de sus recursos productivos; son entidades del sistema de seguridad social que ofrecen
servicios relacionados con la salud de los habitantes del territorio nacional, lo que constituye un servicio
publico segtin lo estipula el articulo 49 de la Constitucién Nacional, y el articulo 365 establece que los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que determine la Ley y podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares. Por ellos de las
normas legales que desarrollan el precepto constitucional y de este mismo, puede colegirse que no existe
prohibicion para que el servicio publico de salud, cuando sea prestado por la Nacion o por una entidad
territorial a través de una Empresa Social del Estado, pueda ser realizado indirectamente por terceros
en calidad de operadores. Ello autoriza la celebracion y ejecucion de contratos de prestacion de servicios
cuando su finalidad sea obtener eficiencia empresarial.”

Se plasma la necesidad de contar con profesionales competentes e idoneos para la ejecucion de
procesos o subprocesos asistenciales concretamente en el area de odontologia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1.993, el numeral 6 refiere que la
contratacion de las E.S.E se realizara por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de la administracién pablica, lo
cual se ratifica en el Acuerdo 005 de 2014, La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
segun radicacion No. 1127 de 1998, determiné “Para las ESE, por lo tanto, la legislacion aplicable sera
la civil o comercial, seglin la esencia y naturaleza del contrato. Las Empresas Sociales del Estado,
cuando celebren contratos regidos por el derecho privado, pueden seleccionar a sus contratistas de
acuerdo con el criterio que tenga la administracion claramente expuesta en su reglamento interno.” Que
igualmente la Sala segln radicacion No. 1263 de 2000, reiteré, “Es forzoso concluir entonces, que el
régimen de contratacién de estas empresas es de derecho privado, con aplicacion excepcional de las
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clausulas exorbitantes. Estima pertinente aclarar que cuando tales empresas, hipotéticamente tuvieran
que celebrar los contratos a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80, no es pertinente dar aplicacién a
disposiciones distintas a las de derecho privado." Que asi mismo dicha posicion fue ratificada
recientemente en la Sentencia 25801 de 2014 del Consejo de Estado, cuando se determiné que el
“‘regimen de contratacién de las Empresas Sociales del Estado es eminentemente privado”.

La Empresa Social del Estado Hospital Local Santa Cruz del Municipio de Trujillo en la actualidad no
cuenta con el personal de planta suficiente que le permita apoyar la gestion misional encaminada a
prestar de manera eficiente y eficaz los servicios de Auxiliar de consultorio odontolégico.

El auxiliar.que se contrate es requerido para prestar los servicios de promocién de la salud y prevencion
de la enfermedad en el area de odontologia.

Atendiendo la necesidad de contar con dicho servicio y evidenciando que la Empresa no cuenta con el
personal suficiente que le permita apoyar la gestion misional, surge la necesidad de fortalecer la Empresa
a través de la contratacion de un auxiliar de consultorio odontoldgico como operador externo que facilite
las labores, cumpliendo asi con la misidn institucional para lo cual fue creado el Hospital, no solo para
su beneficio como principal prestador del servicio de salud, sino en bienestar de toda una comunidad.

Para el logro del fortalecimiento de la Empresa es necesario contratar la prestacion de este servicio que
proporcione las condiciones necesarias para la obtencién de los resultados esperados.

2. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION -

Conforme a la necesidad de un apoyo desde el punto de vista de la legalidad de sus actuaciones, el
Hospital encuentra viable la contratacion requerida para cumplir con dicho objeto.

3. TIPODECONTRATO

Contrato de Prestacién de Servicios

MODALIDAD: | Contratacién Directa Sin Formalidades Plenas.

4. OBJETO DEL CONTRATO.

EJECUTAR COMO OPERADOR EXTERNO LOS SERVICIOS DE AUXILIAR DE CONSULTORIO E
HIGIENE ORAL

41 ALCANCE DEL OBJETO

NO APLICA

5. CONDICIONES GENERALES
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1. Prestar los servicios de Auxiliar de consultorio odontolégico. Instrumentar; verificar la existencia y
conservacion de insumos. 2. Participar en la construccion, planificacion, ejecucion y control del Sistema
de Garantia de Calidad del hospital y el Sistema Unico de Acreditacion en Salud. 3. Preparar y esterilizar
el instrumental, equipo y materiales segun indicaciones y normas establecidas. 4. Recibir los pacientes
que soliciten servicios odontolégicos. 5. Realizar acciones preventivas de Higiene oral en la poblacién
del area de influencia, tales como: Aplicacién de sellantes en fosas y fisuras, aplicacion de fldor topico y
detartraje supra gingival. 6. Toma de rayos X periapicales Apoyar en el revelado de radiografias orales,
realizar informe mensual. 7. Detectar y controlar el indice de placa bacteriana. 8. Realizar profilaxis
coronal. 9. Educacion continua a los usuarios sobre. técnicas de cepillado, control de placa y la
importancia de la visita al odontélogo. 10. velar por el cuidado de los equipos asignados para su ejercicio
de su profesidn, solicitar el mantenimiento correctivo de los equipos oportunamente al jefe Inmediato. 11.
Participar en brigadas odontolégicas a nivel urbano o rural. 12. Participar a nivel intra y extramural (zona
urbana y rural) en actividades educativas y de atencion en salud oral. 13. Realizar y programar con su
equipo de trabajo actividades del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC). 14. Asistir y participar
activamente en las reuniones de tipo administrativo y/o educativo que programe la institucion y a las
cuales sea convocado. 15. Promover y practicar la cultura de autocontrol con la finalidad de cumplir la
Mision y visién institucional. 16. Elaborar los pedidos de materiales de consumo y devolutivos, con el
visto bueno del jefe inmediato de salud oral. 17. Reportar oportunamente las anomalias en la prestacion
del servicio con equipos o insumos en la prestacion del servicio. 18. Diligenciar los diferentes formularios,
formatos y registros estadisticos requeridos por la organizacion con los lineamientos establecidos letra
legible y sin tachones ni enmendaduras. 19. Cumplir con las normas y procedimientos especificos del
area a cargo, establecidos en el respectivo manual de procedimientos. 20. Garantizar la buena calidad
en la prestacion de los servicios y velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos especificos
de su area. 21. Trabajo interdisciplinario: Trabajan en estrecha colaboracion con enfermeros, médicos,
terapeutas y otros profesionales de la salud para proporcionar un cuidado integral y coordinado a los
pacientes. 22. Conocer, aplicar las normas de Gestion Ambiental, residuos hospitalarios, manual de
higiene y seguridad industrial para proteger la salud en el trabajo aplicando las técnicas de Bioseguridad.
23. Conocer y cumplir con el programa de salud ocupacional y apoyar las actividades de los planes de
emergencia existentes en el Hosp|ta| Las funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

 6.PLAZO

El término de duracién sera desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el treinta (30) de Junio de
2026 o hasta agotar el presupuesto, lo que ocurra primero.

7. VALOR ESTIMADO Y FORMA DE PAGO =

El valor se estima en la suma de Quince millones de pesos ($15.000.000) M/Cte., los cuales seran
cancelados al contratista en cuotas mes vencido, previa presentacion de cuenta de cobro, informe de
actividades ejecutadas mensualmente, debidamente avaladas por el supervisor y planilla o comprobante
de pago mensual de aportes como cotizante a la seguridad social (salud, pension y riesgos laborales).

Certificado de Di.sponibilidad"Presupuestal | No. 107 de enero 01 de 2026

8. LUGAR DE EJECUCION
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El contrato se ejecutara en la sede principal del Hospital Santa Cruz, E.S.E del municipio de Truijillo, o
en algunas de sus sedes o puestos de salud dependiendo de la necesidad del servicio o lo pactado en
el objeto contractual.

9. SELECCION DEL CONTRATISTA

Atendiendo el objeto contractual que sera plasmado en una orden de prestacion de servicios, de acuerdo
al literal a) del numeral 10.1 del articulo 10 del Acuerdo 009 de 2025, cuando se trate de celebrar 6rdenes
cuyo valor sea igual o inferior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, se realizaran a través
de contratacién directa sin formalidades plenas, para lo cual se requerird de una sola oferta. Que de
acuerdo con el numeral 1° del articulo 10 del Manual de Contratacion, se podré contratar directamente y
sin pluralidad de ofertas en el caso de contratos de suministro o de prestacion de servicios profesionales,
técnicos y de apoyo a la gestién y/o funcionamiento en las dreas administrativas o asistenciales se podra
contratar con personas naturales y juridicas que demuestren la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el tema de que se trate.

. 9.1 GARANTIAS

De conformidad con el Articulo 12 del Acuerdo No. 009 de mayo 9 de 2025 “Por el cual se adopta el
Estatuto de Contratacion del Hospital Local Santa Cruz”., no se exigira garantia tinica al CONTRATISTA.

10. ACTO ADMINISTRATIVO'POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA C__ONTRATAC]ON :

NO APLICA

11. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 — Evaluacidn del Riesgo del Decreto 1082 de 2015, el Hospital,
‘evalud el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de la siguiente manera: EL HOSPITAL ha definido un sistema de administracién de riesgos en aras de
reducir la exposicion de éste proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de ésta |
naturaleza se pueden presentar, en las etapas pre contractuales, contractuales y poscontractuales, igual
que aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la
entidad. Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y
politico en el cual se adelanta el proceso de seleccién de contratistas, identificando los riesgos propios,
los comunes a los procesos de contratacion y los atinentes a este proceso de seleccidn, segin los
lineamientos establecidos en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion dispuesto por la Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente. Con base en el anterior
contexto, se han identificado los riesgos que a continuacién se exponen, como aquellos que pueden
afectar este proceso de seleccidon de contratistas y las etapas contractuales y post contractuales del
contrato que eventualmente se celebre.

item Tipificacion Descripcion del riesgo ‘ Estimacion Asignacién
? Se refiere a diferentes eventos de cambio de .
1 Riesgo legislacién, de situacién politica o de condiciones Bajo Este. riasgo_debe. ser

Politico asumido por la entidad

macroecondmicas que tengan impacto negativo
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Se refiere a cambios de la Ley especialmente en ;
Riesgo materia laboral y de seguridad social, medidas Bai Este .35590 debe se:
Regulatorio sanitarias o regulatorias o regulatorios B i poF .
3 ; contratista
administrativos
Riesgo Se refiere a la consecucio_n de _ﬁnanciacién por parte _ Este _riesgo debe ser
Financiero del contratista para la ejecucion del contrato y la Medio asumido por el
fluctuacion de las condiciones. contratista
Riesgo Variacién de los precios del mercado, necesarios ' Este riesgo debe ser
Comercial para cumplir con el objeto y las obligaciones Medio asumido por el
pactadas en el contrato. contratista
Riesgo Se refiere a la constante disponibilidad de los Este riesgoe debe ser
Técnico de | insumos, materiales, bienes y personal necesario Medio asumido por el
Operacién para la adecuada ejecucion del objeto contractual. contratista
Se refiere a los dafios causados a las personas que
Riesgo participen en los eventos y actividades desarrolladas Este riesgo debe ser
Técnico por el Municipio de Trujillo Departamento del Valle Medio asumido por el
Humano del Cauca, por parte del personal asignado en la contratista
ejecucién del contrato :

12. SUPERVISION E INTERVENTORIA

La supervision del contrato estara a cargo de JAVIER LUBIN ROJAS AYALA Subgerente Cientifico del

Hospital Santa Cruz E.S.E.

13. ANEXOS |

NO APLICA

FECHA DE ELABORACION DEL DOCUMENTO

Enero 1 de 2026

SUPERVISOR

JAVIER LUBIN ROJAS AYALA
Subgerente Cientifico

FIRMA

Yo 1

REVISION JURIDICA

LAW VISION S.A. S
ILSON ANDRES PORRAS RICO
Asesor Juridico Externo

FIRMA

GERENTE

LUZ ADRIANA GUERRERO QUICENO

FIRMA
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