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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Prestacion de servicios profesionales para el apoyo a la supervision y acompafamiento
material a la formulacion, revisién y ejecucién de proyectos de infraestructura
desarrollados por la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (Edurseg
E.I.C.E.).

Capitulo |
Contexto Institucional y Normativo.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (EDURSEG), creada mediante el "Decreto
0114 del 04 de septiembre de 2025", en ejercicio de las facultades otorgadas al Alcalde Municipal
por el "Acuerdo Municipal 002 del 06 de abril de 2025" del Concejo de Segovia se constituye
como una Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE) del orden municipal.

De conformidad con el articulo 85 de la "Ley 489 de 1998", esta naturaleza juridica le confiere
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y capital independiente, con el objeto
de desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econdémica.

El régimen contractual de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia se determina por
una combinacién de la normativa especial de las EICE y las directrices internas adoptadas por
su Junta Directiva:

La actividad contractual de EDURSEG se rige, en principio, por las reglas del Derecho Privado
(Codigo Civil y Codigo de Comercio), tal como lo establecen el articulo 85 de la "Ley 489 de
1998" y el articulo 13, numeral 1o, literal a) de la "Ley 1150 de 2007".

Las EICE que compiten con el sector privado y que no prestan servicios publicos domiciliarios se
sustraen del régimen de la "Ley 80 de 1993" y sus modificatorias, con el fin de garantizar su
dinamismo y competitividad en el mercado.

No obstante lo anterior, la "Ley 1150 de 2007" y la "Ley 1474 de 2011" (Estatuto Anticorrupcion)
imponen a estas entidades la obligacién de observar los principios de la funcion administrativa
(Art. 209 C.P.), en particular los de transparencia, economia, responsabilidad, publicidad y
seleccién objetiva en todos sus procedimientos de contratacion.

De acuerdo con el articulo 25 del "Decreto 0114 de 2025" y el "Acuerdo Nro. 006 de 2025", la
Junta Directiva de EDURSEG adoptd su propio estatuto contractual. Por lo tanto, el presente
proceso se regira por la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, aplicables en materia de
inhabilidades, incompatibilidades, el régimen de la funcion de interventoria y supervision, y la
clausula excepcional de terminacion unilateral; el Decreto 1082 de 2015, aplicable en todo
aquello que no contravenga el régimen especial de EDURSEG, especialmente en las directrices
sobre el andlisis de riesgo y la publicidad en el SECOP II; Cédigo Civil y Codigo de Comercio,
aplicables a los aspectos sustanciales de los negocios juridicos que celebra la entidad




www.edurseg.gov.co

edur....
Desarrollo
Urbano y Rural
de Segovia

finamente el Acuerdo Nro. 006 del 24 de septiembre de 2025: "Por el cual se adopta el Manual
de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (EDURSEG) y se dictan
otras disposiciones".

La competencia de EDURSEG para celebrar el contrato se basa en su naturaleza de EICE y su
autonomia para gestionar recursos bajo su Manual de Contratacion, el cual debe ser el
instrumento juridico de aplicacién prevalente en el presente proceso, siempre en concordancia
con los principios de la funcién puablica y el marco constitucional.

Capitulo Il
Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer

La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (EDURSEG E.I.C.E.), constituida como
una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal, es una entidad publica
concebida como un instrumento de gestion para impulsar proyectos de alto impacto que
dinamicen el desarrollo econémico y social del territorio. En virtud de su naturaleza juridica,
conferida por el articulo 85 de la Ley 489 de 1998, EDURSEG goza de personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, y esta sometida a un régimen juridico hibrido, en el que
convergen de manera permanente y compleja normas del derecho publico y del derecho privado.

En virtud de lo anterior, Edurseg E.l.C.E. se halla sujeta a un régimen exceptuado, cuya
operatividad se rige primordialmente por los postulados del derecho privado (Cédigo Civil y
Cdbdigo de Comercio), sin perjuicio de la observancia inexcusable del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, asi como de los principios axiolégicos que informan la funcién administrativa
y la gestidn fiscal. Dicha arquitectura juridica garantiza una autonomia plena para la suscripcién
de vinculos contractuales orientados a su funcionamiento interno y a la consecucién de sus fines
misionales de transformacion territorial.

La estructuraciéon de la presente necesidad encuentra su fundamento en la Constitucion Politica
de Colombia, especificamente en los articulos 209 y 267, los cuales consagran los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Dado que la
contratacion propende por asegurar el funcionamiento institucional, la fuente normativa de primer
orden es la Ley 489 de 1998, norma rectora de la organizacién y el régimen de autonomia de las
empresas estatales.

En el plano sustantivo, al imperar un régimen de derecho privado, el sustento normativo dimana
del Cadigo Civil Colombiano, en lo relativo a las obligaciones de hacer y la teoria del mandato,
en concurrencia con el Codigo de Comercio en lo atinente a la actividad empresarial de la entidad.
No obstante, en cumplimiento de los imperativos del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011),
persiste la obligacion de ejercer un control y vigilancia rigurosos sobre la ejecucion contractual.
Para tal efecto, se integra el Manual de Supervision e Interventoria de Edurseg E.I.C.E. (Acuerdo
008 de 2025), instrumento que reglamenta internamente la figura del apoyo a la supervision como
mecanismo garante de una gestion contractual integra, técnica y transparente.
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Se destaca que el Manual de Supervisién e Interventoria, adoptado mediante el Acuerdo 008 de
2025 por la Junta Directiva de Edurseg E.I.C.E., constituye el eje rector de la actividad de
vigilancia contractual, armonizando la libertad de gestion propia del derecho privado con los
principios de transparencia y eficiencia administrativa. Este instrumento normativo interno impone
a la entidad la carga de asegurar un seguimiento fidedigno de las obligaciones pactadas,
determinando que la supervision técnica, administrativa, financiera y juridica es una funcién
indelegable en su esencia, pero susceptible de ser fortalecida mediante el concurso de
profesionales externos cuando las circunstancias institucionales asi lo demanden para
salvaguardar el interés general.

Bajo la hermenéutica del citado Manual, se reconoce explicitamente la figura del Apoyo a la
Supervisibn como una modalidad de colaboracion profesional orientada a coadyuvar en la
verificacion material de la ejecuciéon contractual. La procedencia de esta contratacion se halla
supeditada a criterios de necesidad factica, tales como la insuficiencia de la planta de personal
para atender la conspicua complejidad de los proyectos de infraestructura o el ingente volumen
acumulado de convenios interadministrativos que requieren un rigor técnico especializado. Asi,
el apoyo profesional contratado se integra al proceso de supervision no como un ente autbnomo
de decisién, sino como un soporte técnico-juridico que facilita la toma de decisiones por parte del
supervisor designado, garantizando que cada actuacion administrativa se encuentre debidamente
motivada y soportada factica y juridicamente.

Finalmente, el Manual preceptia que el personal destinado al apoyo a la supervision asume
responsabilidades de caracter material y profesional en el ejercicio de sus actividades, debiendo
velar por la indemnidad del patrimonio publico y el cumplimiento efectivo del objeto misional de
la Empresa. El acompafiamiento técnico contratado abarca la revision exhaustiva de disefios,
presupuestos y cronogramas, asi como la inspeccioén fisica de las intervenciones en ejecucion,
asegurando que la gestion de Edurseg E.I.C.E. se ajuste a los estandares de calidad y legalidad
exigidos por el ordenamiento juridico. De este modo, la vinculacion de este servicio profesional
se erige como una medida preventiva de riesgos institucionales, blindando la responsabilidad de
la entidad frente a posibles incumplimientos de terceros y garantizando la trazabilidad técnica de
los proyectos de infraestructura.

La presente contratacion se califica como una necesidad autonoma de la entidad para su
funcionamiento interno. Edurseg E.I.C.E., en el gjercicio de su autonomia administrativa, requiere
fortalecer su estructura operativa para dar respuesta a la alta demanda técnica que implica liderar
el desarrollo urbano y rural del Municipio de Segovia.

Si bien la Empresa es la encargada de ejecutar diversos proyectos derivados de convenios
interadministrativos, tales como:

e Saneamiento y vias (SISP-CAD-0005, 0006, 0011, 0016, 0019-2025).
e Infraestructura de servicios publicos (SISP-CAD-0009, 0010, 0017, 0018-2025).
e Equipamientos sociales (SISP-CAD-0012, 0013, 0014, 015, 0020-2025).
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La actividad de supervision respecto de los proyectos suprareferenciados constituye una
obligacion institucional de caracter permanente e irrenunciable para Edurseg E.l.C.E. La
conspicua complejidad técnica inherente a las intervenciones proyectadas —cuya taxonomia
abarca desde el anadlisis prospectivo de riesgos (SP-CAD-0026-2025) hasta la determinacion de
variables institucionales en infraestructura educativa (SP-CAD-0027-2025)— impone la
concurrencia de un equipo profesional de soporte que garantice el acompafiamiento material en
las fases de validacion de disefios, verificacion de memorias de calculo, auditoria presupuestal y
control de ejecucion factica.

La justificacion de la presente necesidad dimana de la actual estructura organizacional de la
entidad, cuya planta de personal se halla dimensionada estrictamente para el ejercicio de
funciones de orden estratégico y misional; en consecuencia, se torna imperativo el recurso a
servicios profesionales externos con el propésito de salvaguardar la operatividad ininterrumpida
y la indemnidad juridica de la institucién. No se trata, bajo ninguna consideraciéon, de una
necesidad de caracter eventual o supeditada a la vigencia de un Unico proyecto, sino de una
medida de funcionamiento permanente que faculta a Edurseg para el cumplimiento 6ptimo de su
objeto social, mitigando la ocurrencia de anomalias administrativas que pudiesen derivar en
acciones resarcitorias por parte de terceros o en observaciones de caracter fiscal por parte de la
Contraloria General de Antioquia.

Esta contratacion fortalece el componente de Fortalecimiento Institucional del Plan Estratégico
de Edurseg y se alinea con el Plan de Desarrollo Municipal de la siguiente forma:

Sector del Plan de||Programa / Proyecto

. Impacto de la Contratacion Institucional
Desarrollo Relacionado

Garantiza que la empresa tenga capacidad
Conectividad Segovia |[técnica de respuesta inmediata para supervisar
frentes de obra.

Permite el control técnico material sobre las redes
Agua para la Vida de acueducto y alcantarillado ejecutadas por la
empresa.

Asegura que la supervision técnica de la Casa de
Desarrollo Social Espacios Incluyentes |la Discapacidad y Centros Vida sea constante y de

Infraestructura y
Vias

Saneamiento
Basico

alta calidad.
Gestion Publical|Transparencia Cumple con el Manual de Supervision propio,
Eficiente Institucional fortaleciendo el control interno de la EICE.

Se deja constancia expresa de que el presente proceso de contratacidon posee naturaleza
independiente y autonoma. Su financiacion se sufraga con cargo a los recursos destinados al
funcionamiento y operacion de la Empresa, orientados a garantizar que el personal encargado
de la supervision cuente con el soporte profesional indispensable para la ejecucion fidedigna del
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objeto misional de Edurseg E.I.C.E. Se incorpora, en calidad de anexo técnico, el Acuerdo 008
de 2025 como norma interna rectora de la actividad de supervision en la entidad.

Capitulo 1l
Elementos esenciales, naturales y accidentales del contrato a celebrar

1.1. Objeto contractual.

Prestacién de servicios profesionales para el apoyo a la supervision y
acompafiamiento material a la formulacion, revisién y ejecucion de proyectos de
infraestructura desarrollados por la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de
Segovia (Edurseg E.I.C.E.).

El contrato a celebrar estéa identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdémicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) dela siguiente manera:

el Segmento Cod|_g_o Familia caeis Clase Producto |[Nombre Producto
Segmento Familia Clase
Servicios de
Gestion, Servicios Servicios de Estudios de
80 Erofesmnales de 5010 sesoria de 1801016 Gerencia de 80101601 factlbll!c,iad o
mpresa y estion proyectos seleccion de ideas
Servicios J de proyectos
IAdministrativos
Servicios de
Sﬁ)sfgg%naslgsrv'c'g: Servicios de Gerencia de Estudios regionales
80 8010 asesorfa de (801016 80101602 |0 locales para
Empresa y > proyectos
Servicios gestion proyectos
IAdministrativos
Servicios de
Gestion, Servicios Servicios de Evaluacion
80 Profesionales de 5010 - sesoria de 1801016 Gerencia de 80101603 economica 0
Empresa y gestion proyectos financiera de
Servicios proyectos
IAdministrativos
Servicios de
Gestion, Servicios Servicios de Planificacion 0
80 Profesionales  de 8010 asesoria de (801016 Gerencia de 80101604 [administracion de
Empresa y s proyectos
Servicios gestion proyectos
IAdministrativos

1.2. Especificaciones Técnicas.

www.edurseq.gov.co
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La naturaleza intrinseca de este contrato se centra en el cumplimiento de obligaciones de indole
puramente administrativa (medio), razén por la cual no implica la ejecucion de tareas o
responsabilidades materiales de caracter técnico especializado (resultado). En razéon de lo
expuesto, la contratacién que se justifica a partir de estos estudios previos, no se determina a
partir de la ejecucién de los elementos intrinsecos a una ficha técnica.

1.3. Obligaciones generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, el (Ia) contratista seleccionado (a)
estara obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades de caracter general:

4.1.1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

4.1.2. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad publica para el desarrollo de
actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades
contractuales.

4.1.3. Acreditar su afiliacién en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad Social
y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

4.1.4. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuracion de situaciones que impliquen
retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales

4.1.5. Paraefectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucion del contrato, el contratista
debera presentar la siguiente informacion:

a. Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de cada
una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podra utilizar el formato dispuesto
por esta entidad publica.

b. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en la
cual se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad Social Integral
C. Informe de actividades del periodo de ejecucion contractual sobre el cual se presentara
la solicitud de pago.

d. Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segun el régimen tributario al cual
pertenezca el contratista.

1.4. Obligaciones especificas.

El (Ia) contratista se obliga a favor de la entidad contratante, a ejecutar bajo su propia autonomia
e independencia las siguientes obligaciones especificas:

1. Apoyar la supervision y seguimiento técnico, administrativo y financiero de los contratos
de obra, de interventoria y de consultoria asignados por parte de la empresa EDURSEG cuyo
ambito de ejecucion sea el Municipio de Segovia, Antioquia.
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2. Contribuir en la elaboracion y/o revision de cronogramas, presupuestos, disefios,
memorias de cantidades de obra y analisis de precios unitarios, diagnosticos de los proyectos
gue sean asignados por la empresa EDURSEG.

3. Revisar y mantener actualizado el expediente fisico y digital de los contratos asignados
conforme con las indicaciones entregadas por la EDURSEG.
4. Apoyar a la entidad contratante en la estructuracion de documentos, requerimientos

realizados a los contratistas, aprobaciones de actas y/o documentos de cualquier indole
relacionados con la supervision de contratos asignados.

5. Apoyar a la entidad contratante en la estructuracion de actas de liquidacion y/o recibo a
satisfaccion de los convenios interadministrativos y contratos de obra, consultoria e interventoria.
6. Brindar acompafiamiento a las mesas técnicas que se realicen derivadas del proceso de

formulacion y/o estructuracion y/o ejecucion de los proyectos impulsados por la Empresa
EDURSEG.

7. Realizar visitas técnicas periédicas a los proyectos asignados y dejar registro escrito de
dichas visitas.

8. Identificar los posibles riesgos asociados a la ejecucion técnica y administrativa en el
desarrollo de los proyectos.

9. Verificar que en la ejecucion de las obras se de cumplimiento integral a la normatividad
en materia de Seguridad y Salud en el trabajo, Gestién Ambiental y Control de Calidad.

10. Presentar un informe mensual con el estado de avance de cada uno de los proyectos
asignados por EDURSEG.

11. Comunicar al supervisor del contrato cualquier situacién que ponga en riesgo el correcto
desarrollo de la gestién contractual a cargo de la entidad contratante.

12. Evitar la ejecucién de actividades que no estén contenidas como obligaciones
contractuales, en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por parte de la
entidad contratante.

13. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la
configuracién de una relacion de subordinacion.

1.5. Autorizaciones, permisos o licencias

La celebracién y perfeccionamiento del contrato que se justifica a partir de estos estudios previos
se encuentran exentos de la necesidad de obtener o presentar cualquier tipo de permisos,
licencias o autorizaciones previas de caracter gubernamental, regulatorio o de otra indole, de
acuerdo con la normativa aplicable.

1.6. Plazo de ejecucion del contrato.
El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben ser

ejecutadas en el término de Cinco (5) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, las cuales no pueden exceder del 31 de diciembre de la vigencia fiscal en la cual es suscrito
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el respectivo negocio juridico, salvo que se presenten situaciones de caso fortuito, fuerza mayor
o necesidad del servicio que impliquen la modificacién del plazo de ejecucién del contrato.

1.7. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor estimado del contrato que se deriva de los presentes estudios previos asciende a la suma
de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($ 35.000.000). Esta cuantia no es un
valor discrecional, sino el resultado de un riguroso analisis del sector y del mercado, enfocado en
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion con el perfil y la complejidad técnica que la
Entidad requiere.

Para determinar esta cifra, EDURSEG E.I.C.E. llevé a cabo un estudio comparativo que considero
las siguientes variables fundamentales:

1. Analisis de Contratos Anteriores: Se verificaron los valores de contratos celebrados por
la Entidad en vigencias anteriores para objetos similares, ajustandolos de acuerdo con las
variaciones del mercado y las particularidades del nuevo objeto contractual.

2. Consulta de Plataformas Publicas (SECOP Il): Se realiz6 una busqueda y analisis de
procesos contractuales adelantados por otras entidades publicas, especialmente Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y municipios de categoria similar, para servicios con
alcances, obligaciones y perfiles de contratista equiparables. Esta consulta permitié establecer
un rango de precios de mercado coherente y objetivo.

3. Complejidad del Objeto y Nivel de Responsabilidad: Se ponder6 el nivel de
especializacion requerido, la complejidad del servicio contratado y el grado de responsabilidad
gue asume el contratista, factores que inciden directamente en el valor de los honorarios en el
sector de servicios profesionales.

La conclusion de dicho andlisis es que el valor de $ 35.000.000 es proporcional, justo y se ajusta
a las condiciones actuales del mercado. Este monto garantiza el cumplimiento del principio de
economia, al asegurar que la Entidad no pague un sobreprecio, y a su vez, permite ofrecer una
contraprestacion lo suficientemente atractiva para convocar a profesionales idéneos que
garanticen la prestacién de un servicio de alta calidad, salvaguardando asi los intereses de la
Empresa. Dicho valor se encuentra respaldado por el correspondiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

1.8. Formade pago

La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (Edurseg), pagara al contratista el valor
del contrato mediante Cinco (5) pagos con corte al Gltimo dia calendario de cada mes, por un
valor de SIETE MILLONES DE PESOS M/L ($ 7.000.000). Sélo procedera el pago parcial
cuando se presenten las siguientes situaciones: (i) suspension bilateral o unilateral del contrato.




www.edurseg.gov.co

edur....
Desarrollo
Urbano y Rural
de Segovia

(i) inicio de ejecucién del contrato luego de haber trascurrido el primer dia del mes. (iii)
terminacion anticipada del contrato. Si el contrato comporta obligaciones de resultado y no de
medio, se podra pagar la totalidad del valor del contrato o de la mensualidad si el contratista
acredita haber ejecutado tales obligaciones.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes o entregables previstos por la
Entidad Contratante de acuerdo a las actuaciones realizadas por el Contratista, la certificacion
de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las
previsiones legales.

Los pagos se realizaran dentro de los cinco (5) dias previstos por la Entidad Contratante
siguientes a fecha de presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del
Contrato.

El Contratante pagara los gastos de desplazamiento del Contratista, cuando estos fueren
autorizados, previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucion del
objeto contractual deba realizarse en lugares diferentes al domicilio contractual acordado por las
partes.

Para el pago de los gastos mencionados, la Entidad Estatal Contratante podra utilizar como
referencia la tabla de gastos de desplazamiento de contratistas vigente.

PARAGRAFO 1: Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (Edurseg) pagaréa las sumas
a que se refiere esta clausula a solicitud del supervisor del contrato previo el cumplimiento de los
requisitos convenidos en este contrato.

PARAGRAFO 2. Los anteriores valores no incluyen deducciones por concepto de impuestos,
tasas o contribuciones a las cuales haya lugar.Este tipo de deducciones seran descontadas por
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (Edurseg) a través de la Direccion
Correspondiente, al momento de cancelar los valores establecidos en la presente clausula.

1.9. Informacién Presupuestal.
El valor estimado del presente contrato cuenta con respaldo en el presupuesto de la entidad en

el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), de conformidad con el articulo 21 del Decreto
115 de 1996, en los siguientes términos:

Namero de CDP 017

Fecha de Expedicion 02 de enero de 2026
Valor Certificado $ 35.000.000

Rubro Presupuestal 2.1.2.02.02.009
Vigencia Afectada 2026
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Capitulo IV
Aspectos administrativos del contrato a celebrar

4.1. Andlisis del sector relativo al objeto del contrato.

El presente andlisis se estructura en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015, el cual exige a la Entidad Estatal realizar, durante la fase de planeacion
de todo proceso contractual, un conocimiento exhaustivo del sector econémico, industrial o
profesional al cual se dirige el objeto a contratar, abordando las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo. Esta actividad de planeacion es un
pilar fundamental para la transparencia, la eficiencia y la seleccién objetiva, en coherencia con
los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y desarrollados por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).

4.1.1. Perspectiva Legal y Normativa del Sector.

Desde el punto de vista del régimen juridico, la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia
(EDURSEG), cuya naturaleza juridica corresponde a una Empresa Industrial y Comercial del
Estado (EICE), se encuentra regulada por el Acuerdo Municipal 002 del 06 de abril de 2025 vy el
Decreto Municipal 0114 del 04 de septiembre de 2025 (Estatutos), los cuales fueron expedidos
en el marco de la Ley 489 de 1998 (articulo 85), razén por la cual su régimen contractual, por
disposicion del articulo 13, numeral 1°, literal a) de la Ley 1150 de 2007, y conforme al Acuerdo
Nro. 006 de Septiembre 24 de 2025 (Manual de Contratacion de EDURSEG), se rige
primariamente por las reglas del derecho privado (Cédigo Civil y de Comercio), con las
excepciones gue establezca la ley o su manual interno.

En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural de Segovia (EDURSEG), debera acreditar las condiciones juridicas de capacidad
para contratar aque hace referencia el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de
contratistas, celebrar contratos estatales y acreditar las condiciones de idoneidad que se
desarrollan en este estudio previo.

Si el proponente tiene la condicion de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del Cédigo
de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo deberd acreditar que no
se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun lo determina el articulo 14
idem, situacion que se entendera con la suscripcion de la carta de presentacion de la propuesta,
asi como la propuesta econémica.

Si el proponente debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser ingeniero,
arquitecto, contador, abogado entre otras, deberd demostrar que se encuentra en ejercicio de la
respectiva actividad o profesion a través del certificado que expida el érgano,
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entidad, consejo o institucion correspondiente.
4.1.2. Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica

Desde una perspectiva integral que abarca los ambitos comercial, organizacional y técnico, la
celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es una
decision estratégica fundamentada en la optimizacion de los recursos publicos y en la necesidad
de incorporar conocimiento especializado para el cumplimiento eficaz de los fines misionales de
la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (Edurseg E.I.C.E.).

1. Analisis Comercial

El mercado de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es amplio y diverso. Sin embargo,
el conocimiento altamente especializado o técnico en un area determinada y la experiencia
comprobada en areas especificas relevantes para el sector publico no son un bien masificado.
Un andlisis sectorial demuestra que es comercialmente mas ventajoso para la Entidad acudir a
la contratacion de personas naturales o juridicas con una experticia puntual, en lugar de
sobredimensionar su estructura de costos fijos.

Esta modalidad permite a la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (Edurseg
E.I.C.E.). acceder a un portafolio de servicios de alto valor agregado de manera flexible y
competitiva. La contratacion directa de un profesional idéneo, bajo una relacion intuito personae,
o de un equipo de trabajo especifico, garantiza una asignacion eficiente del presupuesto,
eliminando costos de intermediacién y gastos administrativos innecesarios, y asegurando que la
inversion se traduzca directamente en la calidad del servicio recibido.

2. Andlisis Organizacional

Desde el punto de vista de la organizacion, la estructura de personal de Edurseg E.I.C.E. esta
disefiada para atender las funciones permanentes y centrales de su objeto social. No obstante,
la dinamica de la gestién publica y la ejecucién de proyectos especificos a menudo demandan
competencias y habilidades que, por su naturaleza temporal o su alto grado de especializacién,
no justifican la creacion de un cargo de planta.

La vinculacién de contratistas externos responde de manera precisa a los principios de economia,
celeridad y eficacia que rigen la funciéon administrativa. Esta figura contractual dota a la Entidad
de la flexibilidad organizacional necesaria para conformar equipos de trabajo multidisciplinarios
orientados a proyectos, atender picos de trabajo o incorporar conocimientos de vanguardia sin
generar una carga burocratica permanente. El contratista se integra como un factor de apoyo a
la gestion directiva y operativa, aportando capacidades que complementan y fortalecen al equipo
interno.

3. Analisis Técnico
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Técnicamente, los servicios profesionales y de apoyo a la gestién que la Entidad requiere exigen
un conjunto de competencias, calificaciones y una trayectoria que son determinantes para
garantizar la calidad de los resultados. La idoneidad del futuro contratista se fundamenta en una
experiencia especifica y demostrable en el area funcional del objeto a contratar, asi como en la
acreditacion de la formacién académica y profesional pertinente.

Las especificaciones técnicas del servicio se centran en la capacidad del contratista para
desarrollar las actividades encomendadas con autonomia, proponer soluciones efectivas,
elaborar productos entregables de alta calidad y, en general, aportar un valor tangible a la gestion
institucional. Por lo tanto, el criterio de seleccion debe privilegiar a aquel profesional o proveedor
gue no solo cumpla con los requisitos formales, sino que demuestre, a través de su hoja de vida
y soportes, una capacidad resolutiva y un dominio técnico que aseguren el cumplimiento
satisfactorio del contrato y, por extensién, de los objetivos estratégicos de EDURSEG

4.1.3. Perspectiva Financiera

Desde una 6ptica financiera, la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion representa una estrategia de optimizacion del gasto publico. Esta
modalidad contractual permite convertir un costo fijo y de largo plazo, como lo seria la vinculacion
de personal de planta con todas sus prestaciones sociales, en un costo variable y orientado a la
obtencion de resultados especificos. La Entidad paga por un servicio concreto, medible y con
entregables definidos, lo que maximiza la eficiencia en la ejecucion de los recursos.

La determinacion del valor del contrato o de los honorarios se fundamenta en un analisis de las
condiciones del mercado para servicios de similar naturaleza y complejidad técnica, consultando
las tarifas promedio para profesionales con el perfil y la experiencia requeridos. Dicho valor se
ajusta a las disponibilidades consignadas en el presupuesto de la Entidad, garantizando la plena
cobertura de las obligaciones a través del correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP).

Para ello, el personal de apoyo de la entidad consulté el comportamiento de la contratacion de
prestacion de servicios en el Municipio de Segovia, Antioquia, a través de la Herramienta de
Visualizacién para el analisis de la demanda y la oferta disefiada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente)! la cual permite establecer la siguiente
tendencia en la materia:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia A Contratos Valor Participacion Contratos . Valor Participacion
@ 8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 $790.000.000  100,00% 1 $790.000.000  100,00%
Total | 1 $790.000.000 100,00% 1 $790.000.000 100,00%

1 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta



https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Adicionalmente, y en cumplimiento de la normatividad vigente, es imperativo sefialar que el
contratista, en su calidad de prestador de servicios independiente, es el Unico responsable de
realizar sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos
Laborales). La acreditacion de dichos pagos es una condicién indispensable para que la Entidad
pueda efectuar los desembolsos correspondientes a los honorarios pactados. Esta obligacién
garantiza no solo el cumplimiento de un deber legal, sino también la proteccién social del
contratista, sin que ello genere una carga prestacional o un vinculo laboral para la Empresa de
Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (Edurseg E.I.C.E.).

En este sentido, y de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 2.2.4.18.7. del Decreto 514 de
2024, la Entidad esta en la obligacion de verificar la afiliacion y el pago de las cotizaciones antes
de proceder con cada pago. Por consiguiente, el contratista deberd adjuntar a cada cuenta de
cobro o factura el soporte de pago de sus aportes a la seguridad social, liqguidada sobre una base
de cotizacién que guarde correspondencia con los ingresos percibidos en virtud del contrato. El
incumplimiento de este requisito impedira la tramitacion del pago hasta tanto no se subsane dicha
situacion.

Finalmente, un componente crucial del analisis financiero es la identificacion de las deducciones
y retenciones de ley que deben aplicarse sobre cada pago. En su calidad de entidad publica
descentralizada del orden municipal, Edurseg actia como agente retenedor de diversos tributos
municipales.

Para dar claridad tanto a la Entidad como al futuro contratista, se presenta la siguiente matriz que
resume las estampillas, tasas y contribuciones que, de conformidad con el Acuerdo 012 de 2018
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(Codigo de Rentas del Municipio de Segovia), deben ser retenidas por EDURSEG al momento
del pago de las obligaciones contractuales.

CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS
SMMLYV - UVT | BASE GRAVABLE

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2,5 $ 4.377.262,50 | 4,0%
ESTAMPILLA PROCULTURA 1,5%
ESTAMPILLA PROHOSPITALES 145 $ 7.646.430,00 |1,0%
ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION 2 $ 3.501.810,00 |0,5%
ESTAMPILLA TASA PRODEPORTE 2,5%
ESTAMPILLA PROJUSTICIA 10 $ 17.509.050,00 | 2,0%
IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 1,0%
FONFO DE SEGURIDAD OBRA PUBLICA 5,0%
IMPUESTO DE FONDO ROTATORIO 1,0%

8,0%

La aplicacién de estas retenciones se realizara en estricto cumplimiento de las disposiciones del
Cdbdigo de Rentas Municipal. El valor neto a pagar al contratista sera el resultado de descontar
del valor bruto facturado las sumas correspondientes a los tributos aqui sefialados y a cualquier
otra deduccioén de ley que resulte aplicable.

4.2. Modalidad de seleccion y su justificacion.

La seleccion del contratista para la "Prestacion de servicios profesionales para el apoyo a la
supervision y acompafiamiento material a la formulacién, revision y ejecucion de
proyectos de infraestructura desarrollados por la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural
de Segovia (Edurseg E.I.C.E.)." se realizara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

La justificacién de esta modalidad parte del régimen juridico particular de la entidad. EDURSEG
es una Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE) del orden municipal, y su régimen de
contratacion es de Derecho Privado, tal como lo ordena el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el
cual establece que estas entidades deben regirse por las normas del derecho privado,
sujetandose ineludiblemente a los principios de la funcién administrativa (Articulo 209 de la
Constitucién Politica) y la gestion fiscal.

Este marco legal especial se desarrolla internamente a través del Manual de Contratacion de
EDURSEG, adoptado mediante Acuerdo Nro. 006 de 2025, el cual contiene y reglamenta las
causales que permiten la seleccion directa del contratista, siempre con el proposito de garantizar
la seleccion objetiva y la idoneidad del proponente.
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El literal c) del articulo 21 del Acuerdo 006 de 2025, determina la modalidad de contratacién
directa en los siguientes términos:

Articulo 21. Modalidad de Contratacién Directa. Esta modalidad de seleccién tiene un
caracter excepcional, por lo cual solo procedera en los casos taxativamente sefialados
en el presente articulo. La decision de contratar de manera directa debera estar precedida
de estudios previos que justifiguen de manera suficiente y detallada la configuracion de la
causal invocada, so pena de viciar la legalidad del acto. Las actuaciones surtidas bajo
esta modalidad seran objeto de especial vigilancia por parte de los organismos de control.

EDURSEG podréa contratar directamente en los siguientes casos: (...)

c) Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo ala Gestién: Para la contratacion
de servicios profesionales que requieran una pericia 0 experiencia particular, o para el
desarrollo de actividades de apoyo a la gestion de la entidad. Esta causal solo podra ser
invocada cuando la contratacién se realice con base en las calidades personales y
profesionales del contratista, condicién que debe ser objetivamente justificada en los
estudios previos.

Adicional a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del
Decreto 2209 de 1998, determina que los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Destacando que se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de
la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal
suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

4.3. Justificaciéon de los factores de seleccidon que permitan identificar la oferta mas
favorable.

El objeto contractual, la prestacion de servicios profesionales especializados de asesoria juridica,
se adelanta mediante la modalidad de Contratacion Directa. Esta modalidad, por su naturaleza
excepcional, no implica un proceso competitivo ni la existencia de multiples ofertas para
determinar la méas favorable mediante puntaje.

En este contexto, la obligacion de EDURSEG E.I.C.E. de cumplir con la seleccion objetiva se
materializa en la verificacion de dos (2) elementos esenciales y concatenados:
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1. Idoneidad Profesional: Garantizar que el contratista posea las calidades técnicas y la
experiencia requeridas para el objeto especifico.
2. Razonabilidad Econdmica: Determinar que el valor de los honorarios propuestos es

justo y acorde con los precios del mercado, cumpliendo el principio de economia.

Por lo tanto, los factores de selecciéon se convierten en los criterios habilitantes de idoneidad y el
andlisis de razonabilidad econdémica que sustentan la decision de la entidad.

2. Factores de Idoneidad Profesional (Criterios Habilitantes)

La idoneidad se establece mediante un enfoque eliminatorio y cualitativo, centrado en la
especialidad que demanda el objeto (asesoria juridica a procedimientos administrativos,
contractuales e institucionales de una EICE). La EDURSEG evaluara las siguientes exigencias
minimas del proponente para ser considerado habil para la contratacion:

Factor de Idoneidad Criterios de Evaluacién

Titulo de Ingenieria civil, Ingenieria Sanitaria, Ingenieria
Ambiental, Arquitectura.

La persona id6nea para la ejecucion del objeto contractual que
se desprende de la necesidad de la administracion, es aquella
quien acredite haber prestado sus servicios en la ejecucion
actividades administrativas como Profesional en la supervision
y/o acompafiamiento material a la formulacion y/o revision y/o
Experiencia Requerida ejecucion de proyectos de infraestructura en entidades publicas
ylo privadas a entidades publicas y/o particulares mediante
contrato de prestacion de servicios y/o nombramiento en
provisionalidad, propiedad, libre hombramiento y remocién, en
temporalidad o en encargo de entidades publicas por un
periodo igual o superior a Un (1) afio

Formacién Académica

4.4. Andlisis que soporta la exigencia de garantias, con su respectiva tipificacion,
estimacion, asignacién y distribucion de riesgos previsibles.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia (EDURSEG E.I.C.E.) tiene el deber
legal de realizar el andlisis de riesgo para identificar, clasificar, asignar y mitigar los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econédmico del contrato y el
cumplimiento de su objeto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

En el caso particular de la contratacién que se justifica a partir de estos estudios previos,
los riesgos asociados al incumplimiento de las obligaciones de hacer y a la
responsabilidad profesional son de alta criticidad, dada la naturaleza estratégica del
servicio (asesoria en procedimientos administrativos, contractuales e institucionales).
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A continuacion, se presenta la matriz a través de la cual se identifican los riesgos
inherentes a la contratacion, su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia (P), el impacto
(), y su asignacion (A - Administracion, C - Contratista).

para la ejecucién.

el personal
ofertado

e Mecanismos de
Etapa del Proceso Riesqo Identificado Clasificacion del | Probabilidad | Impacto | Valoracién |y Tratamiento
P 9 Riesgo P) 0) Pxl Distribucién | & #H0S0 y
del Riesgo 9
Realizar una planeacién
detallada con equipos
1. Deficiente técnicos y juridicos.
estructuracion de los Operativo / Entidad Implementar listas de
estudios previos y JuF:i dico Media Alto Alto Estatal chequeo y revisiones
documentos del internas. Publicar
proceso. borradores para
observaciones de los
interesados.
Efectuar un estudio de
mercado riguroso con
2 Insuficiencia multiples fuentes
ETAPA presupuestal o | Financiero / Media Alto Alto Entidad (ASSECS;’ Clcglzagc')?p:;g
PRECONTRACTUAL | andlisis de mercado | Operativo Estatal gurar
- expedicion del CDP.
deficiente. - e
Incluir una justificacion
detallada del valor
estimado del contrato.
Definir y  justificar
. explicitamente cada
gélecc%:]te”os de criterio de seleccion,
(habilitantes 'y de | Juridico / Media Alto Alto Entidad afsggrrgggg" dad su
evaluacion) no | Reputacional Estatal proporcior Y
- adecuacién al objeto
objetivos ° contractual ara
desproporcionados. ; p
garantizar la pluralida
de oferentes.
. Establecimiento
4. Incumplimiento en .
. multas y Clausula Pen
la calidad, Pecuniaria Realiz
oportunidad o | Operativo / . S
alcance  de  los | Técnico Alta Alto Alto Contratista zgﬁ]e;:]\insstlr(;?ivatﬁcrl\jlrczoas
8 servicios d d 9 di
G contratados ocumepta a med
3 ETAPA : actas e informes.
TCONTRACTUAL RS :
o 5. Contratista no I\(/)irlflcacmn esrgathji
[}
n puentg con la . habilitantes. Estab
=) idoneidad, Operativo / Media Alto Alto Contratista | contractualmente
L) experiencia o | Reputacional S
o) obligacion de mal
) personal  ofertado
=
=
=
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procedimiento para su
reemplazo, sujeto a la
aprobacion del
SUpervisor.
Clausula contractual
- que exige, como
obligaciones con el Ipago, I?fpregentzcmn de
X . . . os certificados de pago
Slstema Qe Juridico / Laboral | Alta Medio Alto Contratista de aportes al sistema de
Seguridad Social h .
Integral y seguridad social del
parafiscales. per_sgnal_'a Su - cargo.
Verificacion documental
por parte del supervisor.
Minuta contractual con
un objeto y obligaciones
redactados de forma
clara, precisa e
7. Controversias por inequivoca. Establecer
la interpretacion del Juridico / en el contrato las
alcance de las o . Media Medio Medio Compartido |instancias para la
oo perativo -
obligaciones solucién de
contractuales. controversias
(reuniones de
seguimiento, arreglo
directo) antes de escalar
a instancias judiciales.
Definir claramente las
causales de
incumplimiento 'y el
8. Terminacién procedimiento para su
anormal del contrato Juridico / declaratoria. En caso de
por causas Operativo Baja Alto Medio Compartido |ncump_I|m|ent0 del
imputables a alguna contratista, se haran
de las partes. efectivas las garantias y
la clausula penal. La
Entidad debera seguir el
debido proceso.
Establecimiento
9. Deficiencias o multas y Clausula Pen
ETAPA vicios ocultos en los Operativo / ' ' Pecunigrig. ) Rgallz
POSTCONTRACTUAL prod_uptos 0| Técnico Media Alto Alto Contratista supervision  técnica
servicios administrativa riguros
entregados. documentada mediaj
actas e informes.
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Establecer plazos vy
condiciones claras para
la liquidacion bilateral en
la minuta del contrato. El
supervisor debe llevar
un archivo completo y
Media Medio Medio Compartido | organizado de la
ejecucion  contractual
para facilitar el proceso.
Definir el procedimiento
para la liquidacion
unilateral en caso de no
acuerdo.

10. Controversias o
demoras en la|Juridico/
liquidacion del | Financiero
contrato.

4.5. Garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgos derivados
del contrato

Considerando que los riesgos identificados en el capitulo anterior han sido calificados como
Remotos, y teniendo en cuenta que la naturaleza intuitu personae de la Contratacion Directa ya
supone una mitigacion primaria a través del riguroso proceso de verificacion de la Idoneidad
(experiencia y formacion especializada), EDURSEG E.I.C.E. considera que la exigencia de
garantias tradicionales no se hace necesaria ni eficiente.

Se estima suficiente y mas proporcionado el control del riesgo mediante la aplicacion estricta de
mecanismos de Supervision Continua, la validacién de cada producto (conceptos o informes)
mediante actas de recibido a satisfaccién, y la aplicacion de las clausulas de incumplimiento y
terminacion unilateral previstas en el Acuerdo Nro. 006 de 2025 (Manual de Contratacion).

Capitulo V
Anexos

A. Certificado de disponibilidad presupuestal.

B. Propuesta técnico econémica presentada por el contratista

C. Documentos que acreditan la capacidad juridica y la idoneidad del contratista para
suscribir la contratacién que es justificada a partir del presente estudio previo.

El presente d{l\] ento es elaborado en el Municipio de Segovia, Antioquia, a los 13 dias del

mes de E‘rjr de 2026,

DEISON ULILO ACEVEDO MENDEZ

www.edurseg.gov.co

Gerente
Actuacién Funcionario / contratista Cargo / Empleo / perfil \ Firma Fecha
Componente técnico Victor Emilio calle Gaviria Asesor Juridico \ 13 de Enero de 2026
Componente juridico Victor Emilio calle Gaviria Asesor Juridico 13 de Enero de 2026
Aprobé Deison Ulilo Acevedo Méndez Gerente 13 de Enero de 20
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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