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ESTUDIOS PREVIOS

FECHA:
1/23/2026

CLASE DE CONTRATO:
____Contrataciéon de empréstito
____ Contratos interadministrativos
____Unico oferente en el mercado
_X_ Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
____Trabajos artisticos
____Arrendamiento o adquisicion de inmuebles

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

De conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el articulo 1
del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, 1a Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 1582
de 2012 y las demas normas afines y complementarias, se elaboran os estudios y documentos
previos para la contratacion de prestacion de servicios profesionales, en los que se establece
como obligacion de las entidades estatales de realizar, durante la etapa de pianeacion del
proceso contractual, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo; analisis que debe constar en los documentos del proceso.

La contratacién de la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion institucional
como responsable de Control Interno del Instituto de Deportes y Recreacién de Copacabana
—~ INDER Copacabana se justifica en la necesidad de garantizar una evaluacién independiente,
objetiva y técnica del Sistema de Control Interno de la entidad, orientada al fortalecimiento de
la gestion institucional, la prevencion de riesgos, el aseguramiento del cumplimiento normativo
y la mejora continua de los procesos administrativos y misionales.

El Instituto desarrolla de manera permanente actividades administrativas, contractuales,
financieras y misionales que implican la administracién de recursos publicos y la ejecucion de
programas, proyectos y eventos del sector deporte, recreacion y actividad fisica, lo cual exige
la aplicacion efectiva de mecanismos de control interno, gestion del riesgo y seguimiento
institucional. En este contexto, resulta necesario contar con apoyo profesional que permita
evaluar de manera sistematica la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema de Control
Interno, asi como identificar debilidades, riesgos y oportunidades de mejora en los diferentes
procesos de la entidad.

Asi mismo, la contratacién se justifica en la necesidad de fortalecer la implementacién,
seguimiento y evaluacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, garantizando
su adecuada articulacion con la planeacién institucional, el control interno, la gestion del riesgo,
la transparencia y la rendicion de cuentas. La prestaciéon de estos servicios profesionales
permite verificar el grado de cumplimiento de las politicas de gestién y desempefio, asi como
formular recomendaciones orientadas al cierre de brechas y al fortalecimiento institucional.
Adicionalmente, el Instituto requiere apoyo para la verificacion del cumplimiento del marco
constitucional, legal y reglamentario aplicable a su gestion, asi como para la rendicion de
informacion y la atencién de requerimientos formulados por los organismos de control y

INDER Copacabana

Carrera 49A #39-45 Cristo Rey | Celular: +57 320 726 2835
Nit. 830985016-3

Correo institucional: inder@copacabana.gov.co



Alcaldia de
Copacabana

vigilancia. La vinculacion del responsable de Control Interno permite garantizar la elaboracion
oportuna de informes, el seguimiento a planes de mejoramiento y la formulacién de acciones
correctivas y preventivas que contribuyan a la legalidad y transparencia de la gestién
institucional.

La contratacién también resulta necesaria para brindar acompafiamiento técnico a la aita
direccion en la toma de decisiones estratégicas, mediante la formulaciéon de recomendaciones,
alertas y acciones de mejora orientadas a la gestion integral del riesgo, el fortalecimiento del
control interno y la optimizacion de los procesos institucionales, contribuyendo al mejoramiento
continuo de la entidad y ai uso eficiente de los recursos publicos.

En consecuencia, la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion institucional
como responsable de Control Interno resulta conveniente y necesaria para fortalecer el
Sistema de Control Interno del instituto de Deportes y Recreacion de Copacabana, garantizar
la adecuada implementacion del MIPG, asegurar el cumplimiento normativo y promover la
eficiencia, la transparencia y la legalidad de la gestién institucional, en concordancia con los
principios de planeacion, eficiencia y eficacia de la contratacion estatal y bajo la orientacion de
la supervision del contrato.

Bajo estos parametros y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda entidad
estatal a cumplir con los principios de fa funcién administrativa y en consideracion a que (i) el
INDER Copacabana, es una entidad estatal descentralizada del orden territorial; (i) el INDER
Copacabana carece de personal de planta suficiente para realizar por si mismo la labor del
presente objeto; (iii) que tratandose de la contratacion de prestacion de servicios, el Articulo
3° del Decreto 1737 de 1998, modificado mediante Articulo 10 del Decreto 2209 del mismo
afio, establece que: "Los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o
juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades” (iv) que se entiende que no existe personal de planta cuando en el
respectivo organismo es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, “no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, 0
cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal
suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo” (v) que de conformidad con
lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes y afines,
habida cuenta que la presente contratacién se requiere para fines especificos y no se cuenta
con personal de planta suficiente y especializado para prestar el servicio a contratar y es
indispensable para el apoyo a la gestion de la Entidad, este contrato se celebra sin sujecion a
la obtencién previa de varias ofertas, en consideracién a la experiencia que acredita el
contratista en la ejecucién del objeto del contrato.

OBJETO A CONTRATAR:

Prestar servicios profesionales de apoyo a la gestién institucional como responsable de
Control Interno del Instituto de Deportes y Recreacion de Copacabana — INDER Copacabana,
orientados a la evaluacién independiente y objetiva del Sistema de Control Interno, la gestidn
integral del riesgo, el seguimiento y fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestiéon — MIPG, l1a verificacion del cumplimiento normativo, la rendicién de informacién a los
entes de control, la formulacién de recomendaciones de mejora y el acompafiamiento técnico
a la alta direccion, con e fin de contribuir al mejoramiento continuo, Ia eficiencia administrativa,
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la transparencia y la legalidad de la gestion institucional, de conformidad con la normatividad
vigente.

ACTIVIDADES A CONTRATAR
El contratista debera ejecutar las siguientes actividades:

1. Planear, ejecutar y documentar evaluaciones internas y seguimientos a los procesos
institucionales, orientados a la identificacion, analisis y evaluacién de riesgos estratégicos,
operativos, financieros, juridicos y de cumplimiento, formulando recomendaciones preventivas,
correctivas y de mejora que aseguren su implementacion oportuna. 2. Elaborar, validar y
presentar de manera oportuna, completa y veraz el reporte de evaluacion del Formulario Unico
de Reporte de Avance de la Gestion — FURAG, procurando el adecuado cumplimiento de los
criterios técnicos y normativos, con el proposito de contribuir al mejor desempenio institucional.
3. Gestionar, estructurar, actualizar y presentar las politicas, planes, autodiagnésticos,
indicadores y evidencias requeridas en la plataforma FURAG, garantizando el cumplimiento
de los lineamientos técnicos y normativos asociados a cada politica del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién -~ MIPG. 4. Contribuir al disefio, implementacion, fortalecimiento y mejora
continua de los Sistemas de Gestién de Calidad, Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestion
Documental y del Sistema de Control Interno, en concordancia con los principios, dimensiones
y politicas del MIPG. 5. Mantener, evaluar y fortalecer de manera permanente el Sistema de
Control interno del Instituto, asegurando que sea adecuado a su naturaleza juridica, estructura
organizacional, mision, funciones y nivel de riesgo institucional. 6. Liderar la revision,
evaluacion y orientacion técnica de los sistemas propios del control interno al interior del
Instituto, promoviendo una cultura organizacional basada en el autocontrol, la autorregulacién,
fa gestion del riesgo y la mejora continua. 7. Verificar que el Sistema de Control Interno se
encuentre formalmente establecido, documentado Yy €n operacion, y que su ejercicio sea
inherente al desarrollo de fas funciones de todos los cargos, especialmente de aquellos con
responsabilidad de direccion, coordinacion y mando. 8. Mantener informada de manera
permanente, objetiva y documentada a ia Direccién del Instituto sobre el estado, avances,
debilidades, riesgos y oportunidades de mejora del Sistema de Contro! Interno, formulando las
recomendaciones técnicas correspondientes. 9. Realizar el seguimiento, evaluacién y
actualizacion del Mapa de Riesgos Institucional y del Mapa de Riesgos de Corrupcion,
verificando su correcta implementacién, divuigacion y efectividad, y formulando acciones de
mejora. 10. Evaluar periédicamente el cumplimiento y avance de los planes de mejoramiento
institucional derivados de auditorias internas, auditorias externas y requerimientos de los entes
de control, emitiendo los informes y recomendaciones correspondientes. 11. Verificar el
cumplimiento de los principios de transparencia, acceso a la informacién publica, gestion
documental y archivo, conforme a la Ley 1712 de 2014, ia Ley 594 de 2000 y demas normas
concordantes. 12. Emitir conceptos técnicos, informes y recomendaciones independientes
sobre la eficiencia, eficacia y economia de la gestion institucional, cuando sean solicitados por
la Direccién del Instituto o por la supervision del contrato. 13. Elaborar y presentar informes
periddicos de evaluacion del Sistema de Control Interno, de acuerdo con los lineamientos,
metodologias y periodicidad definidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. 14. Apoyar la preparacién, recopilacion, revision y presentacion de la documentacion
requerida para las auditorias de la Contraloria General de Antioquia y demas entes de control,
asi como las rendiciones de informacién exigidas por la normatividad vigente. 15. Apoyar,
cuando asi lo requiera la supervisién del contrato, el desarrollo de actividades institucionales
tales como vacaciones recreativas, festivales y torneos en barrios y veredas, ciclovia, semana
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de la juventud, del deporte y fa cultura, noches comunitarias, Fiestas de la Naranja y demas
eventos, en lo relacionado con la verificacion de controles, riesgos y cumplimiento normativo.
16. Presentar, como requisito para el primer pago, un instructivo detallado de los procesos
asociados a cada obligacién contractual, en el cual se describan procedimientos,
responsables, flujos de trabajo y lineamientos operativos, incluyendo, cuando aplique,
usuarios, contrasefias y accesos a plataformas, aplicativos o sistemas utilizados. 17. En caso
de implementar nuevos procesos, metodologias o herramientas durante la ejecucion
contractual, elaborar y entregar el respectivo instructivo junto con la cuenta de cobro
inmediatamente siguiente, garantizando la actualizacion de accesos, procedimientos y
lineamientos operativos. 18. Al finalizar el contrato, realizar la entrega formal de los
documentos, informes, bienes, herramientas, desarrollos, accesos y elementos suministrados
o generados para la ejecucion del objeto contractual, en las mismas condiciones en que fueron
recibidos, salvo el desgaste normal por uso, debiendo reponerlos en caso de pérdida, dafio o
deterioro anormal. 19. Ejecutar todas las demas actividades inherentes, conexas vy
complementarias al objeto contractual que resulten necesarias para garantizar su correcta,
eficiente y oportuna ejecucién, de conformidad con las instrucciones impartidas por la
supervision del contrato y la normatividad vigente.

. CLASIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato a celebrar esta identificado en la Clasificacién industrial Internacional uniforme de
todas las actividades econémicas (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera:

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO | FAMILIA : CLASE PRODUCTO
Servicios de Consultoria, Gestion y | 80000000 80100000 | 80101500 | 80101505
Desarrollo de Politicas.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

El articulo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion administrativa.

En desarrolio de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la
mencionada disposicion juridica en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del contrato serd de DIESCISIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTAMIL PESOS M/L (17640000)

Dicho valor fue determinado teniendo presente contratos suscritos por entidades publicas con
objetos similares al que sirve de soporte el presente estudio previo.

PERFIL MiNIMO REQUERIDO:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

] PERFIL REQUERIDO
PERFIL ACADEMICO: ECONOMISTA

OTROS: 02 MESES DE EXPERIENCIA RELACIONADA

DURACION DEL CONTRATO:
Se pactara la duracion del contrato que se celebre con base en el presente estudio previo por
un lapso de CIENTO OCHENTA (180) DIAS

FORMA DE PAGO:

El contratante pagara al contratista la suma de DIESCISIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTAMIL PESOS M/L(17640000), en pagos mensuales con fecha de corte los dias 30
de cada mes, por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/L
(2940000), aclarando que el primer pago se hara proporcional desde la suscripcién del acta
de inicio del contrato hasta el dia 30 del respectivo mes y el Gitimo de igual manera sera
proporcional hasta la fecha de terminacién. Los pagos se efectuaran previa presentacion de
cuenta de cobro y/o factura, pago de seguridad social integral, lleno de los requisitos
correspondientes, informe de actividades desarrolladas con los anexos y soportes a que haya
lugar y recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor del Contrato

SOPORTE PRESUPUESTAL:

El presente proceso contractual estd respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 76 del 1/19/2026, conforme documentos que se adjuntan y que forman parte
integral del expediente que se conforma.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en
la contratacion directa se utilizan factores de seleccién relacionados con la experiencia y la
idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrato.

El INDER Copacabana no cuenta en la planta de cargos con personal idéneo para ejecutar el
objeto del contrato, por lo que tiene la necesidad de contratar los servicios personales de un
apoyo para ejecutar el objeto contractual previsto en este estudio previo.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

En el Decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgo y en
consecuencia determinar la necesidad de mitigar o evitar que la entidad estatal se vea
perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucion det contrato y
por ende la prestacion del servicio a la comunidad y la materializacion de los fines estatales
establecidos en el Articulo 2 de la Norma Superior.

Para el presente contrato, la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los resultados a
entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia entre otros y atendiendo a
la necesidad de extremar la proteccion de los recursos publicos y su debida y eficiente
destinacidon en beneficio del conglomerado social y el mejoramiento de la calidad de vida de
los asociados, NO se solicitaran pdlizas. No obstante, lo anterior, los riesgos derivados de la
presente contratacion seran asumidos de la siguiente manera:

N.° | Tipode riesgo | Descripclién del | Probabilidad | Impacto | Nivel Parte que | Medidas de mitigacién | Porcentaje de

rlesgo del asume el cubrimiento
riesgo riesgo

1 Contractual Incumplimiento Media Alta Atto Contratista Clausulas de | 100%
parcial o total del cumplimiento, Contratista
objeto contractual supervision

permanente, pago
contra productos

2 Contractual Retraso en la entrega | Media Media Medio Contratista Cronograma 100%
de  productos o confractual, actas de | Contratista
informes seguimiento

3 Técnico Deficiencia en la | Media Alta Alto Contratista Revisién técnica por el | 100%
calidad técnica de los supervisor, ajustes sin | Contratista
productos entregados costo adicional

4 Operativo Falta de | Baja Media Bajo Contratista Cléusula de dedicacién | 100%
disponibilidad del minima, seguimiento Contratista
contratista para
ejecutar las
actividades

5 Financiero Variaciones en | Media Baja Bajo Contratista Precio global, riesgo | 100%
costos asumidos por propio del contratista Contratista
¢l contratista

6 Financiero Retraso en el page | Baja Media Bajo Entidad Tramite oportuno, | 100% Entidad
por parte de la programacion PAC
Entidad

7 Legal Reclamaciones de | Baja Alta Medio Contratista Responsabilidad 100%
terceros derivadas de directa, clausuia | Contratista
actos del confratista indemnizatoria

8 Legal Actuaciones Baja Alta Medio Contratista Declaraciones de | 100%
contrarias al cumplimiento normativo { Contratista
ordenamiento juridico

9 Administrativo Falta de entrega | Media Media Medio Entidad Canales de | 100% Entidad
oportuna de comunicacion definidos
informacién por la
Entidad

10 Fuerza mayor Eventos imprevisibles | Baja Alta Medio Ambas partes | Suspensién contractual, | 50% Entidad -
e irresistibles {caso prorrogas 50%
fortuito) Contratista

" Reputacional Afectacion de la | Baja Atta Medio Contratista Clausula de | 100%
imagen institucional comportamiento ético Contratista
por conducta de!
contratista
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12 | Seguridaddela | Uso indebido de | Baja Alta Medio Contratista Clausuia de | 100%
informacién informacion confidencialidad Contratista
reservada
Terminacion Terminacién Baja Media Bajo Parte Cléausula de terminacién | 100%  Parte
13 | anticipada unilateral por causas responsable responsable
imputabies
GARANTIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.4.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y demdas normas concordantes, las partes acuerdan
gue no sera exigible la constitucién de garantias en el presente contrato de prestacion de
servicios, en atencién a que su objeto corresponde al desarrollo de actividades de caracter
intelectual y personal, sin manejo directo de recursos publicos por parte del contratista, sin
entrega de anticipos y sin que de su ejecucidn se deriven riesgos significativos que puedan
afectar el patrimonio de la entidad contratante.

En consecuencia, atendiendo a la naturaleza del contrato, su cuantia, la forma de pago contra
entrega y aprobacién de los productos o actividades contratadas, y la ausencia de riesgos que
ameriten la cobertura mediante pdéliza, se considera juridicamente procedente prescindir de la
exigencia de garantias, sin perjuicio de las responsabilidades contractuales, civiles, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar en caso de incumplimiento.

INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:
No aplica

SUPERVISION DEL CONTRATO:
*Estara a cargo de la Directora General del INDER Copacabana, o del funcionario que sea

Directora General

INDER Copacabana
PROPOSITO NOMBRE FIRMA FECHA
Elaboré y Proyecté Nombre: Maria Camila Torres Duque [
Cargo: Abogada ok 1/23/2026
Revisé: Nombre: Maria Camila Torres Duque s
Cargo: Abogada ki 1/23/2026

1/23/2026

Aprobé: Nombre: Maria Camila Torres Dugue L~
Cargo: Abogada . ,£~—

Los arnba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a fas normas y disposiciones legales vigentes y
por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la fima
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