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El articulo 46 de la Constitucion define que “el Estado la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de 
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa, en ese sentido, las Leyes 1171 del 2007 
establece unos beneficios a los Adultos Mayores con el objeto de conceder a las personas mayores de 62 anos beneficios 
para garantizar, entre otros a la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejoramiento en sus condiciones

En ese sentido los Municipios, tai y como Io establece la Ley 136 de 1994, deben concretizar tai precepto constitucional a 
traves de la adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandate superior, el bienestar general y el 
mejoramiento continue de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. La recien citada Ley, asi como el 
conjunto de la legislacion nacional impone a los entes territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente 
los servicios publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho, y en fin servir a la 
comunidad.

La Constitucion Politica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad juridica 
aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes."

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sehala que "DE LOS FINES DE LA CONTRATAClON ESTATAL. Los sewidores publicos 
tendran en consideration que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento 
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados que colaboran con ellas en la consecution de dichos fines".
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En ese contexto se tiene que la contratacion estatal tiene como obligacion dar cumplimiento a los fines del Estado, los cuales 
se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia la cual dispone: "Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitution; facilltar la participation de todos en las decisiones que los afecten y en la vida 
economica, politica, administrativa y cultural de la Nation; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia patifica y la vigencia de un orden justo".

De conformidad con Io sehalado en los numerates 7 y 12 (modificado porel articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) del Articulo 
25 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales 
estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, 
obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion y al Plan Anual de Adquisiciones 
de la entidad.

El articulo 315 ibidem, dispone que corresponde al Alcalde Municipal, la administracion de la entidad territorial. El literal d) 
numeral primero del articulo 91 de la ley 136 de 1994, sehala las atribuciones del Alcalde como es la de dirigir la accion 
administrativa del municipio, conforme los principios de la funcion publica dispuestos en el articulo 209 constitucion politica 
y el articulo 3° de la Ley 489 del 1998 como: buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, 
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad, transparencia y de acuerdo a los postulados otorgados en la ley.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 
CONTRATACION.



SIGEM

Aprobo: Lider del proceso

Paging: 2 de 13Fecha: 20 de febrero de 2025Version: 12Codigo: 540

En desarrollo y cumplimiento de esta normativa y de la politica publica del adulto mayor, el Municipio cuenta con un programa 
denominado el Centro dia del Adulto Mayor del municipio de Marinilla y cuenta hoy con una poblacion atendida que sobrepasa 
en la zona urbana y rural los 3.500 adultos mayores, asi un programa nombrado como: Colombia Mayor, que atiende a 1246 
adultos mayores y los cuales reciben subsidio economico, y se les deben asesorar mensualmente para que puedan la acceder 
al apoyo economico. Es por ello que el actual Plan de Desarrollo la fuerza de la gente 2024-2027, en la linea 3. Proteccion y 
bienestar social y de la familia, en el componente 3.4 Equidad e inclusion social en el programa: 3.4.2 atencion del adulto 
mayor, 3.4.2.1 Politica Publica del Adulto Mayor, enfatiza la necesidad de atender la poblacion mas vulnerable.

generales de vida, por su parte la Ley 1251 del 2008 dicta normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa 
de los derechos de los Adultos Mayores, la cual en su articulo primero establece como su objeto: “La presente ley tiene como 
objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar polideas que tengan en cuenta 
el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento 
de las insdtuciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con 
el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes 
del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales suscritos por 
Colombia.”

Asi las cosas, se requiere de apoyo administrative para la adecuada atencion y recepcion de las diferentes solicitudes que se 
presentan en el centra dia y la Secretaria de Familia, inclusion Social y Participacion Comunitaria, con el fin de atender a mas
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De igual modo esta actividad esta incluida en el Plan de Desarrollo Nacional, en el presente contrato se presenta un sector: 
41 Inclusion social y reconciliacion y codigo del programa 4104 Atencion integral de poblacion en situacion permanente de 
desproteccion social y/o familiar, codigo de producto 4104008 Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor, 
codigo de indicador 410400800 Adultos mayores atendidos con servicios integrales.

Estas actividades se encuentran incluidas en el proyecto: DESARROLLO Y CONTINUIDAD DE LA POLITICA PUBLICA DE 
ATENCION DE PERSONAS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE MARINILLA codigo BPIN 2024054400051.

Alcaldia de 
Marinilla

Revise: Gestor del proceso
Proceso: ABS

Entre tanto la Ley 1276 del 2009 establece nuevos criterios de atencion integral del Adulto Mayor en los Centres Vida, y 
establece en su objeto: “proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles I y II de Sisben, a 
traves de los Centres Vida y los servicios que garanticen la atencion integral, como estrategias que contribuyen a brindarles 
una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida" y que fueren adoptados por el Acuerdo Municipal N° 
081 de 2010, que crea la estampilla del adulto mayor para contar con recursos para el funcionamiento en el Municipio de 
Marinilla. Entre otra normatividad nacional y departamental que fue tenida en cuenta para articular y adecuar en nuestro 
territorio la politica publica de adulto mayor del municipio de Marinilla, mediante el acuerdo 08 del 5 junio de 2018 en donde 
se establecio como objeto: “El presente Acuerdo Municipal tiene como proposito adoptar e implementar la politica publica del 
Adulto Mayor en el Municipio de Marinilla para el periodo 2018 - 2030 conforme las directrices nacionales que regulan la 
materia; esta politica posibilitara la generacion de una culture del envejecimiento activo y de una vejez digna, en un marco de 
enfoque de derechos, de inclusion social y equiparamiento de las oportunidades, a traves de la gestion social integral. Por 
tanto, El Municipio de Marinilla a partir de esta politica adopta y desarrolla la Politica Publica Nacional y Departamental de 
Envejecimiento y Vejez, orientando sus esfuerzos al efectivo ejercicio de derechos, con las implicaciones que esto conlleva, 
en terminos de disponibilidad de recursos, planes y programas que orienten las acciones del estado y la sociedad civil en pos 
del cumplimiento de las obligaciones”.

rripg i~“
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El presente contrato tiene como finalidad apoyar la gestion administrativa y operativa de los programas de Prosperidad Social 
en el Municipio de Marinilla, con entasis en el Programa Colombia Mayor, a traves de acciones orientadas a garantizar una 
atencion oportuna, organizada y trazable a beneficiarios y potenciales beneficiarios, fortaleciendo la capacidad institucional 
de orientacion, registro, actualizacion y seguimiento de solicitudes en los aplicativos nacionales y municipales que
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de 1950 personas mayores y sus familias cada mes, orientando, asesorando y actualizando la plataforma del municipio y de 
prosperidad social.

Educacion: tecnico en sistemas y/o administrativo.
Experiencia: Experiencia relacionada de un (01) aho

CODIGO CATALOGO DE PRODUCTOS DE ACUERDO CON EL MANUAL DE CLASIFICACION PROGRAMATICO DEL 
GASTO PUBLICO:
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SECTOR 
PROGRAMA 
PRODUCTO 
INDICADOR

41 
4104 

4104008 
410400800

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIAClPN ________
Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar
Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor______________________
Adultos mayores atendidos con servicios integrates

Prestar servicios de apoyo a la gestion para realizar acciones administrativas y operativas de los programas de 
prosperidad social, con entasis en Colombia Mayor, conforme ajkl^amientos nacionales, en cumplimiento del Plan 
de Desarrollo Municipal 2024-2027 “La Fuerza de la Gente”./

En atencion a Io establecido en el articulo primero del Decreto Municipal No. 141 del 27 de julio de 2020, modificado por el 
Decreto 145 del 31 de julio del mismo ano, el alcalde del Municipio de Marinilla delego en los titulares de las secretarias de 
despacho la competencia para estructurar, adelantar y ejecutar los procesos contractuales correspondientes a cada 
dependencia, siempre que su cuantia no exceda los mil (1.000) salaries minimos legates mensuales vigentes. Esta delegation 
comprende, entre otras funciones, la ordenacion del gasto, la suscripcion de los contratos, la expedition de los actos 
precontractuales y contractuales, asi como la ejecucion, modification y liquidation de los mismos. En ese sentido, dado que 
el objeto de la presente contratacion se encuentra alineado con las funciones misionales de la Secretaria de Familia, inclusion 
Social y Participation Comunitaria y que los recursos provienen de su apropiacion presupuestal, corresponde a dicha 
dependencia adelantar el proceso contractual con fundamento en la delegation vigente, para dar respuesta efectiva a la 
necesidad previamente identificada.

En virtud de Io dispuesto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la 
Ley 1150 de 2007, reglamentadas por el Decreto 1510 del 17 de Julio de 2013, y segun Io dispuesto en el articulo 81 compilado 
por el Decreto 1082 de 2015, dicha norma sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion, 
de que al revisar la planta de cargos del Municipio de Marinilla, no existe persona que cuente con la idoneidad y experiencia 
para la ejecucion de las acciones propuestas, que cumpla con el siguiente perfil requerido:

• I modtlointegrado
V V BB B B d*plan«ocl6n
■ B IMh| | yg«>tUn

2. EL OBJETO A CONTRATAR:
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OBLIGACIONES GENERALES:

c.

d.

OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

1.

2.

3.

4.

5.
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As! mismo, debera apoyar el funcionamiento efectivo de Colombia Mayor mediante la orientacion para cobro y postulacion, el 
relacionamiento y actualizacion diaria de solicitudes, el acompanamiento al proceso de Renta Ciudadana en terminos de 
asesorla, actualizacion y registro, el seguimiento al no cobro de subsidies buscando contacto con quienes no hayan realizado 
el retiro en las fechas programadas, y el desarrollo de acciones de socializacion y sensibilizacion sobre lineamientos, derechos 
y deberes de la poblacion beneficiaria, contribuyendo de manera directa al producto institucional de informacion para la 
atencion a la comunidad y al desarrollo de la Politica Publica del Adulto Mayor.

correspondan. En el marco de este alcance, el contratista debera mantener actualizado el flujo de informacion y soportes en 
el modulo de familia del SISPEM, registrar de manera permanente las actividades ejecutadas, incorporar un promedio mensual 
de nuevas caracterizaciones de beneficiarios, y estructurar su ejecucibn mediante planes de trabajo mensuales e informes 
para supervision conforme a los formates del SIGEM.

Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucibn del contrato
Cumplir con el objeto del contrato, presentando los informes para el cumplimiento de este al supervisor del contrato 
para que le sea expedida la certificacibn del cumplimiento correspondiente, documento indispensable para el pago, 
teniendo en cuenta los formatos del SIGEM.
Cumplir las politicas para el tratamiento de dates personales y la politica general de seguridad y privacidad de la 
informacion de la Administracibn Municipal de Marinilla.
Darle cumplimiento al manual de contratistas del Sistema de Gestibn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) 
del Municipio de Marinilla.
Dade cumplimiento al Sistema de Gestibn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) del Municipio de Marinilla. 
Para la suscripcibn del acta de inicio debera cumplirse con los requisites de legalidad del Decreto 1072 de 2015 y 
presentar el registro del examen medico establecido en el Artlculo 2.2.4.2.2.18.

Elaborar y entregar al supervisor en los tres primeros dias del inicio de cada periodo, segun el acta de inicio, un 
cronograma en formate el suministrado, donde se relacionen las obligaciones contractuales y las posibles fechas y 
tiempos de realizacibn
Ingresar permanentemente la informacion de todas las actividades realizadas con sus respectivos soportes en el 
modulo de familia del SISPEM.
Ingresar al modulo de familia del SISPEM, en promedio 30 caracterizaciones nuevas promedio por mes durante la 
vigencia del contrato, de beneficiarios de los programas.
Apoyar el adecuado funcionamiento del programa Colombia mayor orientando y asesorando a los beneficiarios para 
su efectivo cobro y a los potenciales beneficiarios para su postulacion registrando en el aplicativo correspondiente 
en cumplimiento del producto 3.4.2.1 del Plan de Desarrollo Municipal.
Actualizar y relacionar las solicitudes que se presenten en cada dia, registrando en el aplicativo correspondiente del 
nivel nacional, del municipio y otros donde sea necesarios en cumplimiento del producto 3.4.2.1 del Plan de 
Desarrollo Municipal.
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9. Apoyar la realizacion de seguimiento al cobra de los subsidios segun entregas programadas por Colombia Mayor,

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
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buscando la manera de contactar a los adultos mayores que aun no hayan cobrado en cumplimiento del producto 
3,4.2,1 del Plan de Desarrollo Municipal.

10. Realizar socializacion y difusion de los lineamientos de los programas de Prosperidad social en el municipio en 
cumplimiento del producto 3.4,2.1 del Plan de Desarrollo Municipal..

11. Elaborar y enviar mensualmente, segun cronograma nacional, la priorizacion de potenciales beneficiarios al ente

12. Aplicar la normatividad del Sistema Integrado de Gestion Municipal, incorporando y reportando los formatos utilizados 
enelmes.

13. Desarrollar y relacionar las diferentes actividades designadas por el Secretario de Familia y/o supervisor del contrato, 
inherentes al cargo, concertadas y programadas previamente,

14. Participar activamente en las Brigadas de cuidado y atencion, la fuerza de las familias como estrategia de encuentro 
y participacion comunitaria

15. Entregar avance mensual y un consolidado trimestral de las fichas en el formato 929 del SIGEM, con sus respectivas 
evidehcias de los siguientes productos 3.4.2.1 politica publica del adulto mayor

1. Suministrar informacion necesaria, completa y oportuna para desarrollar el objeto del contrato.
2. Sehalar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir EL CONTRATISTA en sus actuaciones y los objetivos 

que debe perseguir.
3. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del CONTRATISTA, definir las situaciones necesarias para la ejecucidn y 

adelantar los tramites a que haya lugar por su parte para garantizar la debida ejecucidn del contrato 
Tramitar los pages de oficio en los terminos acordados en este contrato, con base en certificaciones de prestacidn 
efectiva del servicio.

5. Prestar la debida, adecuada y oportuna ayuda al CONTRATISTA en los temas que este requiera para la ejecucidn 
del objeto del contrato.

3. PLAZO
Seis (06) meses, contados desde el acta de inicio.

4, IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

digitador definido por el programa Colombia Mayor y en las fechas estipuladas por el Ministerio, de manera adecuada 
y oportuna 0 segun el modo definido por los lineamientos del programa en cumplimiento del producto 3.4.2,1 del 
Plan de Desarrollo Municipal.

6. Apoyar el proceso del programa de renta ciudadana (prosperidad social) para orientar, asesorar, actualizar y registrar 
las solicitudes que se presenten en cada dia, registrando en el aplicativo correspondiente del nivel nacional, del 
municipio y otros donde sea necesariosen cumplimiento del producto 3.4.2.1 del Plan de Desarrollo Municipal.
Apoyar el proceso del programa devolucion del IVA (prosperidad social) para orientar, asesorar, actualizar y registrar 
las solicitudes que se presenten en cada dia, en el aplicativo correspondiente del nivel nacional, del municipio y otros 
donde sea necesarios en cumplimiento del producto 3.4.2.1 del Plan de Desarrollo Municipal.

8. Apoyar el proceso del programa Pilar solidario (prosperidad social) para orientar, asesorar a las personas mayores 
sobre el mismo y realizar las demas acciones que defina el departamento Naciona] de prosperidad Social en 
cumplimiento del producto 3.4.2.1 del Plan de Desarrollo Municipal.
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La modalidad de seleccion se encuentra establecida en el Articulo 2 numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, asl:
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(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los 
siguientes casos:

Teniendo en cuenta Io dispuesto en la normativa vigente, Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°, Ley 1150 de 2007, articulo 
2° numeral 4 literal h), y Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9, se determina que, en consideracion al objeto y la 
naturaleza de las prestaciones para el presente proceso contractual, la modalidad de seleccion del contratista, corresponde 
al proceso de Contratacion Directa a traves de Contrato de Prestacion de Servicios.

“...Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las 
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos y contratacion directa, con 
base en las siguientes reglas:

(...)h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, opara la ejecucion de trabajos artisticos 
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales..."
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Igualmente se realizara un contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de conformidad con io 
establecido en el articulo 81 delDecreto 1510 de 2013, compilado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082de 
2015,
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Se establece esta modalidad de conformidad con Io preceptuado en la Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3° que senala: 
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarrollar actividades relacionadas 
con la administracion o funcionamiento de la Entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando 
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados". Concuerdese 
con el articulo 2°, numeral 4°, Literal h) de la Ley 1150 de 2007, y con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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“...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la 
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 
y cuando la Entidad Estatai verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatai haya obtenido previamente varias ofertas, de Io cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Clasificacion UNSPSC
93141501 - Servicios de Politica social

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICAClON, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Al valor del contrato se le realizan las deducciones correspondientes a estampillas, Las deducciones que se efectuan son las 
que estan dadas por los acuerdos municipales asi:

i

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a 
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
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El valor del contrato asciende a la suma de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/L ($18.300.000ylhcluidos 
impuestos, deducciones y retenciones a que haya lugar. Valor definido en la escala de valores que tiene la entidad segun el 
nivel educative.
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El municipio pagara al contratista mediante/^eis (06f pages mensuales, cada uno por un valor de TRES MILLONES 
CINCUENTA MIL PESOS M/L ($3,050.000)4ncluidos impuestos, deducciones y retenciones a que haya lugar.
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la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a determinadas 
personasnaturales, debejustificarestasituacionenlosestudiosy documentosprevios...”

En sintesis, la modalidad de selection del contratista es la contratacidn directa, y la causal es la contemplada en el literal h) 
del numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que corresponde a la prestacion de servicios para apoyar la gestion 
la cual se justifica, toda vez que se trata de servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, relacionadas 
con la administration o funcionamiento de la Entidad y que se derivan del cumplimiento de sus funciones.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE. .

Para los pagos el contratista debera presentar los siguientes documentos: 1) Constantia sobre la prestacion del servicio 
expedido por el supervisor del contrato. 2) informe de actividades durante el periodo y entregables a que haya lugar y acorde 
con la propuesta. 3) cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones.

De conformidad al articulo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere Acto Administrative de justification de la contratacidn directa. “Este 
acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a 
la gestion, y para los contratosde que tratan los Literales a), b) yc) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente Decreto".

La Contratacion directa no esta cobijada por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio, de acuerdo al Manual 
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente. Las Entidades 
Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al proceso de contratacion 
que estan diseriando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, sin embargo, 
las entidades estatales no deben hacer este analisis para los procesos de contratacion adelantados por las modalidades de 
selection de contratacion directa y de Minima Cuantia.
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En cumplimiento de las reglas de planeacion previstas en el Decreto 1082 de 2015, el analisis del sector se orienta a 
comprender el mercado asociado al objeto del presente Proceso de Contratacion desde las perspectivas legal, comercial, 
financiera, organizacional, tecnica y de riesgos, de manera que este ejercicro se refleje en los estudios y documentos previos 
y tenga incidencia directa en la definicion de condiciones de ejecucion, en la estimacion presupuestal y en las medidas de 
seguimiento del contrato.

El servicio a contratar se ubica en el ambito de los servicios tecnicos, orientados a desarrollar acciones de atencion, asesoria 
y acompanamiento en la ejecucion de los programas del Centro Dia del Municipio de Marinilla, en cumplimiento del Plan de 
Desarrollo Municipal 2024-2027 “La Fuerza de la Gente". En terminos de mercado, se trata de un sector donde el “producto" 
principal es la capacidad tecnica para , orientar, informar, asesorar y dar manejo adecuado a las diferentes plataformas y 
aplicativos que implican en el territorio la implementacion de los programas del departamento de Nacional del Prosperidad 
Social con entasis para la poblacion mayor, por Io que el analisis debe considerar la existencia de oferentes idoneos, sus 
condiciones de experiencia y las variables que determinan el desempeno esperado del servicio.

Nota. De generarse retenciones en la fuente por concepto de Renta y/o IVA, estas no podran incrementar el valor de los 
contratos, las misma se consignan a la DIAN por parte del Municipio a favor del tercero al que se le realice.

CERTIFICAClON DEDUCCIONES VIGENCIA 2026 EN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON
PERSONAS NATURALES

FORMAT© ESTUDIO PREVIO CONTRATO 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA GESTION

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL 
SIGEM

Desde la perspectiva legal y organizacional, la necesidad se explica por el deber institucional del Municipio de asegurar una 
adecuada implementacion en el Municipio de los programas de prosperidad Social que benefician y hacen mas integral la 
atencion a las personas mayores y con ello fortalecer la ejecucion de los programas asociados al Centro Dia. En ese marco, 
el mercado relevante no corresponde a bienes estandarizados, sino a un nicho de talento humano tecnico o profesional, en 
el que la Entidad debe verificar idoneidad, experiencia relacionada y soporte habilitante (formacion tecnica o profesional y 
tarjeta profesional segun aplique , dado que la calidad y oportunidad del resultado dependen de competencias tecnicas 
verificables y del conocimiento practice de la atencion con personas mayores y sus entornos familiares y comunitarios.

Alcaldfa de 
Marinilla

SUPERVISION.
La supervision de este contrato estara a cargo de la Secretaria de Familia, inclusion Social y Participacidn Comunitaria.

Reviso: Gestor del proceso
Proceso: ABS

TARIFA
2%
4%
1%
7%

________ CONCEPTO
Estampilla Pro-cultura 

Estampilla Pro-adulto mayor 
Estampilla Pro-Hospitales Publicos 

TOTAL ESTAMPILLAS

Desde la perspectiva comercial y tecnica, la oferta del sector se compone principalmente de tecnicos en areas afines con 
experiencia en la interaccion y atencion a poblacion mayor, con capacidad para desenvolverse con las plataformas y las 
aplicaciones que traen consigo los programas sociales del departamento de prosperidad Social. Dado el enfoque operativo 
del contrato, adquiere especial relevancia que el proveedor tenga experiencia real en trabajo con poblacion mayor, manejo

moddo integredo 
piflAeoeltSn

7. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL PROCESO DE CONTRATACION.
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Desde la perspectiva financiera, al tratarse de servicios de apoyo a la gestion , no existen tarifas ni precios regulados por el 
mercado; en consecuencia, la determinacion del valor debe responder a variables como el nivel de formacion, la experiencia 
relacionada, el alcance de las actividades y el tiempo de dedicacion, en armonia con la capacidad presupuestal de la Entidad, 
En ese sentido, el valor se establece de acuerdo con la tabla interna de valores a pagar definida por el Municipio, considerando 
el nivel educativo, el presupuesto municipal y la necesidad del servicio. Adicionalmente, se constata que se trata de un servicio 
similar que la Entidad ha venido contratando en vigencias anteriores, razon por la cual se relacionan a continuacion 
antecedentes contractuales que sirven de referenda para dimensionar el proceso y sustentar la razonabilidad del presupuesto:

FORMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATO 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA GESTION

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL 
SIGEM

modeiointegiodo 
d» p]«n*oct6n 
y

Alcaldia de
Marinilla

mRevise: Gestor del proceso
Proceso: ABS

En este tipo de contratacion, el mercado relevante no corresponde a bienes estandarizados ni a servicios de caracteristicas 
tecnicas uniformes, sino a la disponibilidad de talento humano tecnico idoneo par funcionamiento de los programas de 
prosperidad social en el territorio para la poblacion mayor, donde la calidad del resultado depende de competencias 
verificables, experiencia relacionada y capacidad de articulacion con la operacion institucional del programa. En el entorno 
regional del Oriente antioqueho, la atencion tecnica para el funcionamiento de los programas sociales de prosperidad social 
en beneficio de las personas mayores suele atenderse mediante dependencias y programas especificos apoyados por 
profesionales o coordinadores del area, por Io cual el Municipio de Marinilla, en desarrollo de su responsabilidad social e 
institucional, estructura este proceso para garantizar continuidad y oportunidad en la atencion integral de los beneficiarios y 
potenciales beneficiarios de los programas sociales de prosperidad social para las personas mayores.

de registros y trazabilidad de atenciones, manejo de las plataformas y aplicativos, y articulacion con los procedimientos 
internes y sistemas de informacion dispuestos por la Entidad para consolidar soportes, informes y evidencias de ejecucion, Io 
cual constituye un factor diferenciador que incide directamente en el cumplimiento y en la supervision del contrato.

Desde la perspectiva financiera, al tratarse de servicios tecnicos, no existe un tarifario unico ni un precio administrado para 
este tipo de actividades, razon por la cual el valor se determina con base en criterios como el nivel de formacion, la experiencia 
relacionada, el alcance de las responsabilidades, el tiempo de dedicacion y las condiciones presupuestales de la Entidad. En 
el caso concreto, el estudio previo deja establecido que no existen precios regulados por el mercado y que el valor se fija con 
base en la tabla intema de valores segun el nivel educativo, el presupuesto municipal y la necesidad del servicio, Io cual sirve 
de soporte para la estimacion del valor y su forma de pago.

Respecto del comportamiento de la demanda (antecedentes de contratacion) en el Municipio de Marinilla, se evidencia que 
esta atencion, servicio y el acompariamiento a la a poblacion mayor, se ha atendido mediante contratacion de servicios de 
apoyo a la gestion en vigencias recientes, Io cual confirma que no es una necesidad coyuntural sino un componente recurrente 
para sostener la operacion de los programas y garantizar continuidad de la implementation en el territorio de estos programas. 
Como referentes internes se encuentran contratos como el 145SF2022,131SF2023,434SF2023,754SF2024, 27SF2025 Y 
271SF2025, todos con objeto afln de prestacion de servicios de apoyo a la gestion para estos programas especial Colombia 
mayor, con valores que sirven como insumo para dimensionar la contratacion y justificar la razonabilidad del presupuesto 
oficial en funcion de la capacidad institucional y la continuidad del servicio.
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TIPOLOGIAENTIDAD . OBJETO DEL CONTRATO

$27,500,000145SF2022 28/01/2022

6 MESES $15,750,000131SF2023

$ 8.652.000434SF2023

$22,500,0009 meses754SF2024

Aprobd: Lider del procesoRevise: Gestor del proceso
Pagina: 10 de 13Fecha: 20 de febrero de 2025Version: 12Codigo: 540Proceso: ABS

Admon. 
Marinilla

Admon. 
Marinilla

Admon.
Marinilla

Admon. 
Marinilla

cOdigo del 
CONTRATO

Prestacidn de servicios de apoyo a la 
gestion para realizar acciones 
administrativas y operativas a los 
programas de prosperidad social, con 
enfasis en el programa Colombia Mayor, 
segun los lineamientos de los Programas 
Nacionales, en cumplimiento al plan de 
desarrollo Marinilla, nuestro compromiso 
eres tu.

Prestacion de servicios de apoyo a la 
gestion para realizar acciones 
administrativas y operativas a los 
programas de prosperidad social, con 
enfasis en el programa Colombia Mayor, 
segun los lineamientos de los Programas 
Nacionales, en cumplimiento al plan de 
desarrollo

Prestacion de servicios de apoyo a la 
gestion para realizar apoyo 
administrative y operative al programa 
Colombia Mayor, segun los lineamientos 
del Programa Nacional Colombia Mayor 
en cumplimiento al plan de desarrollo 
“Marinilla, nuestro compromiso jeres tu”.

Prestacion de servicios de apoyo a la 
gestion para realizar acciones 
administrativas y operativas a los 
programas de prosperidad social, con 
enfasis en el programa Colombia Mayor, 
segun los lineamientos de los Programas 
Nacionales, en cumplimiento al plan de 
desarrollo marinilla, nuestro compromiso

FORMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATO 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA GESTION

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL 
SIGEM

Contratacion 
Directa

Contratacion 
Directa

Contratacion 
Directa

Contratacion
Directa

PROCESO DE 
CONTRATACION

Prestacidn De 
Servicios 
Contratacion 
Directa

Prestacion De 
Servicios 
Contratacion 
Directa

Prestacidn De 
Servicios 
Contratacion 
Directa

Prestacion De 
Servicios

3 MESES 
TRECE DIAS

DURAClON 
DEL 

CONTRATO
VALOR DEL 
CONTRATO

Alcaldia de
Marinilla

& m
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TIPOLOGIAOBJETO DELCONTRATOENTIDAD

$8,.700.0003 meses27SF2025

20.3000.0007 meses271SF2025

LOS CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE.8.

EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLOS9.

Aprobo: Lider del procesoRevise: Gestor del proceso
Proceso: ABS Codigo: 540 Fecha: 20 de febrero de 2025Version: 12 Pagina: 11 de 13

Conforme a Io dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Documento CONPES No. 3714 de 2011 en concordancia 
con el Decreto 1082 de 2015, y el manual para identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de la 
Agenda Nacional Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Marinilla, ha estimado establecer como riesgos previsibles 
involucrados en la contratacion para este proceso los siguientes: (se anexa matriz de riesgo).

Con base en el Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad 
Territorial puede contratar directamente la prestacion de servicios con la persona natural ojuridica que este en capacidad de 
realizar el objeto del contrato siempre y cuando demuestre experiencia e idoneidad en el caso particular que se trate, sin que 
sea necesario obtener varias propuestas. La selection se hara de manera directa.

Ad mo 
Marinilla

Admo 
Marinilla

CdDIGO DEL 
CONTRATO

FORMAT© ESTUDIO PREVIO CONTRATO 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA GESTION

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL 
SIGEM

Contratacion 
Directa

Contratacion 
Di recta

PROCESO DE 
CONTRATACION

Prestacion De 
Servicios 
Contratacion 
Di recta

Prestacion De 
Servicios 
Contratacion 
Directa

DURAClON 
DEL 

CONTRATO

Alcaldia de
Marinilla

VALOR DEL 
CONTRATO

modelo inttgiado
<Jt plontacidn 
yfNltUn

No aplica por tratarse de una contratacion directa donde se define en funcion de la idoneidad y la experiencia establecida en 
el perfil.

rri

Prestacion de servicios de apoyo a la 
gestion para realizar acciones 
administrativas y operativas a los 
programas de prosperidad social, con 
entasis en el programa Colombia 
Mayor, segun los lineamientos de los 
Programas Nacionales, en 
cumplimiento al plan de desarrollo La 
Fuerza de la Gente 2024-2027.
Prestacion de servicios de apoyo a la 
gestion para realizar acciones 
administrativas y operativas a los 
programas de prosperidad social, con 
entasis en el programa Colombia 
Mayor, segun los lineamientos de los 
Programas Nacionales, en 
cumplimiento al plan de desarrollo La 
Fuerza de la Gente 2024-2027.
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Calidad del servicio

12. REQUISITOS DEL CONTRATISTA SEGUN MODALIDAD DE CONTRATO:

Aprobo: Lider del proceso
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Ahora bien, sobre la no aplicacion de los acuerdos comerciales en la contratacion directa, fueron los propios tratados de libre 
comercio los que excluyen el ambito de aplicacion de los Acuerdo a la modalidad de selection de contratacion directa, al 
establecer las reservas en dicho tratado. Asi mismo, estos Acuerdo establecieron excepciones tanto en sus disciplinas como 
en su aplicacion, razon por la cual cada entidad debera verificar su aplicacion en los procesos de contratacion que adelante.

Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse la forma de mitigar los mismos, de acuerdo con los terminos previstos 
en el Decreto 1082 de 2015. El cual estableceque "Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento 
de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (I) la presentation de las ofertas; (ii) los 
contratos y su liquidation; y (iii) los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y 
subcontratistas, deben estar garantizadas en los terminos de la ley y del presente decreto".

Evaluacion de 
Requisitos

10% del valor del 
contrato

FORMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATO 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA GESTION

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL 
SIGEM

11. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL
De acuerdo con Io consultado Colombia Compra Eficiente, quien expidio el 27 de noviembre de 2013 el Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion. En el manual se hacen varias claridades a la forma como se deben 
aplicar los Acuerdos Comerciales y recomienda que en cada proceso la Entidad verifique si le aplica o no un Acuerdo 
Comercial (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015)

El anexo 4 numeral 5. “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones” del “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE 
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES 
CONTRATANTES”, expedido de manera conjunta por el Ministerio de Comercio, industria y Turismo y el Departamento 
National de Planeacion, y que se encuentra publicado en Colombia Compra Eficiente; describe textualmente que “Todas los 
contratos rea/izados mediante la modalidad de contratacion directa estipu/adas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las 
obligaciones de los acuerdos intemacionales, y por Io tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos 
acuerdos”. Por Io tanto, este proceso de contratacion directa no esta cobijado por acuerdo comercial.

Alcaldia de
Marinilla

Revise: Gestor del proceso
Proceso: ABS

Constantia de inscription en el SECOP II 
Fotocopia cedula de ciudadania

10. LAS GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
Para precaver los perjuicios derivados del incumplimiento total o partial, imputables al afianzado contratista de las 
obligaciones emanadas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o su cumplimiento defectuoso, se solicitara al future 
contratista garantia:

AMPARO
Cumplimiento

PORCENTAJE 
10% del valor del 
contrato

___________________ VIGENCIA___________________  
Por el termino de ejecucion del contrato y un (1) ano mas.
Es obligation del contratista mantener a la Entidad Contratante 
indemne de cualquier reclamation proveniente de terceros que tenga 
como causa las actuaciones del contratista._________________
Por el termino de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de 
la deficiente calidad del servicio prestado por parte del contratista.

rripg i
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habilitantes

13. RUBRO PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION:

Aprobo: Lider del proceso
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Visto bueno juridico al estudio previo, los demas aspectos, tecnicos, financieros y econbmicos a cargo de otras dependencias. 
tecnicos, financieros y econbmicos a cargo de otras dependencias.

Documentos 
comunes

FORMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATO 
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modelo intejrado 
d» planaacidn 
ygastUn

El dinero para el page de este contrato saldra del rubro 2.3.2.02.02.009.4104.2201 ESTAMP • SERVICIOS PARA LA 
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL CDA 70% $ 18.300.000.

Alcaldfa de
Marinilla

Reviso: Gestor del proceso

Proceso: ABS

Fotocopia libreta militar menores de 50 anos______________________________________
Certificado existencia y representacion legal (si es persona juridica) _
Certificado de aportes parafiscales (si es persona juridica y/o en caso de tener personal a cargo por los 
ultimos seis meses)___________________ ___________ ________________________
Certificados de estudio que acrediten el cumplimiento de las obligaciones a contratar como acta de 
grado, diplomas, entre otros (fotocopia)__________________________ _
En caso de profesiones reglamentadas, anexar tarjeta profesional o matricula (fotocopia)  
Fotocopia de tarjeta profesional (si se requiere) Profesiones reglamentadas. Para abogados: Certificado 
vigencia de tarjeta profesional y de antecedentes disciplinarios (registro nacional de abogados, 
certificado Consejo Superior de la Judicatura). Para ingenieros: certificado de vigencia y antecedentes 
disciplinarios (consejo profesional nacional de ingenieria). Para contadores: certificado de vigencia y 
antecedentes disciplinarios (junta central de contadores)._____________________________
Certificados de experiencia (tanto de la persona natural como de la persona juridica)  
Certificados antecedentes disciplinarios (procuraduria) verificado por la Entidad
Certificado de responsabilidad fiscal (contraloria). Verificado por la Entidad _________________
Antecedentes judiciales. Verificado por la Entidad__________________________________
Certificado de medidas correctivas Ley 1801 de 2016 ______________________________
Consulta de Inhabilidades
Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 anos.
Ley 1918 de 2018.______________________________________________ _
Formato unico de hoja de vida del SIGEP (persona natural) ______________________
Declaracion de bienes y rentas de la funcion publica ____________________________
RUT- Actualizado 2025______________________________ _ ___________________
Paz y salvo municipal_____________________________ _ _____________________
Paz y salvo SAYCO y ACINPRQ (para los casos que apliquen)__________________________

Examen medico de ingreso actualizado._______________________________ _____________________
Registro nacional de deudores morosos alimentarios (REDAM)______________________________

Marinilla, eneso 02 de 2026. .

L.S .
SECRETARtA oFfAMILIA HMCLUSlON SOCIAL Y PARTICIPAClON COMUNITARIA

Elaborb: Ivan Zuluaga - Prof Univ Sec Familia, inclusion Social y Partpopcibn ComunitariaX^r
Revise: MateoZuleta Vallejo-Directorjuridicoy deContratacibnf 
Aprobo: Daniela Giraldo Serna - Secretaria General de GobiernoyServicios Administrativos
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General Clase O)Extemo Fuente

contractual Etapa

Operacional/ Ttpo

Pmhahilir’art

1

CategoriaAlto

Contratista qufen se te asigna?

Prcbabilidad2

Impacto3

vabracidn5

CategoriaMedio

tAfecta la ejecucidn del contrato?SI
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