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No. Plan de Resoluc10n No OOI del 2 de enero de
Plan Anual de Adquisiciones Adgquisiciones | 2026
Consecutivo N/A

Tipo de Presupuesto Asignado

Rubro(s): 2.3.2.02.02.008 — 2.3.2.02.02.009
Producto(s): 3502002 — 3502037 — 3502046 — 3502114 -
Fuente(s): 1.2.4.3.03 — 1.2.1.0.00

Nombre de Proyecto o de Ia

Necesidad que se incluyé en el Plan .

Anual de Adquisiciones

Desarrollo del programa de turismo mediante la
promocion, mejora de infraestructura y consolidacion de
rutas turisticas en el municipio de Neira.

Registro Banco De Proyectos Cédwo
BPIN

202500000045224

- |'Linea Crecimiento y competitividad para
Cumplimiento al Plan Mumclpal de -estratépica: convergencia regional -
Desarrollo | Proerama: Competividad  de - ] sectores
1o E i productivos ytur1st1cos '
Sector Comercio, industria y turismo
o Productividad v competitividad de las
Programa .
empresas colombianas
-Documentos de lineamientos técnicos.
-servicio de apoyo financiero para la
_P:x:'o ducto promoci'én turistica  nacional e
RS S internacional,
Articulacién con el - “Catilogo -servicio de promocion turistica,
Presupuestal MG A : -equipamientos turisticos dotados.

B ;Pr_oducto

-Documentos de lineamientos técnicos
elaborados.

-proyectos cofinanciados para promover
el mercadeo y promocién turistica a nivel
nacional e internacional.

~campailas realizadas.

Indlcador de

DATOS DE LA CONTRATACION

Equipamientos dotados.

Fecha de elaboracién del estudio
previo: (dd/mm/aaaa) '

| Enero de 2026

Nombre del Secretario de Despacho
responsable del Estudio Previo:

LUIS GONZAGA RINCON GRAJALES
Oficina de Desarrollo Social y Comunitario

Modalidad de Contratacién CONTRATACION DIRECTA
Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS Otro:
En Cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el estudio

previo y andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar la suscripeién de un
contrato de interés plblico mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION:

Es imperativo para la administracién piblica, adelantar todos sus procesos contractuales con
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, en virtud a que la funcién piblica se encuentra al
servicio de los intereses generales para dar efectivo cumplimiento a los fines esenciales del Estado.

Segin el precepto constitucional contenido en el articulo 287 “Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la constitucion v la ley tendrdn
derechos tales como ejercer las competencias que le correspondan”.

Por su parte el articulo 331 de la Carta Magna consagra que “4/ municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corvesponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar ¢l desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
¥ cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

La Oficina de Desarrollo Social y Comunitario, es un 4rea fundamental dentro de la administracién
municipal, por la naturaleza de los asuntos a su cargo y por las dependencias que hacen parte de su
estructura administrativa; ello conlleva una responsabilidad de revestir sus actuaciones con estricto

apego a los principios constitucionales y legales, con el objeto de garantizar los mas altos estandares
del servicio piblico.

La constitucion politica de la reptblica de Colombia prevé en el articulo segundo los fines del estado
asi:

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general v garantizar la_efectividad de _los principios, derechos v deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en lus decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la comvivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. o

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades,
Y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original). '

El propésito fundamental de la administracién municipal garantizar la continua, cficiente y oportuna
prestacion de sus servicios, Jo que implica contar con mecanismos y canales de comunicacién que
permitan cumplir con las funciones pertinentes de la funcién pablica.

Es por ello, que todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los fines esenciales del
estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos contenidos y descritos porla Ley 80 de
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1993, 1a Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 vy demas normas concordantes en material de
contratacion estatal.

En igual sentido nuestro méximo érgano de lo contencioso administrativo, el consejo de estado
mediante aclaracion a la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-$2-2021, de 9 de septiembre de 2021,
en pronunciamiento de la sala de lo Contencioso-Administrativo Seccién Segunda con fecha del once
(11) de noviembre de 2021, respecto al alcance de la sentencia con referencia a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios aclar y sefialé lo siguiente:

“(...) En ese sentido, resulta oportuno poner de presente que la celebracién de contratos de
prestacion de servicios en ningiim momento ha sido proscrita por el ordenamiento juridico;
tanto es asi, que el articulo 32 3:de Ley 80 de 1993, declarado exequible por la Corte
Constntuc:onal mediante la séntencia C-154 de 1997, 14 la consagra. Por lo anterior, es del
caso aclarar que esta’corporacién. en ‘ningiin momento ha pretendldo desestimular la
utilizacion de este tipo'de contratos; por el contrario, Jo considera un 1mportante instrumento
de gestion publica que apunta, fundamentalmente, a la solucién y atencién'de determinadas
necesidades de las- diferentes ‘entidades y organismos de la administracién. Sin embargo,
como se dijo en la sentencia dé unificacion, lo que se busca es neutralizar la practica extendida
al interior de algunas entidades de utilizar, indebidamente, este tipo de contratos para burlar
fos derechos salariales y prestacionales de quienes, en realidad, mds que contratistas
auténomos ¢ independientes, son verdaderos servidores del estado, sometidos a un régimen
de subordinacién -y dependenma que es de suyo contrario a los propésitos que tuvo el
legislador al consagrar este tipo de contratos como estatales, de los cuales, en estricto rigory
cuando son calebrados conforme a la ley, no surge ninguna relacién de naturaleza laboral.

(..)"

El municipio de Neira Caldas cuenta con una topografia que va desde los 650 m 5. n. m. hasta cerca
de los 4.000 m s. n. m., esto posibilita una ampha variedad de vocaciones turisticas que contribuyen
al desarrollo econémico y social del municipio; tales como el turismo de naturaleza, el turismo
cultural y el turismo deportivo. En el municipio de Neira, predomina la cultura arriera y cafetera,
como una de las mayores riquezas y legado de la colonizacion antioquefia. -

En la cabecera urbana se puede apreciar-: el centro histérico, el cual tiene una arqursectura tradicional
que hace parte del patrimonio’material’ del ‘municipio. Se cuenta con productos gastronémicos
autéctonos como son el corcho y la quesadilla; y festividades artisticas y culturales como la
tradicional Quema de Judas; el Festival:Nacional de Danza Folclérica Colombiana, el Concurso
Nacional de la Cancién Andina Colombiana, el Carnaval navidefio “Bienvenida la Navidad” y las
Fiestas del Corcho y del Pazsaje Cultural Cafetero.

En la zona rural del municipio, se cuenta con espacios que permiten el desarrollo turistico de
naturaleza de la mano del avistamiento de aves, avistamiento del mono aullador, senderismo, ciclo

montafiismo, alojamiento en glamping, entre otros. En el Plan de Desarrollo se establecen metas tales
como:

Capacitar a prestadores y promotores turfsticos para la consolidacién de empresas turistica.
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e Gestion para el fortalecimiento del 30% de Jas empresas turisticas existentes y el turismo
comunitario.

¢  Crear la marca Neira como destino turistico regional, nacional e internacional.

* Impulsar cuatro eventos generadores de turismo como Semana Santa, las Fiestas del Corcho,
el Dia del Campesino, la Lectura del testamento de judas, los lunes de ferias, las Fiestas de
la virgen del Carmen, las Fiestas parroquiales, ¢l Festival de la cancion, el Festival regional
de teatro, los mercados campesinos, etc.

¢ Promover y desarrollar dos productos turisticos articulados a la cultura, ¢l conocimiento, el
paisaje cultural cafetero, el agroturismo, el ecoturismo, el turismo comunitario y el turismo.

¢ Crear el programa de avistamiento de aves del municipio de Neira rural.

Lo anterior se plantea con el propdsito de fortalecer los promotores y emprendedores del sector
turistico para lograr posicionar a Neira como un territorio de desarrollo econémico y social sostenible
a través de la actividad turistica. L

La cultura y el folclor son fundamentos principales de 'Ia:'Nacién_y‘ S.asi como a través de las
expresiones del arte las sociedades organizadas se han visto determinadas por medio de las diferentes
expresiones culturales. Cabe destacar que el municipio de Neira como parte del paisaje cultural
cafetero declarado por la UNESCO en afios anteriores y como parte de éste; debe contribuir a la
permanencia y desarrollo de la regién cafetera dentro del contexto Nacional e Internacional, del cual
las diferentes manifestaciones culturales hacen parte de nuestra identidad regional.

Neira cuenta con poca participacién en el contexto turistico, Ya que no se encuentra priorizado en su
economia; pero, en los (iltimos tiempos, ha empezado a tener una mejor actividad turistica gracias a
la vereda Pueblo Rico y su declaratoria dentro del Paisaje Cultural Cafetero. Esto hace que se
aumenten las visitas al mismo pueblo y sus veredas aledafias. Como principales atractivos en el pueblo
se encuentra la Calle Real vy las fincas que realizan recorridos por caminos de herradura, en los que
llevan al turista a vivir una experiencia netamente agricola que consta de rcalizar actividades
campesinas. Estas actividades volcadas a turistas y visitantes se estan convirtiendo en un buen
complemento para los habitantes de la region. TR g

A partir de la identificacién de las tipologias del municipio de Neira, se puede definir que el perfil del
turista potencial se integra a un segmento que busca la realizacidn de actividades enfocadas al medio
ambiente, junto a las nuevas expresiones culturales. Este turista se integra en el rango de edad entre
los 20 y 40 afios. Ahora bien, se puede inferir, segun datos de la misma Alcaldia (2020), que entre
ellos el 80% de estos turistas son de nacionalidad colombiana y el 20% son de nacionalidad extranjera.

Actualmente en el municipio de Neira no se cuenta con la suficiente cobertura v calidad en los
programas de impulso y fomento al desarrollo econémico, competitivo entorno al sector turistico que
respondan a las necesidades y demandas de la poblacién, por lo cual se hace necesario fortalecer la
inversion en el sector para generar alternativas para generar desarrollo sostenible: se realizaran
actividades como las siguientes:

® Realizar charlas y capacitaciones para los prestadores de servicios turisticos del municipio de
Neira

“Alcaldia de Neira Caldas”
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» Realizar y promocionar las fiestas, actos municipales y los diferentes eventos tradicionales
en el municipio

¢ Realizar eventos de fomento al turismo como ferias y ruedas de negocios

En ese orden de ideas, la Alcaldia Municipal no cuenta con personal de planta o dependencias que
puedan dedicarse con exclusividad a realizar las actividades de apoyo para el fortalecimiento y
promocion del sector turistico del municipio por lo cual se hace necesario la contratacién de una
prestacion de servicios de apoyo a la gestién para que desde Ia gjecucion del contrato contribuya a la
Oficina de Desarrollo Social y Comunitario en el cumplimiento de metas del plan de gestién
encaminadas con el turismo y cumpliendo actividades misionales en este tema

11.  CODIGO UNSPSC:

‘ODIGO ' -
80111701 Servicios de Contratacién de Personal.
80111600 e ) [ Servicios de Personal Temporal.

2. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestacion de servicies prdf_esiohales_y_ de :a_po:y'o ala gestién en la realizacion de actividades para ¢l
fomento y fortalecimiento del sector turistico en el municipio de Neira, Caldas.

2.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES
2.1.1. GENERALES: :

1. Realizar los aportes al sistema integral en seguridad social en los términos descritos por el
Decreto 1273 de 2018. (Afiliacién'y pago de aportes en salud, pensiéon y ARL).

2. Entregar a la entidad estata] los documentos, soportes e informe de actividades parciales que
brinden soporte de la ejecucién del objeto contractual, -

3. Atender las consultasy sugerencias del supervisor que asigne la entidad ¢ontratante.

4. Solicitar a la entidad contratante la informacién que considere necesaria para cumplir con las
obligaciones contractuales. ER :

5. Abstenerse de divulgar informacién que llegare a conocer con ocasién a la gjecucion del
contrato, a personal no autorizado por la-entidad o a terceros en general.

6. Las demas que le sean asignadas y que guarden relacién con el objeto del contrato.

2.1.2. ESPECIFICAS:

1. Asesorar y brindar acompafiamiento a pequefios y medianos empresarios del sector turistico
para ser beneficiarios de proyectos de orden municipal, departamental y nacional.

2. Atender reuniones, capacitaciones y actividades enfocadas en el sector turistico desde
diferentes instituciones tanto pablicas como privadas.
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10.

Apoyar en la realizacion de actividades culturales y deportivas que fomentan el turismo local.
Apoyo desde su 4rea de conocimiento en la programacion ¥ ejecucion de Eventos, logistica,
programas y actividades desarrolladas por la administracién municipal de fortalecimiento
social,

Apoyo desde su drea de conocimiento en la programacion y ejecucion de Eventos, logistica,
programas y actividades desarrolladas por la administracién municipal de fortalecimiento
turistico y emprendimiento empresarial.

Apoyo desde su drea de conocimiento en la programacién ¥y efecucion de Eventos, logistica,
programas y actividades desarrolladas por la administracién municipal de fortalecimiento
cultural y deportivo.

Asesorar y apoyar a la administracién en la formulacion de proyectos para el fortalecimiento
del sector turistico del Municipio. S -

Apoyar a la Oficina de Desarrollo Social y Comunitario, en la proyeccion de respuestas e
informes que alleguen a la dependencia en materia turistica,
Dinamizar el Consejo Municipal de Turismo. segun el proye:
diciembre 2023. BT
Las demds que sean de la naturaleza del contrato ‘y sean asignadas por el supervisor del
contrato. ! :

2.1.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

3.

Constituir el correspondiente registro presupuestal como requisito de ejecucion contractual.
Cancelar oportunamente al contratista el valor del contrato, de conformidad con la forma de
pago estipulada. :

Realizar la aprobacién de la pdliza contractual siempre y cuando esté ajustada a lo requerido
por la entidad, cuando a ello haya lugar. :

Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para ¢l cumplimento de
sus obligaciones contractuales. '

Realizar la supervisién del contrato. .

Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley. -

VALOR ESTIMADC DEL CONTRATO Y LA JU: STIFICACION DEL MISMO:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, Para efectos de la contratacion
de servicios, y las ventajas que representa para la entidad, el aspirante a contratar debe estar en
condiciones de ejecutar el objeto contractual desde su idoneidad, formacion o experiencia, y de
acuerdo a las funciones a realizar y la naturaleza del objeto contractual, se analizaron los precios del
mercado, valores establecidos para la prestacién de servicios en la misma drea teniendo en cuenta las
particularidades para contratar con el municipio bajo la entrega de sus servicios de manera sucesiva

y prolongada en el tiempo, con pagos contra entrega, que permitan a la entidad ser mas eficiente y
aplicar la economia en tiempo vy en procesos.

Por lo cual se toma como referencia los pagos realizados por honorarios en perfiles profesionales

iguales al que se pretende contratar aqui y que otras entidades publicas han cancelado por los similares
conceptos, asi:
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SCT-CPS- Prestar los servicios de apoyo a la | Contratacién Municipioc  de | $ 13.600.000,00
005-2026 gestidn en actividades | directa. Piedecuesta COP
administrativas de la secretaria de
cultura y turismo, dentro del marco
del proyecto denominado
fortalecimiento institucional a los
procesos administrativos
profesionales y de apoyo a la
gestion de la secretaria de cultura y
turismo  en el municipic de
Piedecuesta.

CD-PS-170- | Prestar servicios profesionales en | Contratacion $ 11.200.000,00
2026 la oficina de cultura y turismo | directa. COP

mediante  la  promocién y
realizacién de actividades para
mejoramiento de  productos
audiovisuales que beneficien el
sector turistico de municipio de
Montenegro.

Con sustento en lo anterior se ﬁja el valor del contrato Iz suma de CUARENTA MILLONES DE
PESOS COP ($40.000.000,00) para ¢l pago de los servicios prestados; con respaldo en el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal: -

0 CDP

92

_ 3502046 2.3.2.02.02.008 $40.000.000,00

En [a determinacion del bi-és'upﬁésto dﬁéial se tiene en cuenta los costos en que incurre EL
CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes fijados por el estatuto
tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

4. FORMA DE PAGO:

La cancelacion de los valores contratados se efectuars en actas parciales segin la ejecucion del
contrato previas actas de supervisién de acuerdo a la entrega de los informes de cumplimiento del
objeto contractual, a entera satisfaccién de la entidad, lo cual estara a cargo de la Secretaria de
Hacienda Municipal. En todo caso el pago correspondiente se sujetara a la disponibilidad de Tesoreria
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y al plan mensualizado de caja lo mismo que a la programacién del gasto que para ¢l efecto contempla
la oficina de Hacienda Municipal.

3. PLAZO:

El plazo del CONTRATO serd contado a partir de la suscripcion del acta de inicio y hasta por ocho
(8) meses previo cumplimiento de los requisitos de legalizacién ¥ ejecucién del mismo.

6. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE NEIRA CALDAS ejercera el control y la vigilancia de la ejecucién del
CONTRATO por medio de un servidor publico designado por el Alcalde, quien debe gjercer un
control técnico y administrativo sobre el contrato, para lo cual, podra solicitar informes, evidencias y

ampliacién o modificacién de los informes presentados:
7. LUGAR DE EJECUCION:

EI Contrato se ejecutara en el Municipio de Neira, Ca.idas.. .:
8.  IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

Dentro de los requisitos exigidos al contratista este deber acreditar: formacién académica como
Comunicadora Social, Periodista o estudios relacionados a Turismo y con experiencia minima de dos
(02) afios relacionada con el objeto del contrato.

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JU STIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

MODALIDAD: Contratacién Directa — Prestacion de servicios.

El contrato a suscribir es el de prestacién de servicios :pfbfééionales y de apoyo a la gesti6n, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en Ia Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, las caracteristicas de la necesidad a satisfacer, ¢l presente
proceso de contratacion estd sujeto al procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales v de apove a la gestign, 0 para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacin
directa la prestacion de servicios profesionales v de_apovo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida vy relacionada con el 4rea de

“Alcaldia de Neira Caldas”
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que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0
asistenciales (...)"”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Finalmente, en la planta de personal del Municipio de Neira-Caldas no existe personal con el perfil y
con el tiempo suficiente para el desarrollo del objeto que se contrata, lo cual ha sido acreditado por el
Jjefe de personal o quien hace sus veces.

10.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, que
se contrata directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
Y que haya demostrado idoneidad y experiencia requerida con el 4rea de que se frate, como lo
establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas ¥
en consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion. R

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de Ja contratacion, se corroboran
verificando el titulo profesional y la experiencia con relacion al objeto del presente proceso y en el
sector publico. Este permite establecer que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias
para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

11. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARIOS.

Por tratarse de un conirato de prestacién de servicios donde 1a idoneidad y experiencia relacionada con la
satisfaccion de las necesidades de la administracién municipal resultan el fundamento para suscribir el
mismo, la Secretarta de Despacho que sustenta el presente estudio no advierte riesgos significativos que
puedan afectar la ¢jecucién, maxime, cuando no mediara desembolso previo alguno, y cuando sera de la
oferta del posible contratista que derivaré el régimen de pago. No obstante, la administracién municipal
designara un supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la contratista en
su beneficio, incluida la conservacién del equilibrio del contrato cuando hubiere lugar a ello.

12. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN
EL PROCESO DE CONTRATACION

Por disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la constitucién
de garantias en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia, la Secretaria de Despacho que
sustenta ¢l presente estudio prescindira de éstas atendiendo la naturaleza del contrato de prestacién de
servicios bajo el entendido que la idoneidad y experiencia del posible contrista constituyen los elementos
que validan la suscripcién del contrato, minimizando as los riesgos asociados a la ejecucién del mismo.
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13.  INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL: ‘

El presente Proceso de Contratacién, NO estd sometido a un o varios acuerdos Comerciales. En caso
afirmativo describir cuales.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber de andlisis para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

LUIS GONZAG CON GRAJALES.
Oficina de Desarrollo Social y: Comunitario -

Ajusté: Manuela Gonzalez RestrepW
Abogada contratista ;
Direccion Administrativa y de contratacion.
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