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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestar temporalmente los servicios como instructor, por periodo fijo, para
la ejecucion de acciones de formacion profesional, presenciales, en el Centro
Pecuario y Agroempresarial, apoyar el desarrollo de las actividades de
formacion, formulacion de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje
en los programas especiales de la poblacion victima del desplazamiento en
tendencias de decoracién para manicura y pedicura.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo en cuidado estético de manos y pies.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

24 meses en el drea de cuidado estético de manos y pies, basado en el
desarrollo de competencias laborales experiencia en estructura de ufas,
tips, molde experiencia en el manejo de técnicas en acrilico y gel.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS MC/TE (5 36.259.225,00).

Esta suma serd pagada por el SENA al contratista por valores mensuales de
TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS (S 3.662.548) de la siguiente manera: a) un pago en el mes
de febrero por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE (53.296.293) correspondiente
a los dias del mes de febrero. b) Nueve (09) pagos iguales en los meses de
marzo a noviembre por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS (S 3.662.548)
correspondiente a los meses de marzo a noviembre.

Con cargo al CDP N° 126 del 9 de enero de 2026

PLAZO:

Nueve (09) meses y veintisiete (27) dias, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn sin exceder el 31 de
diciembre de 2026.

LUGAR DE EJECUCION:

Municipio de La Dorada, Caldas y drea de influencia del centro.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato estard a cargo de quien designe el ordenador del
gasto.

ORDENADOR DEL GASTO:

Alejandro Ramirez Gémez- Subdirector (e) de Centro

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de

1




SENA

N

2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, Subdireccién del Centro Pecuario y Agroempresarial
del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion
se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad publica del orden nacional adscrita
al Ministerio del Trabajo, cuya misidn de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y otorgando la formacién profesional integral, para la
incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnolédgico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los centros de formacion son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promociény el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacion
de competencias laborales, en interaccién con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 senala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del centro.

De acuerdo a lo anterior se identificaron las necesidades de contrataciéon de instructores segun lo
establecido en el plan de contratacidn de instructores correspondiente a la vigencia 2026, es
importante realizar dicha contratacidn para brindar formacién a las diferentes fichas que contintdan
en formacidn y las nuevas que se encuentran programadas correspondientes a formacion titulada
técnica, complementaria, regular educacion media técnica, poblacién en situacién de
desplazamiento; los instructores requeridos se contrataran en base a lo establecido en los disefios
curriculares de cada programa como son los perfiles de instructor, las competencias a desarrollar y
las obligaciones a desempefiar para formar a nuestros aprendices con las mejores capacidades
productivas, innovadores, investigativas y asi facilitarles el acceso a una formacién de calidad
acorde a su vocacion y a la demanda existente en el sector productivo.

Es necesario realizar esta contratacidon con el fin de dar cumplimiento a los procedimientos y
lineamientos operativos y planes estratégicos contemplados en el plan de accién 2026, a la alta
demanda del Sector Productivo, a la buena ubicacién laboral y las necesidades identificadas en las
agendas regionales y locales, a los planes de desarrollo y en general a las necesidades del sector
industrial del Departamento de Caldas.
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El SENA tiene como objetivo principal impartir formacién profesional integral al nuevo talento
humano, aprendices de formacién regular, de la educacién media técnica, poblacién en situacién
de desplazamiento, empleados, desempleados y otras poblaciones especiales, orientada al
desarrollo de conocimientos y habilidades técnicas y tecnolégicas, a la apropiacion de valores y
actitudes para la convivencia social para llevarlos en la ruta de la construccidon del futuro de
Colombia una vez establecida la programacién de los instructores de planta, prioritariamente en
formacién laboral, tecnolégica y complementaria seglin los lineamientos establecidos en la
Resolucién N° 2198 de 2019.

Revisada la planta de personal del centro existen funcionarios con la especialidad para impartir la
mencionada formacién, pero son insuficientes para atender la necesidad temporal del centro en el
(las) area(s), especialidad(es) y/o programa(s) definida(s) en el contrato, por el periodo sefialado en
la parte inicial del estudio previo.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Pecuario y Agroempresarial, la alternativa legal con
qgue cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de
un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcidon de un contrato de prestacién de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

1. Realizar el alistamiento, planeacidn de las actividades de aprendizaje apoyado en: guias,
instrumentos de evaluacidn, material de apoyo, practicas pedagdgicas, salida de campo,
materiales de formacidn, para el drea tematica del objeto contractual.

2. Participar cuando el Centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio, desarrollo
curricular y actividades de aseguramiento de la calidad, conforme a las necesidades
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nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos para el drea tematica objeto del
contrato.

Ejecutar la formacidn profesional integral de acuerdo con el disefio curricular en ejecucion
para cursos complementarios segun drea temdtica objeto del contrato y los formatos
establecidos por el sistema integrado de gestiéon y autocontrol. de acuerdo con los
procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

Apoyar el proceso de adquisicion de materiales de formacion del programa desde su
planeacién, alistamiento, apoyo técnico y entrega de los mismos (como apoyo téchnico en
supervisién de contrato).

Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién de acuerdo con la
modalidad, los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la
entidad defina para la Gestion de la Formacién Profesional Integral mediante los siguientes
pasos: A) Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de
aprendizaje en las competencias del programa, adquiridos por los aprendices en el
desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas
tecnolédgicas que la entidad defina. B) Comunicando al Coordinador Académico
oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el
registro de la informacion.

Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz, asi como el manual de convivencia del
Centro de Formacion.

Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestién y el Sistema de Seguridad de Salud
en el Trabajo.

Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
servicios.

Responder por los bienes y elementos puestos a su disposicidn para el cumplimiento del
objeto del contrato y una vez finalizado, quedar a paz y salvo con el AlImacén.

Aplicar al proceso de certificacion y/o actualizacion en la norma sectorial de Competencia
Laboral “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO
Y NORMATIVO” u " ORIENTAR FORMACION A DISTANCIA DE ACUERDO CON
PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y NORMATIVA " o en su defecto debera aportar el respectivo
certificado de la norma vigente, la aprobacién de la misma, o la evidencia de la inscripcion
efectiva, al informe de ejecucion contractual. Esto se debe aportar en un tiempo maximo
del 50% del contrato ejecutado

Acompafiar a los aprendices a las actividades que se encuentren planeadas por el equipo
de Bienestar al Aprendiz.

Realizar, cuando sea requerido por la entidad, la verificacion y evaluacién técnica o
econdmica de las propuestas que se reciban dentro de los procesos de contratacién de la
entidad y que por razones de su experticia técnica e idoneidad relacionado con el objeto
contractual, se requiera.

Atender los requerimientos realizados por el supervisor del contrato sobre el cumplimiento
de su objeto contractual y de sus obligaciones contractuales en un plazo maximo de 5 dias
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habiles a partir del momento en que el supervisor lo notifique ya sea por medio escrito o
electrénico. La no respuesta del requerimiento puede dar origen al incumpliendo del
contrato.

15. Entregar oportunamente dentro de los tiempos estipulados por la institucién la cuenta de
cobro.

16. Realizar otras actividades relacionadas con el objeto del contrato que le sean asignadas por
el supervisor, conforme a la naturaleza del contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de La Dorada, Caldas y drea de influencia del centro.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
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Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el ordenador del gasto.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector de Centro, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacidn se deberad realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO___

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos

artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.
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13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la sefiora DORA YOLANDA
TELLEZ, se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se certifica lo
siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verlflcauon, se rea.Ilza ater‘ldlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
Sl
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
F:‘cgr::s(ie Fecha de Retiro
ENTIDAD Meses Dias Sl NO
(bD/ MA“)"/ AAA (DD/MM/AAAA)
Servicio Nacional
de Aprendizaje | 04/02/2025 20/12/2025 10 16 X
SENA
Servicio Nacional
de  Aprendizaje| o 0> /2024 13/12/2024 10 / X
SENA
Servicio Nacional
de  Aprendizaje| o 059023 16/12/2023 10 X
SENA
Servicio Nacional
de Aprendizaje| 10/03/2021 22/07/2021 4 14 X
SENA
Servicio Nacional
de Aprendizaje| 05/08/2021 17/12/2021 4 14 X
SENA
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NO
‘ 38 51 CUMPLE CUMPLE

TOTAL,

EXPERIENCIA X

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, seiialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de la sefiora DORA YOLANDA TELLEZ, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el ordenador del gasto
establece que cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor .
contrato Modalidad
No. y aiio Contratista Objeto del contrato Plazo y de
forma de ..
seleccion
pago
CO1.PCCNTR.3454767 9 PRESTAR TEMPORALMENTE Hasta el 16 Valor Contratacién
CO1.PCCNTR.3460205 SERVICIOS COMO de mensual del directa
CO1.PCCNTR.3461059 INSTRUCTOR PERIODO FIJO contrato
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CO1.PCCNTR.3462403 EJECUCION DE ACCIONES DE | diciembre | $3.997.500
CO1.PCCNTR.3462497 FORMACION PROFESIONAL, | de 2022
CO1.PCCNTR.3878976 PRESENCIALES/VIRTUALES
CO1.PCCNTR.3971457 CPYA, PROGRAMAS
CO1.PCCNTR.4089124 ESPECIALES POBLACION
CO1.PCCNTR.4108462 VICTIMA DEL
DESPLAZAMIENTO
COL.PCCNTR.4623851 PRESTAR TEMPORALMENTE
CO1.PCCNTR.4623883
SERVICIOS COMO
CO1.PCCNTR.4624126 P
INSTRUCTOR PERIODO FIJO
CO1.PCCNTR.4624185 .
EJECUCION DE ACCIONES DE | Hasta el 16 | Valor
CO1.PCCNTR.4625023 . L.
11 FORMACION PROFESIONAL, | de mensual del | Contratacién
CO1.PCCNTR.4941073 .. .
CO1.PCCNTR 5307776 PRESENCIALES/VIRTUALES diciembre | contrato directa
’ ’ CPYA, PROGRAMAS | de 2023 $4.096.830
COL.PCCNTR.5368592 ESPECIALES POBLACION
CO1.PCCNTR.5369533 VICTIMA DEL
CO1.PCCNTR.5398173 DESPLAZAMIENTO
CO1.PCCNTR.5433824
CO1.PCCNTR.5884275
COL.PCCNTR.5884278 PRESTAR TEMPOR LOS SERV
CO1.PCCNTR.5884281 .
INSTRUCTOR, POR PERIODO
CO1.PCCNTR.5884570 .
FIJO, PARA LA EJECUCION DE | Hasta el 14
CO1.PCCNTR.6091887 Valor
ACCIONES DE FORM | de
CO1.PCCNTR.6159998 .. mensual L.
11 PROFESIONAL, diciembre Contratacion
CO1.PCCNTR.6169958 $4.465.545 | .
PRESENCIALES, EN EL CPYA | de 2024 directa
CO1.PCCNTR.6432294
EN LOS PROGR ESPECIALES
CO1.PCCNTR.6753520 DE LA POBLACION VICTIMA
CO1.PCCNTR.6753528 ’
CO1.PCCNTR.6753537
PRESTAR TEMPORALMENTE
LOS SERVICIOS COMO
INSTRUCTOR, POR PERIODO
CO1.PCCNTR.7398223 FIJO, PARA LA EJECUCION !)E
ACCIONES DE FORMACION
CO1.PCCNTR.7398251 PROFESIONAL
CO1.PCCNTR.7398273 !
PRESENCIALES, EN EL
CO1.PCCNTR.7398288
CENTRO PECUARIO Y | Hasta el 20 | Valor
CO1.PCCNTR.7398299 .,
AGROEMPRESARIAL, APOYAR | de mensual $ | Contratacién
CO1.PCCNTR.7398710 11 .. .
CO1.PCCNTR.7398727 EL DESARROLLO DE LAS | diciembre |4,599,511. |directa
’ ’ ACTIVIDADES DE | del 2025.

CO1.PCCNTR.7398745
CO1.PCCNTR.7398759
CO1.PCCNTR.7398781
CO1.PCCNTR.8189152

FORMACION, FORMULACION
DE PROYECTOS Y DISENO DE
ACTIVIDADES DE
APRENDIZAJE EN LOS
PROGRAMAS ESPECIALES DE
LA POBLACION ViCTIMA DEL
DESPLAZAMIENTO
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14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademads, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de La Dorada, Caldas a los veintiun (21) dias de mes de enero de 2026.

ALEJANDRO RAMIREZ GOMEZ
Subdirector (e) Centro Pecuario y Agroempresarial
SENA Regional Caldas

Proyectd: Jenifer Caicedo Mahecha-Apoyo en contratacion. enifer (2

Revisé: Sandra Milena Martinez Cargo: Coordinadora Administrativa — Coordinacién Administrativa (jm;,%,-,,ﬂ%,;m‘
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