ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En concordancia con lo establecido en el Estatuto de Contratacion de Bienes y Servicios
de la E.S.E. Cartagena de Indias de Corozal, la entidad realiza los estudios previos para
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO JEFE DE ENFERMERIA
PARA APOYAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS, EN EL MARCO DE
LA ESTRATEGIA DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD RESOLUCION 1008 DE
2025 A TRAVES DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD Y QUE SE EJECUTARA EN
LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE COROZAL, SUCRE"

1. NECESIDAD A SATISFACER.

La E.S.E. Centro de salud Cartagena de Indias, es una entidad territorial dotada de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado
en virtud del articulo 311 de la Constitucion Politica de prestar los servicios publicos a su
cargo, ordenar el desarrollo territorial dentro del ambito de su jurisdiccion, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la constitucién y las leyes. En particular, debe velar por el
adecuado funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de las formalidades descritas
para la celebracion de contratos derivados de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes y reglamentarias.

La E.S.E. Centro de salud Cartagena de Indias pretende satisfacer la necesidad de
mejorar el acceso, la calidad y la eficiencia de los servicios de atencién primaria en salud
en el municipio de Corozal, Sucre. Para ello, se requiere la contratacién de equipos
basicos de salud que brinden atencion médica preventiva y curativa a la poblacién del
territorio urbano seleccionado, con un total de 13.126 familias segun el SISBEN. La
implementacion de estos equipos permitira la promocion de habitos saludables, la
prevencion y diagnostico temprano de enfermedades, asi como la atencién oportuna y
adecuada de las patologias mas comunes en la region. Con esto, se busca mejorar la
salud y calidad de vida de la poblacion, especialmente aquella mas vulnerable y de
escasos recursos, en linea con los objetivos de desarrolio sostenible de las Naciones
Unidas.

Por tanto, la E.S.E. Cartagena de Indias requiere la contratacion de equipos basicos en
salud para el municipio de Corozal, Sucre, con el fin de satisfacer la necesidad de
fortalecer la atenciéon primaria en salud en la zona. La E.S.E. Cartagena de Indias tiene
como objetivo principal brindar servicios de salud de calidad a la poblacion, garantizando
el acceso a servicios de atencién primaria y promocion de la salud. La contratacion de los
equipos basicos en salud permitira mejorar la capacidad de atencion a la poblacion en el
municipio de Corozal, asegurando la continuidad en la prestacion de los servicios de salud
y el fortalecimiento del sistema de salud en la regién.

La E.S.E. Centro de salud Cartagena de Indias, dentro del ejercicio de sus atribuciones y
obligaciones, requiere profesionales idoneos para impulsar las actuaciones
administrativas que materialicen los cometidos estatales y se reflejen en la consecucion
del interés publico, es por ellos que requiere de una persona natural en area de la salud,
titulado o una persona juridica que brinde apoyo y acompafamiento en la ejecucién del
programa equipos basicos de salud tratados en la resolucion 1008 de 2025.

La necesidad se puede satisfacer con la contratacion de una persona natural del area de
la salud, con experiencia en el sector publico o privado. Lo anterior con el fin de que
preste sus servicios de apoyo y acompanamiento en el desarrollo de la implementacion y
operacion de los Equipos Basicos de Salud en el municipio de Corozal, Sucre, con el fin
de mejorar el acceso y calidad de los servicios de salud para la poblacion. La prestacion
del servicio incluira, entre otros aspectos, el fortalecimiento de la atenciéon primaria en
salud, la promocion de la prevencion y el control de enfermedades, y la implementacion
de la Resolucion 1008 de 2025, que establece los lineamientos técnicos y operativos para
la atencion en salud de la poblaciéon en el marco de la estrategia de atencion primaria en
salud, a través de la implementacion de los EBS.
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: - @l ministerio de salud y proteccion social a través de la resolucion 1008 de 2025,
asrgha unos recursos de presupuesto general de la nacidon, para la operacion de los
equipos basicos en salud, al centro de salud Cartagena de Indias de corozal - sucre.
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La E.S.E. Centro de salud Cartagena de Indias, no tiene dentro de su planta global
personal idénea y/o calificada que brinde orientacion en las diferentes tematicas que se
presentan en el ejercicio de la actividad asistencial en especial, en los aspectos sefialados
en precedencia. Por esta razon, se hace necesario, oportuno y conveniente llevar a cabo
la contratacion de una persona con perfil idoneo y competente.

2. DA'_:'SCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

2.1. OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO JEFE DE ENFERMERIA PARA APOYAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE LA ATENCION PRIMARIA EN
SALUD RESOLUCION 1008 DE 2025 A TRAVES DE LOS EQUIPOS BASICOS DE
SALUD Y QUE SE EJECUTARA EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE COROZAL,
SUCRE”

2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO |
| UNSPSC |
| |

80000000 80110000 | 80111600: | 80111620 80111620 |

Servicios de Servicios | Servicios |  Servicios j

Gestion, Servicios de de | temporales de
Profesionales recursos personal | recursos
de Empresa y humanos | temporal humanos.
Servicios i
Administrativos
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o PECIFICACIONES TECNICAS.

Atendlendo las circunstancias anteriormente descritas, para satisfacer esta necesidad y
garantizar la prestacion del servicio y actuar de conformidad a la ley, se requiere contratar
a una persona natural que preste el servicio como jefe de enfermeria para apoyar la
ejecucion del programa equipos basicos de salud EBS en marco de la Resolucion 1008
de 2025 y que se ejecutara en la zona urbana del municipio de Corozal, Sucre.

2.4. ESPECIFICACIONES ESENCIALES: Prestacion de servicios como jefe de
enfermeria para apoyar la ejecucion del programa equipos basicos de salud EBS
en marco de la Resolucion 1008 de 2025 y en marco de la Resolucion 1008 de
2025 y que se ejecutara en la zona urbana del municipio de Corozal, Sucre.

2.4 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO: El contrato a celebrar es de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion.

PLAZO (DURACION): El contrato de prestacion de servicio tendra un plazo de DOS (02)
MESES Y 15 DIAS, contados a partir de la suscripcion de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

LUGAR DE EJECUCION:

Se pacta como domicilio contractual el Municipio de Contratacién y el lugar de ejecucion
del contrato en el Corozal — Sucre.

FORMA DE PAGO: EL CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA el valor del presente
contrato de la siguiente manera: DOS (02) pagos por la suma SEIS MILLONES DE
PESOS ( $ 6.000.000) M/ICTE y UN (01) pago final correspondiente al periodo
comprendido entre el 19 de marzo hasta el 2 de abril 2026, por la suma de TRES
MILLONES DE PESOS ($ 3.000.000,00) M/CTE; los pagos se realizardn por mes
vencido; contados a partir de la firma del acta de inicio y legalizacion del contrato; previa
presentacion de cuenta de cobro e informes de actividades mensuales.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN DESARROLLO DEL PRESENTE
CONTRATO: EL CONTRATISTA: se obliga para con el Contratante a:

1. Definir plan de trabajo y hacer seguimiento de la operacion del equipo basico. Y
Apoyar el despliegue del equipo de salud en el micro territorio.

2. Intervenir en los procesos de educacion para la salud dirigida a los colectivos,
estrategias de informacion en salud, procesos de rehabilitacion basada en comunidad,
entre otros; de acuerdo a las necesidades detectadas, los resultados en salud
concertados y las prioridades establecidas en el territorio.

3. Brindar informacion sobre la oferta de servicios a que tiene derecho la comunidad y
garantizar al acceso a la salud de acuerdo a la red de servicios.

4. Promover un servicio de alta eficiencia y calidad del equipo encargado de la ejecucion,
de manera que permita el acceso oportuno a los serviucios de salud y la practica de
habitos de vida saludable.

5. Desarrollar programas y actividades de mantenimiento de la salud, con base en los
ciclos vitales y en factores de riesgo individual y colectivo.

6. Promover la participaciéon en las actividades programadas de los diferentes actores
sociales del municipio y de los grupos objetivo segun ciclo vital y enfoques
diferenciales de la salud publica.

7. Activar los mecanismos de referencia y contra referencia hacia servicios e
intervenciones, para garantizar la continuidad e integralidad en la atencion.

8. Disenar y desplegar estrategias para el seguimiento, blisqueda activa y recuperacion
de persona y familias que no consultan, acceden o participan en las atenciones para la
salud.

9. Realizar reuniones al interior del equipo para seguimiento, capacitacion, asesoria y
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- Supervision al trabajo colaborativo, asi como el analisis de casos y definicion de la
conducta de manejo.
10. Garantizar el cumplimiento del cien por ciento (100%) de las caracterizaciones de la
poblacion perteneciente a su territorio y micro territorio asignado, conforme a los
lineamientos, metas y disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccién social.

Las demas que se generen con ocasion del desarrollo del objeto del contrato y las que le
imparta el supervisor del mismo.

2.7 OBLIGACIONES DE LA E.S.E. LA E.S.E., se obliga a: 1. A suministrar
oportunamente al CONTRATISTA todo el apoyo logistico necesario para ejercer de
manera oportuna y eficaz el objeto del contrato. 2. La E.S.E. Centro de Salud Cartagena
de Indias, se reserva el derecho de ejercer el control sobre la calidad del servicio,
designando para tal efecto a un funcionario competente de la entidad.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICO.

3.1 MODALIDAD DE SELECCION: Teniendo en cuenta el tipo de contrato y la cuantia
del mismo, se aplicara para la seleccion, lo dispuesto en el numeral 3.1.3 del Manual de
Contratacion de la entidad emanado de la Junta Directiva de la E.S.E. DE PRIMER NIVEL
CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE INDIAS de Corozal, teniendo en cuenta que se
trata de contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO JEFE DE
ENFERMERIA PARA APOYAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS, EN
EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD
RESOLUCION 1008 DE 2025 A TRAVES DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD Y
QUE SE EJECUTARA EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE COROZAL, SUCRE”

3.2 JUSTIFICACION La presente contratacién se justifica en lo siguiente: LA E.S.E.,
requiere de la prestacion del servicio de una persona natural, toda vez que no tiene
contemplado dentro de su planta de personal suficiente para lievar a cabo las actividades
derivadas de la necesidad de los presentes estudios.

3.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS: Los fundamentos juridicos que soportan esta
Modalidad de Seleccion, los constituyen, las siguientes disposiciones juridicas: La
modalidad de contratacion se soporta en el articulo 195, numeral 6 de la ley 100 de 1993,
la ley 1122 de 2007 y el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994 que faculta a las E.S.E.
para que rijan por el derecho privado y el numeral 3.1.3 del Manual de Contratacion de la
entidad, emanado de la Junta Directiva de la E.S.E. DE PRIMER NIVEL CENTRO DE
SALUD CARTAGENA DE INDIAS de Corozal — Sucre.

El contrato a celebrar estara enmarcado de conformidad con lo establecido en las normas
contempladas en el Codigo Civil Colombiano, Cédigo de Comercio y en lo pertinente y de
manera excepcional por las normas de contratacion estatal, la Constitucion Politica, el
Manual de Contratacion, emanado de la Junta Directiva de la E.S.E. DE PRIMER NIVEL
CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE INDIAS de Corozal.

Clase de Contrato: El Area Juridica elaborara una minuta del contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion.

» . . ) y N

e Excepcion del Pago de Prestaciones: El contratista no tendra otra contraprestacion A
distinta a la sefialada en la clausula de valor del Contrato. g
'6.
e Inhabilidades e Incompatibilidades: El contratista no debera estar incurso en ninguna 31
de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley y especificamente en el g-
Estatuto de Contratacion de Bienes y Servicios la E.S.E. Cartagena de Indias de “n:
Corozal. o)
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ESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial estimado para el contrato de prestacion de servicios es por la suma
de QUINCE MILLONES DE PESOS ($ 15.000.000,00) M/CTE, con cargo al certificado
de disponibilidad presupuestal N° 33 del 12 de enero vigencia fiscal 2026.

5. MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGOS SOPORTE QUE PERMITE LA
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

La Empresa Social del Estado, E.S.E. Centro de Salud Cartagena de indias de Corozal;
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segtn el tipo y la etapa del proceso
de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, de la siguiente
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PROBABILIDAD DE RIESGO.

NIVEL RANGO DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro
4 Probable Probablemente va a ocurrir
5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias

IMPACTO DE RIESGO.

contrato de manera baja.
Aplicando medidas minimas
se puede lograr el objeto del
contrato

NIVEL | RANGO CALIFICACION CALIFICACION
CUALITATIVA MONETARIA
1 Insignificante | Obstruye la ejecucion del | Los sobrecostos no
contrato de manera | representan mas del
trascendente. uno por ciento (1%)
del valor del contrato.
2 Menor Dificulta la ejecucion del | Los sobrecostos no

representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato.

contrato de manera grave
imposibilitando la consecucion
del objeto contractual.

3 Moderado Afecta la ejecucidbn del | Genera un impacto
contrato sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince (15%)
por ciento
4 Mayor Obstruye la ejecucion del | Incrementa el valor del
contrato sustancialmente pero | contrato  entre el
aun asi permite la | quince (15%) vy el
consecucion del objeto | treinta (30%).
contractual.
5 Catastrofico Perturba la ejecucion del | Impacto sobre el valor

del contrato en mas
del treinta por ciento
(30%)

CATEGORIA DEL RIESGO.

VALORACION | CATEGORIA
DEL RIESGO
89y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo Medio
1,23y4 Riesgo Bajo
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. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION
DEL CONTRATO A CELEBRAR:

6.1. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO: De acuerdo al Estatuto de Contratacion
de la E.S.E., el presente contrato es considerado sin formalidades plenas, por lo tanto no
son exigibles las podlizas de seguros, ademas de que la contratacion a realizar es una
contratacion prioritaria con una sola oferta, en razén a que el valor del contrato NO supera
el 10% de la menor cuantia en los términos establecidos en el Manual Interno de
Contratacion de la E.S.E., sin embargo existen clausulas que garantizan las obligaciones
emanadas del contrato a celebrar como son:

a) MULTAS: EL CONTRATANTE se reserva el derecho de imponer multas al contratista
por mora, retardo o incumplimiento de sus obligaciones, por cada dia de retraso sin causa
justificada, multa se impondra previa certificacion escrita del SUPERVISOR sobre la mora
del contratista.

b) CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento o de declaracion de
caducidad EL CONTRATANTE Impondra al CONTRATISTA por resolucion motivada
sancion pecuniaria por valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato. El valor de la clausula penal se considerara como pago parcial pero no es
definitivo de los perjuicios causados a la E.S.E. Centro de Salud Cartagena de Indias, sin
menoscabo de las acciones civiles a que hubiere lugar. PARAGRAFO: En el evento de
confirmarse el incumplimiento del contratista, esta CLAUSULA PENAL podréa ser deducida
mediante compensacion de cualquier saldo que EL CONTRATANTE debiera al
CONTRATISTA, mediante cobro de la garantia, o mediante jurisdiccion coactiva.

c) RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA: EL CONTRATRISTA se hara responsable
civil y penalmente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y por
los hechos u omisiones que le sean imputables por causar dafos y perjuicios a la E.S.E.
Centro de Salud Cartagena de Indias de Corozal.

d) INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA se compromete a mantener indemne a LA ESE de
cualquier reclamacion proveniente de tercero.

7. SUPERVISION.

LA E.S.E., designara de oficio a un supervisor que sera ejercida por el Subgerente de
Servicios de Salud de la E.S.E CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE INDIAS DE
COROZAL, quien tendran la atribucion de exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado, verificando que se cumpla con las especificaciones
descritas en el mismo quien certificara el cumplimiento del objeto contractual, dando
cumplimiento a lo establecido en el Manual de Contratacion de la E.S.E., ademas de lo
contemplado en la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”.

IGUEZ SALCEDO
gerente de Prestacion de Servicios de Salud
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