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1. ASPECTOS INICIALES

FECHA DE ELABORACION 15 DE ENERO DE 2026

CERTIFICADO DE BANCO DE 2024255930002: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la

PROYECTO: administracion publica territorial del municipio de Apulo,
Cundinamarca

MODALIDAD Contratacion Directa - Prestacién de Servicios Profesional o de Apoyo a la
Gestibn

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA PARA LA ORGANIZACION Y
DIGITALIZACION DEL ARCHIVO DOCUMENTAL Y DE GESTION EN EL
MUNICIP!IO DE APULO - CUNDINAMARCA

Ef presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia
de Elaboracion de Estudios del Sector- GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente {ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece
a las eéntidades estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector crientados a satisfacer
las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios de! sector para la modalidad de contratacion directa de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion, recomienda:

En la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente
1 as condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El estudio del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.'

En el marco de lo anterior, el municipio de Apulo - Cundinamarca, adelantd el presente estudio del sector.

1.1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRENDE SATISFACER

En nuestro entomno juridico el Articulo 2° de la Carta Politica plasma la clausula de validez y legitimidad del
sistema propio de un Estado Social de Derecho, partiendo de su innegable sentido de servicio y consideracion
especial al ser humano como nlcleo de proteccion especial, segun:
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“Articuio 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que la Constitucion Nacional de 1991 dentro det ambito de Estado Social de Derecho establece la necesidad de
focalizar o dirigir el gasto social a la pobfacién mas pobre y vulnerable por parte del gobiernc nacional y de los
gobiernos departamentales y locales. Para cumplir con este mandato, los responsables de la administracion
publica deben contar con mecanismos técnicos y objetivos que garanticen una total transparencia en la
identificacion de las necesidades reales y en la seleccién de los potenciales beneficiarios para los programas
sociales, que permita efectuar una focalizacion del gasto social, basados en los siguientes razones: La pobreza y
la desigualdad se incrementaron al final de la década del 90, A quienes en mayor medida afecta la crisis
econdmica que experimenta el pais es a la poblacién mas pobre. Sin focalizacion ella podria ser excluida de los
beneficios del desarrolio, Las necesidades son cada dia crecientes frente a unos recurscs cada vez mas
€sCasos.

Es de resaltar que la nueva administracion municipal de Apulg, tiene como enfoque el mejoramiento de |a regién
como un eje estratégico capaz de impulsar su desarrollo, generando avances y crecimiento para mejorar el
posicionamiento, bajo un enfoque global, equilibrado y sostenible.

Es por esto que se requiere suplir ia necesidad referente a:

Por su parte el Articulo 209 Superior, sefiala que la funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Bajo ésta optica, el Estado debe contar con medios idoneos, y por supuesto legales, que le permitan cumplir
satisfactoriamente esa labor, uno de los cuales es precisamente el contrato estatal, respecto del cual ha dicho el
maximo tribunal de la Justicia constitucional

“‘Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a
través del ejercicio de Ja aufonomia para contratar que detenta. De esta forma, los contratos de la
administracion publica no constituyen por si mismos una finafidad, sino que representan un medio para “..la
adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armonica y eficaz...

()

M 7. Para ef cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y
servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. Luego el objeto de los contratos no es
otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, arménica
y eficaz. Es por ello que el estudio de la contratacion estatal debe inscribirse en los principios axioldgicos def
Estado social de derecho, que irradian todas las disposiciones confractuales previstas en la Constitucion, las
cuales se analizan a continuacion......” (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C — 448 de 1992, Magistrado
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Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ, 09 de julio de 1992, Expediente D- 033, Demanda de
inconstitucionalidad contra el Articule 33 {parcial) de la Ley 9a. de 1991, Actor: Jorge Arango Mejia).

Que con la contratacion, de manera general se busca el cumplimiento de los fines estatales dispuestos en el
articule 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007 segln el cual los servidores pUblicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de
la continua v eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaberan con ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos deben tener en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligacicnes que celebren las entidades a que se refiere el citado Estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de fa autonomia de la voluntad, asi come los que, a titulo
enunciativo define la norma.

Que corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi
como dirigir fa accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de
los servicios a su cargo.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos asi: “Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de setvicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique Ja idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelflos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El Plan de Desarrollo “HUMIDAD Y DESARROLLO 2024-2027", adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 003
de 2024, sancionado el seis (08) de junio de dos mil veinticuatro (2024), tiene como objetivo principal Fomentar
un desarrollo integral y sostenible en el municipio de Apulo, centrado en polenciar el turismo responsable, la
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conservacion del medio ambiente y el fortalecimiento del tefido social y econémico local. Esto se lograra
mediante la implementacién de politicas, planes, programas y proyectos que promuevan la diversificacion
economica, la proteccion de fos recursos naturales, el impulso de actividades turisticas sostenibles y la mejora
de la calidad de vida de fa comunidad, garantizando la equidad, la participacion ciudadana y el respeto por la
identidad cullural, al desarrollo de sus funciones, y a la toma de decisiones pertinentes para poner en practica
sus planes y programas, lo que se vera reflejado en un gobierno de calidad en beneficio de la comunidad, para
cuyo efecto y en cumplimiento del Programa de Gobierno y de las Metas del Plan de Desarrollo, necesariamente
se deben adelantar permanentemente procesos de Contratacion en sus diferentes modalidades, con
observancia de las disposiciones del Estatuto de Contratacion y sus Decretos reglamentarios.

Es por esto que se requiere suplir la necesidad referente a:

e Que la misidn de la Secretaria de Hacienda se establece en la direccion, control ejecucion y evaluacion
en asuntos de tipo presupuestal y contable, en cumplimiento del Plan de Desarrollo, asi como la gestion
de la entidad mediante la implementacion de estrategias que permita cumplir para tal fin.

e Que laley 594 de 2000 establece las reglas y principios que regulan la funcion archivistica del Estado,
que deben ser aplicadas en las diferentes entidades del orden nacional y territorial.

e Que el personal asignado a la Secretaria de Hacienda es insuficiente para llevar a cabo los procesos
misionales de dicha dependencia, adicionalmente tampoco se cuenta dentro de la planta de personal
vigente de la entidad con el recurso humano disponible de tipo asistencial que apoyo en las actividades
de gestion del archivo documentat,

e Que uno de los objetivos que tiene los archivos gue se encuentran en cada una de las dependencias es
de disponer con documentacion organizada, plenamente identificada que permita ser recuperable para
uso de la administracion, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Ley general de archive.

e Que la ley 951 de 2005 establece la importancia del archivo documental para la toma de decisiones, asi
como la facitidad que proporciona al momento de la terminacion de un periodo de gobiermno, toda vez
gue en el momento que sea necesario elaborar un informe de gestion, se encuentra la informacion
identificada y organizada, de acuerdo con los preceptos establecidos por el archivo general de la
Nacién,

e  Que, por lo anterior, se hace necesario realizar la contratacién de una persona con nociones basicas de
archivo, asi como en la digitalizacion y diligenciamiento del formato FUID (Formato Unico de inventario
documental) para organizar y digitalizar e! periodo administrativo 2024-2027.
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Teniendo en cuenta la necesidad y conveniencia, es necesario contratar un Profesional en Contaduria piblica y
con experiencia para ejercer y desarrollar las actividades de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA LA ORGANIZACION Y DIGITALIZACION DEL
ARCHIVO DOCUMENTAL Y DE GESTION EN EL MUNICIPIO DE APULO - CUNDINAMARCA.

El personal asignado en la planta (némina del Municipio) es insuficiente para la gestion y desarrollo eficiente del
climuio de funciones que le han sido asignadas y, tampoco se cuenta dentro de la Planta de Personal vigente de
la Entidad con una perscna idénea para el apoyo a la gestion en la secretaria de hacienda para la organizacion y
digitalizacion del archivo documental y de gestion en el municipio de apulo - cundinamarca, en virtud de lo cual
resulta necesaric suplir esta necesidad mediante CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, siendo entendido que por la
naturaleza del Contrato la Entidad puede contratar directamente con persona natural o juridica, que demuestre
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto del contrato.

1.2, IDENTIFICACION DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de anélisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion ycon el fin de materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y
transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto
de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos
del Estado.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo, y
es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de
quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

DEMANDA DE MUNICIPIC DE APULO CUNDINAMARCA

Por su parte, &l Municipio de Apulo - Cundinamarca, ha adquirido estos servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, en
diferentes vigencias de |a siguiente manera:

N° DEL PROCESO OBJETO VALOR MENSUA
CPS 029-2020 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A| 1.036.000
' GESTION EN LA SECRETARIA DE HACIENDA P4
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LA ORGANIZACION Y  DIGITALIZACION
ARCHIVO DOCUMENTAL Y DE GESTION EN
MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA.

CPS 019-2022 PRESTACION DE SERVICIO SERVICIOS DE APOY| 1.532.000
LA~ GESTION PARA  LOS PROCES
ADMINISTRATIVOS QUE SE ADELANTEN N
COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE AP
CUNDINAMARCA

CPS 015-2024 PRESTACION DE SERVICIOS DE APCYO A| 1.923.000
GESTION EN LA SECRETARIA DE HACIENDA PA
APOYAR EL PROCESO ADMINISTRATIVO
COBRO DE IMPUESTO PREDIAL Y
ORGANIZACION Y DIGITALIZACION DEL ARCH
DOCUMENTAL Y DE GESTION, Y APQOYO EN
MUNICIPIO DE APULO.

CPS 148-2024 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A| $1.923.000.
GESTION EN LA SECRETARIA DE HACIENDA PA
LA ORGANIZACION Y DIGITALIZACION
ARCHIVO DOCUMENTAL Y DE GESTION EN
MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA

CPS 064-2025 PRESTACION DE SERVICIOS BE APOYO A| $2.000.000
GESTION EN LA SECRETARIA DE HACIENDA P/
LA ORGANIZACION Y DIGITALIZACION
ARCHIVO DOCUMENTAL Y DE GESTION EN
MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA

Teniendo en cuenta que con la contratacion pdblica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucion de estos. Por ello, el Estado ha expedido diferentes normas buscando conferir a las entidades de
herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y
los principios de la contratacion estatal. Ahora, con fa modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de
seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion piblica, en bisqueda del cumplimiento de los
fines estatales.

Al tratarse de la modalidad de Contratacion Directa mediante "Contrato de Prestacion de Servicios Profesicnales y de Apoya a
la Gestidn", la Ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.
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3. ASPECTOS TECNICOS

El' Municipio de Apulo, Departamento de Cundinamarca, comoquiera que no cuenta con el personal de planta suficiente y/o
requerido, necesita contratar personas naturales ylo juridicas, cuya actividad profesional y/o apoyo a la gestion sea la
indicada para la ejecucién de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la materia a
contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante los titulos profesionales, cursos
especializados y certificaciones laborales pertinentes.

Con respecto al andlisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion en los respectivos
estudios y analisis previos. Los requerimientos de estos profesionales se hardn en consideracion a su idoneidad, experiencia,
titulos profesionales, tiempo de ejercicio profesional, tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.

El Municipio de Apulo requiere para el presente contrato de prestacion de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD

Especialista

Profesional X

Tecnélogo

Técnico

Bachiller

Oftros
EXPERIENCIA OBJETO DE EXPERIENCIA TIEMPO
Laboral X Experiencia laboral de 6 meses enel | 6 meses
Profesional sector publico o privado.
Relacionada

La experiencia no tiene que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y experiencia, al hacer
el andlisis del perfil del respectivo contratista. No es necesario contratar una persona juridica, toda vez que el conocimiento,
experiencia y pericia de la persona es suficiente y no requiere de una estructura administrativa.

Clasificacion UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de clasificacion de bienes y servicios.

| ClasificacionUnspsc | ANIVEL [ 2NIVEL |  3NIVEL | 4NIVEE
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SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

Servicios de Contratacion de | gn505009 80110000 80111700 80111701
Personal

ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL CONTRATO -~ - - .;

t'a estimacién del valor total del futuro contrato, se realizard de acuerdo con el valor resultante del analisis de servicios
requeridos, relacionado a continuacion:

El analisis de las necesidades de la Entidad y las actividades requeridas, y con fundamento en las caracteristicas del mercado,
se fijan criterios objetivos para la determinacion de los honorarios a pactarse en la contratacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Las prestaciones requeridas se enmarcaran en las siguientes condiciones:

Plazo de Ejecucion: Habida cuenta de la necesidad, se propone un plazo de ejecucion de — CINCO (05) MESES Y DIEZ {10)
DIAS

Valor del Contrato: E| valor estimado del contrato se fija en la suma de CATORCE MILLONES CIEN MIL PESOS
($14.100.000) MCTE,

Forma de pago: El municipio pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato en pagos parciales segun avance de
ejecucion; valores que seran certificados por el supervisor, previa presentacion de cuenta de cobro y/e factura. Para el pago
previamente debera presentarse informe de gestion, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato. Asi
mismo, el contratista debera acreditar que se encuentra al dfa en calidad de cotizante, con el pago de aportes relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273 de 2018 y
el articulo 23, paragrafo 1° de ta Ley 1150 de 2007. Para cada uno de los pagos previamente debera presentarse informe de
gestion, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato. Asi mismo, el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en calidad de cotizante, con el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando
corresponda, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273 de 2018 y el articulo 23, paragrafo 1° de la Ley 1150 de
2007, se verificara el cumplimiento del porcentaje obligatorio legal de cofizacién del valor contratado. PARAGRAFO
PRIMERO: Para el ulimo y/o Unico pago sera necesario haberse presentado el informe final de ejecucion por parte del
contratista y la supervisién, asi como haberse suscrito previamente el acta de liquidacion del contrato. PARAGRAFO
SEGUNDO: EL CONTRATISTA sélo tendra derecho a {os honorarios agui pactados y en ningtin momento el presente contrato
genera relacion laboral, ni prestaciones sociales, no habré subordinacion laboral y el contratista goza de plena autonomia para
la ejecucion del objeto contractual. PARAGRAFO TERCERO. En el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su
documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, el Municipio
de Apulo - Cundinamarca no lo tramitara mientras no se cumpla la obligacion por parte del CONTRATISTA y en consecuencia
el retraso en el pago que se produzca por esta circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo del Municipic de
Apulo - Cundinamarca. PARAGRAFO CUARTO: El contratista autorizard al Municipio, para que, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, se efectiien desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y
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legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccién, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

5. ANALISIS DEL RIESGO

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la |dentificacion
y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizé el analisis del
riesgo, el cual se encuentra plasmado en el documento anexo.
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