San Antonio Del Tequendama

ESTUDIOS PREVIOS

1

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION

1.1

DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION

El municipio de San Antonio dei Tequendama, Cundinamarca, acoge lo dispuesto en el
fundamento juridico en materia de estudios previos para contratacion, que esta estipulado en
la Ley 80 de 1993; ley 743/02, Articulo 48, numerales 30 y 31; Ley 1150/07; Decreto 1082115,
Articulo 2.2; 1.1.2.1.1, manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente; G-EES-02-
Estudio de sector; G-CBS-02- Codificacion de Bienes y Servicios; M-DVRHPC-03 - Requisitos
habilitantes; M-ICR-01- identificacion y Cobertura de Riesgos.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de 1994,
modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de 1993 modificada y adicionada
por la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decrefo-Ley 019 de 2012,
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Cédigo de Comercio, cddigo Civil y demas nommas
concordantes, Ley 1098 de 2006,

DESCRIPCION DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.: La Constitucion Politica
entendida como riorma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad
juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion: defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Adicionalmente, establece el articulo 209 que: “La funcidn administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”.

Aunado a lo anterior Ja Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por Ja Ley 1551 de 2012,
establecen que el municipio es la entidad temitorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general v sl mejoramiento
de |a calidad de vida de la pobiacidn en su respective territorio.

En la misma direccion el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la
Contratacion Estatal al decir: “Los servidores publicos tendréan en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

(-

El cumplimiento de los fines citados, genera para la administracion municipat ia necesidad de
contar con recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su fumo busca generar una
gestién puiblica eficiente y eficaz.

Que segin lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica "...Ef gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd con recursos de los respectivos
presupuestas, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de recanecida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interds ptiblico acorde con el Plan
Nacional y Planes Seccionales de Desarrolio...”

Que ¢! articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 en concordancia con el articulo 35 de la referida
disposicion sefala: “...Responsabilidad compartida. La gestién integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y afencién de rescates en ftodas sus modalidades y la atencién de
incidentes con malteriales peligrosos s responsabilidad de todas las autoridades y de fos
habitantes del tertitorio colombiano, en especial, los Municipios...".

Que la Loy 1575 de 2012 establece la Ley General de Bomberos de Colombia con el objeto
de articular los esfuerzos plblicos y privados para la prevencion y atencién de incendios,
explosiones y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles, definida
como un servicio publico esencial a cargo del Estado.
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Que es obligacion de los Distritos, Municipios y entidades territoriales la prestacion del servicio
por medio de los cuerpos Oficiales de Bomberos. El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de San
Antonio del Tequendama Cundinamarca, ofrece una idoneidad, lo cual implica la posibilidad |
de tenerlo en cuenta como sujeto convencional para satisfacer las necesidades descritas en
virtud de lo consagrado en e! articulo 355 de la Constitucion; teniendo en cuenta que el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de San Antonio del Tequendama Cundinamarca y el Municipio de
San Antonic, comparten intereses comunes en el desarrollo y ejecucion de proyectos que
permitan mejorar el orden social de la poblacion y cuentan con recursos humanos, fisicos y
operativos. '

Que de conformidad a lo consagrado en la Ley 1575 de agosto 21 de 2012, la prevencién y
control de incendios, explosiones y demas calamidades a cargo de las instituciones
bomberiles es un servicio esencial a cargo del Estado.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 constituye un deber de las
autoridades implementar una politica de gestion del riesgo a fin de garantizar los derechos de
sus comunidades, Io que faculta al Municipio a trasferir los recursos recaudados por concepto
de sobretasa Bomberil al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de San Antonio dei
Tequendama —Cundinamarca-, [a cual fue establecida mediante Acuerdo Municipal No. 10 def
05 de diciembre de 2016 a fin de financiar la actividad bomberil que tiene st origen en la Ley
322 del 04 de octubre de 1996 modificada por la Ley 1575 del 21 de agosto ds 2012,
delerminando que estas tarifas se causardan en forma simultanea con ios respectivos
impuestos de Ia siguiente forma: “a) Para los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio la socbretasa bomberil sera equivalente al 5.5% del valor a cancelar en la respectiva
vigencia fiscal; b) Para los contribuyentes del impuesto predial iz sobretasa bomberil serd
equivalente al 3% del valor a cancelar en la respectiva vigencia fiscal”. Que el Acuerdo
Municipal No. 10 del 05 de diciembre de 2016 establece que °Los dineros recaudados por
concepto de Ia sobrefasa bombernl seran distribuidos de la siguiente manera: a) Un 80% sera
destinado a un convenio con la entidad bomberil con Jurisdiccién en el municipio, convenio
que deberd contener politicas claras del gasfo de los recursos piihlicos de conformidad con
las necesidades de la entidad terriforial; b) Un 20% sera destinado para la adguisicion de
bienes inmuebles y muebles de fodo tipo para uso exciusivo de fa entidad bomberil, teniendo
an cuenta que el Municipio realizara su propia inversion para ef cumplimienfo de fas melas
establecidas en ef Pian de Desamrolio®. 8. Que el Inciso 3 del articuio 3de laLey 1575 de 2012
dispone que: “Los entes ferritoriales deben garantizar la inclusién de polfticas, estrategias,
programas, proyectos y la cofinanciacion para fa gestion integral del riesgo confra incendios,
rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion territorial e inversién
pubfica.”

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que “Las entidades esfafales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo, podrdn, con la observancia de los principios
seflalados en el artlculo 208 de la Constitucion Folitica, asociarse con personas juridicas
particulares medianfe la celebracién de Convenios de Cooperacidn, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigne a aquellas
{a Ley. Los convenias de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 355 de la Constitucion Folftica, en eflos se
determinara con precisién su objeto, término, abligaciones de las partes, aportes, coordinacién
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.”

Que el Decreto 1076 de 2015 que incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolic Sostenible, en el Capitulo 2, Seccion 1,
Articulo 2.2.1.2.1.2. sefiala que “De acuerdp con lo establecidc por el articulo primero del
Cddigo Nacional de los Recursos Nafurales Renovables y de Prateccion al Medio Ambiente,
fas actividades de preservacion y manejo de la fauna silvestre son de utilidad ptblica e inferés
social” y en e numeral 2 del Artlculo 2.2.1.2.1.3. se advierte que este Caplfulo regula “El
aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus producfocs, tanto cuando se realiza por
particulares, como cuando se adelanta por la entidad administradora del recurso, a fravés de:
h) El controf de actividades gue puedan tener incidencia sobre Ia fauna silvesire.”

Que la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Plblico encargado de la gestién y conservacidn del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sisterna Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras
disposiciones, establece en el Articulo 10. los “Principios Generales Ambientales. La politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales: numeral 2: La biodiversidad
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“Municipal

San Antonio Del Tequendama

del pals, por ser patrimonio nacional y de inferés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.”

Que con fundamento en las citadas preceptivas es deber del Municipio salvaguardar, ubicar,
rescatar y atender en forma segura y efectiva a los animales de fauna silvestres que se
encuentren en situacién de emergencia y/o desastre, con el fin de preservar su vida e
integridad bajo actuaciones coordinadas y seguras, en consideracion que para el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios es importante toda manifestacion de vida, razén por la cual debe
atender eventos que involucran a animales en situaciones de peligro principalmente en
atrapamiento.

Que el Municipio no cuenta con los elementos y el personal requerido para prevenir, atender
y mitigar situaciones de desastres o emergencias, por lo que debe procurar prestar este
servicio con el apoyo de terceres, en este caso a través de! Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de San Antonio del Tequendama -Cundinamarca- para la gestion integral del riesgo contra
incendios, los preparativos vy atencion de rescates en todas sus modalidades, incluido el |
rescate de animales de fauna silvestre y la atencion de incidentes con materiales peligrosos,
quienes, si cuentan con el equipamiento institucional y el recurso humano necesario para
asumir fa responsabilidad asignada en la Ley 1575 del 21 de agosto de 2012, la Resolucién
No. 0661 del 24 de junio de 2014 y la Resolucion No. 1127 dei 26 de julio de 2018 durante la

vigencia 2025.

Que con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que el presupuesto del Municipio es
limitado e insuficiente para atender el sin nimero de emergencias que diariamente se
presentan en la jurisdiccion, la Administracién considera viable contar con el apoyo del Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de San Antonio del Tequendama, a efecto de garantizar ia

continuidad del servicio y la atencidn de eventualidades calamitosas. :

CONVENIENCIA: Por todo o anterior es necesaria, aportuna, conveniente y pertinente Ia
contratacion con el CGuerpo de Bomberos Voluntarios de San Anitonio del Tequendama —
Cundinamarca- por tratarse de una persona juridica que cuenta con experiencia en el tema
relacionado que cumple con los requisitos aqui solicitados.

Que el Convenio de Asociacion se enmarca en el Plan de Desamrollo “SAN ANTCNIO DEL
TEQUEDAMA RENACE" 2.024 - 2.027 encontrandose el pilar 45 — GOBIERNO
TERRITOTIAL META 170- Garantizar convenio con bomberos

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES.

“AUNAR ESFUERZQOS PARA LA PRESTACI()N'DEL SERVICIO PUBLICO BOMBERIL,
ACTIVIDADES EN ATENCION Y PREVENCION DE EMERGENCIAS Y GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES, MANEJO DE PRODUCTOS PELIGROSOS Y PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES QUE SE LLEGAREN A PRESENTAR EN EL MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO DEL TEQUENDAMA™

Clasificacién UNSPSC
El servicio objeta de este praceso se encuentra incluido dentro del plan de adquisiciones para

la vigencia 2026 y esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se
indica en Ja siguiente tabla. ]

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
92101602 Servicios de Bomberos Voluntarios
BANCO DE PROYECTOS: 202600000004403
1.2 CRITERIOS DE SELECCION
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San Antonio Del Tequendama

1.2

PERFIL

Que ! Cuerpo de Bemberos Voluntarios de San Antonio del Tequendama esta debidamente
habilitado y cuenta con personeria Juridica aprobada por la Resolucion No. 000023 del 09 de
agosto de 2010 expedida por la Gobemacion de Cundinamarca, como una persona Juridica
Asociacién Clvica sin dnimo de lucro para la prestacion del servicio de acuerdo a lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 322 de 1896, con idoneidad, debidamente reconocida
mediante el concepto técnico favorable emitido por la Junta Departamental de Bomberos de
Cundinamarca del 28 de Julio de 2010, cuya misién consiste en velar por la prevencidn,
proteccion y salvaguarda de la poblacién, contra riesgos o emergencias que afecten la
tranquilidad ciudadana def Municipio de San Antonio de! Tequendama, disponiendo de
Unidades Activas Operativas Linea de fuego, idéneas para la prestacién dej servicio plblico
esencial de gestidén integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligroscs
segun los criterios de la Direccidon General de Bomberos de Colombia y de la Confederacion
Nacional del Cuerpo de Bomberos de Colombia, entrenados en Linea de Fuego; Incendios
Estructurales; Incendios Vehiculares; Incendios Forestales; Incendios Industriales; Busqueda
y Rescate; Salvamento Acudtico; Extraccion Vehicular, Rescate con Cuerdas; Atencion Pre-
hospitalaria; Traslado Asistencial Basico; Manejo de Materiales Peligrosos y demas cursos
avalados por la Direccion General de Bomberos de Colombia, los cuales acogiéndose a las
normas vigentes que exigen calidad en [a prestacion del servicio se distribuyen en tumos dia
y noche para asegurar dar respuesta oportuna e inmediata a eventos de cualquier naturaleza
que requieran su actuacion, con ocasion de la ocurrencia de una emergencia.

También cuenta con un parque automotor acorde a las necesidades del servicio y
adicionalmente cuentan con herramientas, equipos y demas slementos requeridos para la
prestacién eficiente del servicio ptiblico esencial de bomberos de acuerdo a los requerimientos
legales que exige la norma en esta materia segin los parametros de la NFPA en materia de
seguridad contra incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones
bomberiles.

REQUISITOS
MINIMOS

0N OGS W

PERSONA JURIDICA:

1. Publicacion de bienes y rentas y conflicto de intereses en la pégina de la funcién
publica. (Ley 2013 de 2019)

2 Declaracién juramentada de inhabilidades e incompatibilidades y compromiso
anticorrupcion.

Fotocopia del documento de identidad.

Registro Unico Tributario (RUTY} actualizado de acuerdo al objeto contractual
Certificado de antecedentes disciplinarias -Procuraduria- vigente PJ Y RL

Certificado de antecedentes fiscales - Contraloria — vigente PJ Y RL

Certificado de pasado judicial policia nacional. — vigente RL

Certificado cddigo nacional de policia o medidas correctivas

9. Certificado consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de 18 afios.
10. Certificacion REDAM {Consulta por demandas de alimentos)

11. Constitucion cuerpo de bombrero .

12. Soportes experiencia laboral relacionada con el objeto a contratar.

13. Constancia de afiliacion y aportes a seguridad social y/o planillas del mes
inmediatamente anterior a 1a suscripcion del contrato.

14, Constancia de afiliacion yio pago a riesgos profesionales (art. 2° ley 1562 de 2012).
15. Certificacion médica pre ocupacional conforme a lo estiputado en el inciso segundo
del articulo 18 del decreto 0723 de 2013.

16. Carta de aceptacion a la invitacion realizada por la Alcaldia

17. Certificacion bancaria del niimero de la cuenta donde se le puedan consignar los
pagos.

1.3

ESTUDIOS DEL SECTOR
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San Antonio Del Tequendama

Luego de conocer ia necssidad y de identificar la forma como se satisface, se realizara el
estudio del sector al cual pertenecen los bienes, obras o servicios y el analisis correspondiente
al sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor det procese de contratacion,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados. El estudio
del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales. Se consignan aspectos generales de Ja economia del pals que se
pueden obtener de los indicadores del DANE, Prensa y otros medios de consulta que permitan
indicar el comportamiento econdmico nacional

B. Estudlo de la oferta. Se consignan aspectos especificos del contrato a celebrar, servicios,

-consultorias y demas que pueden ser consultadas igualmente por los datos del Dane, oy

consulta de como adquieren otras entidades, se sugiere citar las fuentes que soportan los
datos. En caso de consulta de ofras entidades se puede refacionar la informacion asi.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, el cual establece Ia
obligacién de las entidades estatales de analizar el sector, recopilar informacion, y realizar |
consuitas de mercado, para efectos de prestacion de servicios profesionales, el mercado
cuenta con una diversidad de recursos humanos, para lo cual esta entidad efectud un
anélisis comparativo, en el momento de elaborar e} estudio verificando a través del SECOP
dos o tres contratos con objetos similares en municipios aledarios y comparando valores
coniratades por administraciones pasadas. file:/lIG:/Users/alsal/Downloads/09_01_2026.pdf

‘hitps: ffiwww.confrafos.qov.cofconsulfas/defalleProceso.do?numConsfancia=26-12-

14598301 &g-recaptcha-response=0cAFcWeASitplygi\-

nHdNXUDKXt08e3v5UQL C3KzvQgepkOwUIxbksXn4Q5xIZbelvdfDL VG vOmRP7SsirSnSutd
TilyzFSm-F-c5igBuyFBMr1d374RhCDND-

Md1FH2KViMAVt TJHgZCodeZe3md6ywNhikTs5PrTnz0.a8d26vAUMQ-

OchSgNbyd6ZNpGlG11B8z8471BoZxUR7ZMIV1Rw4gSYPcOPRN INS7NiZMzezpiSEPMAN
JYiJEwiteC-

VxzWuBvIENfdgMSAREhxaOviHPwtGme UPZeti7rMKCnJzBEY7Kx731CwiHh6G9dan10by
56 _8USDBrXVmna_ xY-3bgEZ1iG88g18STUOFuUGDSVgm TavC4IMatGoaiOfdicik-

FS pYn xJOQLBWQpnYnzaZIKrenH7sZP5IS95C cRi0JGgOrEQO4saB7wsNQBRYyMg4cR

eXFi76A1y0KemL 8xxhGOQWBNirQyuMXxwiBiBFylisikhgOL vabsrl DWObNOCRMhExGaY Me |
LrvhPEOWEIXBi60es-

CwHmMXCAZ CXBin64sXsDITT45WEMidvxwenBU2TVvTZeDXINZT YaWIN{V-aWCeFxOKihL-
x_cti-cfCzef8QB3DT1FKZ68 rmrG7xLipPR9zIZRty-Diu_ YLVBCX20CijVwCpg-

13GpHbwRISEKkv] QviZpatKFAIORYAIAT JaJiQC4Ttaht3uCaEualUEJOJBoF8VZXomtDI3Dk
YC-

bxCuGVLOXGYJKNrImMEXMC8sU2G1LEDcL XiF JbeaB4x4fiHzFNS8bu429tl4z vhem4SQu
i7 Kfso8rG87LShSOCFiM1P5bouirZrBEiwkOLodVOFMBcdwewHiLk6bJOrrhr1 1hFg3GfimeQF sz

kufuy.

C. Estudio de la demanda: Se consignan los contratos que la entidad ha suscrito
reciertemente y que son similares al contrato a celebrar. En caso de consulta de ofras
entidades se puede relacionar la informacion ast

No OBJETO VALOR LINK SECOP
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San Antonio Del Tequendama

013

CONVEN!O DE TRANSFERENGCIA
DE RECURSOS DE LA
SOBRETASA BOMBERIL PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION

DEL  SERviclo  PUBLICO
ESENGIAL DE  GESTION
INTEGRAL  DEL  RIESGO
CONTRA INCENDIOS,

PREPARATIVOS Y ATENCION [

DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES, ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS Y DEMAS

[ ACTIVIDADES CONEXAS QUE

SE PRESENTEN EN EL
MUNICIFIO DE SAN ANTONIO
DEL TEQUENDAMA SEGUN LO
ESTABLEGIDO EN LA LEY 1575
DE 2012 Y CONTRATACION DEL
SERVICIO ESPECIFICO DE
SALVAGUARDA,  UBICACION,
RESCATE Y ATENCION EN
FORMA SEGURA Y EFECTIVA
DE  ANIMALES DE FAUNA
SILVESTRE QuE SE
ENCUENTREN EN SITUACION
DE EMERGENCIA Yio
DESASTRE, CON EL FIN DE
PRESERVAR SU VIDA E
INTEGRIDAD

$160.000.
coo

https://siacbserva.auditoria.gov.co/
cto_base buscar.aspx

031

CONVENIO
INTERINSTITUCIONA
L PARA LA

PRESTACION bE-

SERVICIOS DE
APQOYO A LA
GESTION DEL
CUERPO DE

} BOMBEROS

VOLUNTARIOS DE
SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA,

PARA LA

| PREVENCION Y

ATENCION DE
INCENDIOS, APOYO
EN AGCIDENTES, Y
ACCIONES DE
PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD DE
FLORAY FAUNA DEL
MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO DEL
TEQUENDAMA,

$50.000.0
00,

" hitps://siaobserva.auditoria.gov.col
cto _base buscar.aspx
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San Antonio Pel Tequendama

ESPECIALMENTE EN
ZONAS DE
IMPORTANCIA
HIDRICA DiM CERRO
MANJUYPENAS
BLANCAS.

lgualmente se debe tener en cuenta lo establecido en el instructivo de Colombia Compra para
el caso de la contratacion directa.

El estudio del sector debe ser estructurado siguiendo el instructivo de Colombia Compra
Eficiente

https:/fwww.colombiacompra.gov gov.cofsites/defauli/files/manuales/cce guia estudio sector
web.pdf

Se puede consuliar las estadisticas oficiales del DANE, Banco de la Republica, ANID, ANDI,
Camara de Comercio.

LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y REQUERIMIENTOS

2. TECNICOS MINIMOS
AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO BOMBERIL,
ACTIVIDADES EN ATENCION Y PREVENCION DE EMERGENCIAS Y GESTION
24 OBJETO INTEGRAL DEL RIESGC CONTRA INCENDIO, RESCATES EN TODAS SUS
T MODALIDADES, MANEJO DE PRODUCTOS PELIGROSOS Y PREVENCION ¥ ,
ATENCION DE DESASTRES QUE SE LLEGAREN A PRESENTAR EN EL MUNICIPIO DE
SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
| DURACION DEL
2.2 CONTRATO HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2626
23 LUGAR DE Jurisdiccién del Municipio de San Antonic Del Tequendama — Cundinamarca o en el lugar o
‘ EJECUCION despachos que se requiera ia prestacion dal servicio.
VALOR ESTIMADO
24 DEL CONTRATO CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($180.000.000),
DISPONIBILIDAD No 2026000074
RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR
036-SGP LIBRE
INVERSION
2.5 2?;&”;32’@2? 2.3.4503035.1000.2.3. | Suscribir Convenios Y/o 016- RECURSOS $180.000.000
2.02.02.009.170 Contratos Con Bomberos PROPIOS e
040 SOBRETASA
BOMBERIL
VALOR TOTAL DISPONIBILIDAD $180.000.000

2.7 | GASTOS DE VIAJE

En caso qua para el cumplimiento de las actividades propias del objeto a contratar, fuere
necesario el traslado del contratista a un lugar diferente al del domicilio contractual, éste tendra
que asumir los gastos por su cuenta y riesgo.

2.8 | FORMA DE PAGO

El primer pago una vez firmado y cargado el convenic en la pagina de
contratacion piblica SECOP I, se realizara de acuerdo al Plan Anual de Caja
establecido por la secretaria de Hacienda Municipal. Los pagos restantes se
realizarén de forma mensual los primeros cinco (5) dias de cada mes de
acuerdo al valor recaudado.

2.9 OBLIGACIONES

Obligaciones Generales: 1) Cumplir la constitucion politica y las leyes. 2} verificar que el
confrato se encuentre firmado y que se hayan cumplido todos los requisitos para su ejecucion.
3) Suscribir el acta de inicid. 4) Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena
autonomia técnica y administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no
existira ningun tipe de subordinacion, ni vinculo laboral alguno de EL CONTRATISTA con EL
MUNICIPIO. 5) Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y
a lerceros en la ejecucion del contrato. 6) Mantener la reserva profesional sobre los
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documentos e informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.7)
Radicar las faciuras de cobro por los servicios ejecutados y ajustes dentro de los plazos
convenidos. 8) Para adelantar e! trémite y aprobacion de las facturas, EL CONTRATISTA
debera presentar a la Interventoria yfo supervisién, un informe de avance de ejecucion del
contrato y los comprobantes de cumplimiento al Sistema General de Seguridad Social Integrat
(pensiones, salud y riesgos profesionales) y parafiscales cuando corresponda. 9) Obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos.
10) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes acten por fuera de la ey con el fin de
hacer u omitir algiin hecho. 11) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la
celebracién det presente confrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo
establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 12)
Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y presentarse a la
entidad contratante en el momento en que sea requerido. 13) Mantener indemne a EL
MUNICIPIO de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa sus
actuaciones en el desarrollo y ejecucién del contrato. 14} Ampliar y modificar la vigencia de
las garantias en los eventos en que conforme a la Ley solicite la Entidad, siempre que se
hayan salicitado. 15} Verificar que no se encuentra incurso en ninguna de {as causales de |
inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127 de la Constitucion Politica de
Colombia, en el Articulo 8° meodificado por la ley 1474 de 2011, articulo €° de la Ley 80 de
1993, y la ley 1952 de 2019 y, que en caso de sobrevenir alguna actuard conforme a [a Ley.
Debe tener en cuenta que, con la suscripcion del contrato, EL CONTRATISTA acepta y
declara no enconirarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de intereses, prohibiciones y demas resiricciones de que tratan las normas antes
descritas. 16) Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oporiuna ejecucion
del contrato. 17). Apoyo en la implementacion y realizacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIPG en cumplimiento de las actividades establecidas por parte de la
administracion municipal. 18) Para los efectos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST, los contratistas deben cumplir con las responsabilidades del Articulo
2.2.4.6.10. del Decreto 1072 de 2015, 19) Las demas obligaciones que contribuyan a
garantizar el cabal cumplimiento y ejecucién del servicio a prestar.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: El contratista debera cumplir con las siguientes actividades:

1) Disefar, ejecutar y desarrollar durante el lapso de vigencia del Convenio seis (6) campanias
publicas y programas de prevencién de incendios v ofras calamidades conexas en las
Instituciones Educativas urbanas y rurales, Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria, de manera que se instruya y socialice a la poblacién sobre la forma de mitigar
las diferentes causas o factores de amenaza o de riesgo frente a la ocumrencia de fenémenos
naturales o provocados que pongan en peligro la integridad fisica, el patrimonio econdmico y
ecolégico. 2-) Planificar estrategias, preparar y liderar acciones de reaccién frente a la
pceurrencia de hechos, a fin de atender en forma adecuada a las victimas de los mismos en el |
momento en que llegasen a presentarse por evenlos incontrolables. 3) Aportar su
infraestructura de equipos y de personal para atender oportunamente las emergencias
relacionadas con incendios, explosiones y calamidades canexas; 4) Investigar las causas de
las emergencias que atiendan. 5) Colaborar con fas autaridades en el control de las medidas
obligatorias de seguridad contra incendios y desarrollar su prevencion y control de los demas
casos de riesgo que se presenten dentro del municipio. 6) Apoyar y Asesora al Comité
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en asuntos bomberiles cuando estos lo
requieran; 7) Ejecutar planes y programas que sean adoptados por los érganos del sistema
nacional o departamental de Bomberos; 8) Promover ante las autoridades administrativas y
judiciales competentes, con la debida autorizacion de su representante legal, aportando las
pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado
perjuicio con ocasién de los incendios y calamidades conexas a cargo de las instituciones
Bomberiles. Esta funcion sera solamente en ejercicic del servicio, 9) Presentar Informes
periddicos a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, sobre la actividad
desarrollada. 10) Salvaguardar, ubicar, rescatar y atender en forma segura y efectiva a los
animales de fauna silvestre que se encuentren en situacidn de emergencia y/o desastre, con
ol fin de preservar su vida o integridad, realizando su reubicacion ylo entrega a las autoridades
ambientales competentes. En caso de ser fauna de la zona, Ias reubicaciones se realizaran
dentro de las areas de los predios de imporiancia hidrica del municipio evitando de esta
manera el trafico ilegal de especies. 11) Participar en las diferentes conmemoraciones de
fiestas patrias, eventos culturales, deportivos y recreativos en los que el Alcalde, Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y/o Supervisor del Convenio requieran la
presencia def Cuerpo de Bomberos Voluntarios de San Antonio del Tequendama, siempre y
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cuando se cumpla con el concepto positivo de que trata el articulo 43 de la Ley 1575 de 2012.
12) Realizar el pago de los comparendos que se impongan como consecuencia de las
violaciones de las normas de transito cuando recaigan sobre los vehiculos de su propiedad o
en calidad de donacion o comodato. 13) Responder por los dafios que se cause a terceros,
de tal suerte que se obliga a responder ain del caso fortuito por la pérdida, los dafios,
perecimiento, y el detrimento de los vehiculos que se encuentren a cargo de su propiedad o
en calidad de donacidn o comodato. 14) Realizar acompariamiento a las autoridades de palicia
para efectuar el respectivo seguimiento y control preventivo de seguridad industrial a los
locales comerciales, industriales y de servicios ubicados en la jurisdiccion municipal. 16.)
Realizar labores de rescate, control y reubicacién de enjambres de abejas presentes en
predios publicos y privados de! municipio de San Antonio del Tequendama. Estas acciones se
desarrollarén priorizando la seguridad de la pablacién, la reduccidn del riesgo por ataques y
la conservacién de la especie. Los enjambres rescatados deberdn ser trasladados al Apiario
Municipal en los horarios establecidos para tal fin. Si por alguna causa se efecita el fraslado
en hararios diferentes a los establecidos por e! apiaric Municipal, se coordinara
mancomunadamente con {a Administracion Municipal a fin de disponer e lugar y las
condiciones del traslado del enjambre. Asi mismo, se llevara un registro de los eventos
atendidos y se elaborara un consolidade mensual de los enjambres rescatados, como insumo
para el seguimiento y fortalecimiento de las acciones de conservacion y gestion del riesgo.17)
Adelantar acclones de rescate, reubicacion y entrega de individuos de fauna silvestre a la
Corperacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, de acuerdo con el criterio técnico
y el estado de salud de los especimenes. Asi mismo, llevara el registro de los eventos en una
matriz actualizada, con consclidadc mensual segregade por especies. Adicionalmente,
elaborara reportes sobre fauna silvestre arrollada en la red vial del municipio y emitira informes
relacionados con {a presunta tenencia ilegal de especies silvestres, como apoyo a Ias acciones
de control, seguimiento y conservacién de la biodiversidad. 18) Realizar labores de rescate y
salvaguarda de animales domésticos en calidad de vulnerabilidad yfo abandono; contando
seglin la urgencia con la asistencia técnica de la Alcaldia municipal a traves de la secretaria
de Ambiente, Desarrollo Econémico y Agropecuaric para garantizar la asistencla médica
veterinaria y el apoyo en la blsqueda de adopciones u hogares de pase segtn el caso. 19)
Efectuar el mantenimiento general corrective y preventivo ademas del suministro de
combustible, constitucion de SOAT, pdliza de RCE, page de impuestos, revision tecno
mecanica, de los vehiculos a cargo del cuerpo de Bomberos de su propiedad o a nombre del
Municipio de San Antonio del Tequendama entregados bajo cualquier modalidad que se
utilicen para fines preceptuados dentro del presente convenio. 20} Las demas obligaciones
inherentes al objeto del presente Convenio de acuerdo con lo dispuesio en Ja Ley 1575 de
2012 propias para su cumplimiento.

2.10

SUPERVISION

La coordinacion y control en la ejecucién del contrato, estaré a cargo de la Secretaria de
Gobiemno y Desarrollo Comunitario, quien a su vez se denominara el supervisor del
contrato. Para estos efectos el Supervisor estard sujefo a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 4 y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y demas normas establecidas
sobre la materia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE SELECCION E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR

3.1

REGIMEN JURIDICO
APLICABLE

El contrato a suscribir estara sometido a Ia legislacidn y jurisdiccion colombiana y se rige por|
las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decreio 1082 de 2015 y demas normas
gue la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regule el objeto de la presente contratacion

De igual manera la ley la Ley 1575 de 2012 dispone:

ARTICULO 3. COMPETENCIAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL.-E! servicio
publico esencial se prestara con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacion
y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 288 de Ia Constitucion.

{...)

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccién y de los municipios [a
prestacion del servicio ptblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o
mediante la celebracion de coniratos y/o convenios con los cusrpos de bomberos voluntarios.
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Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los
bomberos voluntarios, manifesto:

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacién privada o un club
recreacional, sino que desarrollan un servicio ptiblico de importancia y riesgo, como es el
servicio de bomberos. En efeclto, la propia ley es clara en sefialar que esas enfidades
asociativas se desarrollan para la prevencién de incendios y calamidades, y como iales se
encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacién puede poner en peligro la vida, la
integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a fal razén, la posibilidad
de intervencion de la ley es mayor, ya que, si bien los servicios publicos pueden ser prestados
por los particulares y por las comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen juridico
y el Estado debe regularlos, controlarlos y vigilarfos. En el presente caso, el deber de vigilancia
estatal es atin mas claro, debido a los riesgos cafastrificos que derivan de los incendios
deficientemente prevenidos o controfados, por lo cual es normal que existan regulaciones
encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia tfe fos cuerpos de bomberos, sean estos
oficiales o voiuntarios.»

Es viable manifestar que los bombercs voluntarios se conforman como Asociaciones Civicas
privadas, sin énimo de lucro, de utilidad comtn y con personeria juridica con el dnico fin de |
prestar el servicio plblico definido en el Articulo 2 de la Ley 1575 de 2015; en este caso la
vinculacién que se presenta es la contractual para la prestacion de un servicio, con ia
Asociacidn de bomberos voluntarios respectiva; es decir, que su naturaleza juridica es
privada.

MODALIDAD DE
SELECCION

L

QEI Gobierno Nacional reglamentd la celebracién de los contratos a que se refiere el
inciso segundo de! articulo 355 Constitucionat mediante el Decreto 652 de 2017.

Los contratos tendientes al desamollo de actividades de interés piiblico, mediante la
asociacion con particulares, de acuerdo con la norma constitucional, deben cumplir unos
requisitos necesarios para su celebracion. Un primer requisito se refiere a que las entidades
privadas deben ser sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. En segundo lugar, el
cbjeto de esta asociacion debe ser el impulso de programas e interés publico, los cuales,
en tercer lugar, deben ser acordes con el Plan Nacional y Seccionales de Desarrollo. El
mismo precepto jurisprudencial referido anteriormente, fij6 estos requisitos asi como su
alcance asi: “.,, Como se indicd, el medio a iravés del cual el Estado, en concurse con los
particulares, puede desarrollar actividades de inferés publico o social, sin desconocer la
prohibicion constitucional del incise primero del articulo 355, es a fraveés de contralos, que
deben reunir basicamente fres requisitos: El primero, se relaciona con la naturaleza juridica
del contratista, pues las actividades benéficas del Estado sélo pueden cumplirse a través
de entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad; el segundo, tiene que
ver con el objefo o materia, la cual se circunscribe a “impulsar programas y actividades de
interés pablico...” de contenido eminentemente social, conforme al émbito de aplicacion del
articulo 355, como “es el de la accién benéfica del Estado, de las actividades de fomento
que denfro de un Esfadc social de Derecho comesponden como funcién propia,
insosiayable, de la organizacion estatal. Se trafa de apoyar la accion de organizaciones de
origen privado, que en gjercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mas
variadas aclividades que las personas realizan en sociedad (Constitucién Politica, art, 38)
buscan la satisfaccién de finalidades no simplemente Jucrativas” C-543/01; el tercero, que
dichos contratos estén acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrolio...”

En efecto, el artfculo 355 cuando se refiere a que Jos contratos deben tener como finalidad
la de “impulsar” programas y actividades de interés publico, lo hace respecfo de las
entidades privadas sin danimo de lucro, pues a las entidades esfafales no sélo les
corresponde el impulso de tales programas, sino también su efecucién. En este sentido, el
la Seccion Primera del Consejo de Estade en Sentencia de 26 de febrero de 1993,
Radivacién 2073, sefiald: °...Finalmenite queda por sefialar que los contrafos a gue se
refiere el inciso 1° del artfculo 2° del Decreto 777 de 1992 son los que implican una conducta
de parte del coniratista directamenfe en beneficio de la entidad confrafante (entidades
administrativas ferritoriales), distintos de fos que fas entidades piiblicas pueden celebrar
con personas privadas sin animo de lucro, sin que ello implique una prestacion en favor de
la Nacién, el MUNICFIO, el distrito 0 municipio respectivo, sino que tienen por objeto
beneficiar a la_comunidad, pues deben estar enderezados & impulsar programas Y
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actividades de interés ptiblico, acordes con el Plan Nacional o los Planes Seccionales de
Desarrollo, de alli que aguéllos sean excluidos por el mismo artfeulo 2° acusado de la
aplicacién del decreto del cual hace parte dicha disposicion...”

Que con la expedicion del decreto 092 de 2017, se reglamentd la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconacida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de
acuerdo con el Plan Nacicnal o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

Que conforme lo establece el Articulo 96 de la ley 489 de 1998, ef Municipio en desarrollo
de lo establecidoc en el Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombiz, puede
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

El ARTICULO 96 de la Ley 489 de 1998- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el |
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacién de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podrén, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracidon de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

El municipic de San Antonio del Teguendama, cuenta con un Cuerpo de Bomberos L
Voluntarios Propio, el cual es reconocido por la Secretaria de Gobiemo de la Gobemacion de
Cundinamarca por medio de la resolucion 000023 de! 09 de agosto de 2010, “por la cual se
reconoce PERSONERIA JURIDICA A UNA ASOCIACION CIVICA SIN ANIMO DE LUCRO,
DENOMINADA “CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA, CUNDINAMARCA". Esta entidad apoyara a la Administracién Municipat en
la prestacidn de servicio bomberil el cual en la Ley 1575 del 2012 se denomina un servicio
esencial a cargo del Estado.

Esta entidad apoyara el manejo y atencién de desastres, en el caso de que ocurra una
| calamidad o hecho fortuito que amenace la integridad fisica de los habitantes del Municipio, |
Turistas o estén en forma transitoria por el municipio de San Antonio del Tequendama. Por io
tanto debe realizar las gestiones necesarias para lograr un convenio interadministrative que
tenga por objeto de: AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO BOMBERIL, ACTIVIDADES EN ATENCION Y PREVENCION DE EMERGENCIAS
Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGQ CONTRA INCENDIO, RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES, MANEJO DE PRODUCTOS PELIGROSOS Y PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES QUE SE LLEGAREN A PRESENTAR EN EL MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO DEL TEQUENDAMA.

Por ello, resulta necesario y conveniente proceder a la suscripeion del Convenio de
Transferencia de recurso de la Sobretasa Bomberil, con la Asociacion Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del municipio de Villapinzén Cundinamarca, como quiera que se trata de una
entidad habilitada juridica y técnicamente para la prestacién de! servicio de gestion integral
contra incendios y cuitenta con la debida experiencia para tales efectos.

En ese entendido, la figura més adecuada para garantizar ia prestacion del servicio de gestion
 integral del riesgo es mediante la suscripsién del negocio juridico sefialado, tal y como lo
consagra el Ari. 3 de la ley 1575 de 2012, en virtud del monopolio legal que existe para la
suscripcién de estos de manera exclusiva con el Cuerpo de Bomberos exisiente en la
jurisdiccion del municipio de san Antenio del Tequendama, Cundinamarca.
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Siende asi las cosas y en virtud a que el Cuerpc de Bomberos Voluntarios es una entidad sin
animo de lucro con eapacidad de autogestidn, lo que se busca por intermedio del convenio es
unir esfuerzos entre las partes en dende el municipio trasfiere los recursos generadoes por la
sobretasa Bomberil, y los Bomberos Voluntarios a su vez destinar el 100% de su capacidad
técnica, administrativa y operativa para la eficiente prestacion del servicio y hacerlo mas
eficiente como lo dispone la normatividad que regula la materia.

3.3 IDENTIFICACION |De acuerdo con la tipologia contractual, el contrato que se debe celebrar corresponde a un
' DEL CONTRATQ | CONVENIQ DE ASOCIACION .

4, ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y COBERTURAS

MATRIZ DE RIESGOS |
Se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del servicio y/o bien que retrase o suspenda Ia ejecucidn
del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros, o
4.4 cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que preveé el riesgo debera tener relacion
" | directa con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual procese de Contratacion.

Los riesgos que puede fener la ejecucién del contrato objeto de la presente contratacién pueden ser: {Ver formato |
matriz de riesgos)

42 ~ GARANTIAS

Atendiendo que el contrato preducto del presente esiudio, se desarrolld mediante prestaciones periodicas def servicio y su
forma de pago se desarrollara una vez se preste el servicio a entera satisfaccion de la entidad y de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreio 1082 de 2015, la entidad se abstiene de solicitar garantias.

4.3 PROCESO COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por TLC, ni acuerdo internacional por cuanto: La cuantia del contrato no
se somete al capitulo de compras publicas.

NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN SOLICITA EL SERVICIO

L) mlw-/

LUIGY|ANDRES LOQPEZ GONZALEZ
Secrefario de {Gobiemo y Desarmrollo Comunitario
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