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ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

1. INTRODUCCION

La Corte Constitucional en sentencia C-614 DE 2009 sefialo que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracién publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa.

En sintonia con lo anterior, el Consejo de Estado en sentencia de unificacién SU-J025-CE-
S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del 11 de noviembre del
mismo afio, se pronuncié sobre el término de duracién del contrato estatal indicando que “ el
principio de planeacion esta relacionado en forma directa con el principio de legalidad, cuya
observancia en la formulacién de los documentos que conforman la etapa precontractual en
cada proceso de seleccion publica es manifestacién de una correcta y transparente
planeacion”. En el presente proceso de contratacién se garantiza que éste se celebra por un
termino estrictamente indispensable para la ejecucion del objeto contractual.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la
Funcion publica y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia compra eficiente -
CCE, las entidades publicas contratan prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en un 30% en entidades del orden nacional y el 70% en entidades territoriales.

Cumplimiento del plan de formalizacién laboral para el sector publico.

El articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestidén de sus intereses dentro de los limites de la
constitucion y la ley, asi mismo tiene derecho a gobernarse por sus propias autoridades y
administrar sus recursos en el cumplimiento de sus funciones, también tiene derecho a
determinar la estructura de la entidad y crear dependencias necesarias con funciones
correspondientes.

Como consecuencia de dicha facultad las entidades pueden crear, modificar, suprimir y
fusionar los empleos de sus dependencias. Al respecto es importante resaltar el compromiso
del gobierno municipal con la formalizacion laboral y para ello conforme a la disponibilidad de
recursos de la entidad para la presente vigencia 2026.

El municipio de Santuario en aras de satisfacer las necesidades resultantes de Ia ejecucion
del plan de desarrollo 20024-2027, busca con la vinculacién del talento humano, satisfacer
una necesidad respetando la temporalidad y poniendo en practica estandares de prevencion
del dario antijuridico.

A traves del presente documento nos permitimos documentar el ANALISIS DEL SECTOR Y
DE LOS OFERENTES, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del
Decreto 1082 de 2015, que establece que le corresponde a la Entidad efectuar el andlisis
econdmico del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, el
cual corresponde a la modalidad de Contratacion Directa, el andlisis del sector se
circunscribe a tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién, la forma como se
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acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago
y de entrega y en general demas condicione previstas por las partes.

De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracion de los estudios del sector, en tratandose de Contratacién Directa el analisis del
sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal
contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda Ia
entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de
entrega y en general deméas condiciones previstas por las partes.

El analisis del sector permite a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor o de prestacion de servicios y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

2. CONVENIENCIA

La forma en que se ha desarrollado la separacién absoluta entre las esferas publicas y
privada y de éstas en torno al desarrollo de actividades que interesan a la sociedad, se
muestra propicia al afianzamiento de una concepcién material de los asuntos publicos, por
cuya virtud los particulares vinculados a su gestidn, si bien siguen conservando su condicién
de tales, pueden en determinados momentos participar en el desempefio de actividades que
en principio poseen caracteristicas de funciones publicas, predicado que, segun lo expuesto,
tiene un fundamento material, en cuanto consulta, de preferencia, la funcion y el interés
publicos involucrados en las tareas confiadas a sujetos particulares, por ello, es menester de
seguridad y confianza publica el desarrollar todos y cada uno de los actos de la
administracién conforme esté reglamentado, en aras de conservarle la seguridad juridica que
representan.

La ley, atendiendo a la identificacién y naturaleza de los sujetos que participan en el proceso
de la contratacion y la necesidad de realizar su objeto, establece las actividades que cada
uno de elios debe cumplir dentro del referido proceso. Igualmente, la ley, delimita el campo
de las responsabilidades que les corresponden a las entidades estatales, a los servidores
publicos y a los contratistas, en armonia con los preceptos de la Constitucion (art. 6°, 90, 124
y 209), originadas en sus acciones u omisiones, cuando quiera que éstas irrogan perjuicios a
cualquiera de los sujetos de la relacién contractual.

En este orden, Los particulares pueden ejercer funciones publicas, en forma temporal o
permanente, como se deduce de los articulos 123, inciso tercero y 210, inciso segundo de la
Carta. En sentido amplio la nocién de funcién publica atafe al conjunto de las actividades
que realiza el Estado, a través de los 6rganos de las ramas del poder publico, de los érganos
auténomos e independientes (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en
orden a alcanzar sus diferentes fines. En un sentido restringido se habla de funcién publica,
referida al conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo laboral
subordinado con los distintos organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario o
trabajador es el servidor publico que estd investido regularmente de una funcién, que
desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la Constitucion, la ley o el
reglamento (C.P., art. 123).
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Es dentro de la anterior concepcion, como se ha hecho posible la colaboracién de los
particulares en el desempefio de ciertas funciones o actividades publicas, sin que éstas ni el
sujeto que las ejecuta se desnaturalicen. Asi, los contratistas, conforme a dicho estatuto, son
las personas naturales o juridicas, privadas o publicas, que asumen la ejecucién de una
labor o actividad, o que deben asumir la realizacién de una determinada prestacion, segun
las especificidades del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion.

En la actualidad los acueductos comunitarios del municipio, presentan diversas deficiencias
en las aereas administrativas, técnicas, operativas y ambientales, generadas por distintos
factores sociales, econémicos, culturales y politicos; por esta razén se hace necesario
ejecutar acciones en pro cura de buscar soluciones frente a un problema que afecta a
sectores deprimidos y escaso recursos econémicos

Los acueductos comunitarios requieren de intervencion y apoyo por parte de la
administracion municipal para mejorar las condiciones de infraestructura, asuntos
administrativos, concesion de aguas, asesoria en la operacion de los mismos, con el fin de
mejorar la calidad de agua en la zona rural y garantizarles a los usuarios de dichos
acueductos, agua potable para el consumo humano: para lo cual se hace necesario conocer
por parte del ente territorial cuantos acueductos rurales existen en el municipio y cuél es su
estado actual para poder tomar las medidas necesarias para dar soluciones a los problemas
que los mismos puedan presentar en cuanto a lo indicado.

Es una funcién de la Secretaria de y Obras Publicas, la vigilancia de la operacién de los
acueductos rurales, con la Unica finalidad que éstos brinden a sus usuarios unas condiciones
aptas de consumo del vital liquido denominado agua y con ello evitar consecuencias
nefastas de sus consumidores.

Lo anterior aumenta considerablemente las actividades profesionales, para lo que se hace
necesario e indispensable contar con un grupo de trabajo amplio y asi dar cumplimiento a los
procesos y procedimientos a cargo de la Secretaria de planeacién y Obras Publicas y de la
misma manera teniendo en cuenta que somos una secretaria transversal, damos también
cumplimiento a los proyectos del plan de accién de las diferentes dependencias de la
administracion y del plan de desarrollo; ya que la secretaria de planeacion es la encargada
de la vigilancia dela operacién adecuada de los acueductos rurales.

Dicha necesidad se pretende cubrir durante toda la vigencia 2026, toda vez que la secretaria
de planeacién y Obras Publicas es la encargada de ejercer la debida vigilancia sobre los
acueductos rurales que operan en el municipio de Santuario Rda; sin embargo, no se cuenta
con los recursos suficientes para garantizar el plazo contractual hasta el término de la
vigencia, por lo cual se establece un plazo de ocho (8) meses.

Consultada la base de datos de |a secretaria de Gobierno, encargada del personal, se pudo
establecer que no existe personal de planta para desarrollar el siguiente objeto: PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES PARA DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO Y BRINDAR ASESORIA
TECNICA Y ADMINISTRATIVA A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE LOS MISMOS;
es decir, que no existe actualmente personal profesional que brinde asesoria para lograr una
eficiente prestacion del servicio de acueducto a través de los acueductos rurales existentes

Proyecto: Manuela Giraldo Gonzélez (Secretaria de Planeacion)
Elaboré:  José Jairo Cartagena Ocamgo — Asesor juridico.




Alcaldia Municipal. Santuario-Risaralda

Calle 7 N° 5-42 Piso 2 3687170 ext. 101 Coédigo | F-U-OFC-40
NIT: 891480034-1 -
Sitio web: www.santuario-risaralda.gov.co Version 2.0
Correo institucional: alcaldia@santuario-risaralda.gov.co Aprobado 29/09/2020
Notificacién Judicial; notificacionjudicial@santuario-risaralda.gov.co
CODIGO POSTAL Area Urbana No 663001 - Zona Rural 663007 y 663008 Pagina4de 7

en el municipio y que brindan el agua a un sin numero de campesinos que no cuentan con
este servicio a través de la E.S.P. local.

Teniendo en cuenta que la planta de personal de la entidad es insuficiente, la alternativa
legal con la que se cuenta para suplir la necesidad temporal que tiene el ente territorial es
mediante la celebracion de un contrato de prestaciéon de servicios profesionales con una
persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la
idoneidad y experiencia directamente relacionada conforme a las especificaciones que se
indican en este documento.- Articulo 32, numeral 3 ley 80 de 1992

Es menester sefialar que se opta por un contrato de prestacion de servicios profesionales y
no por la creacién de un empleo temporal, porque para la provision de un empleo se debe
tener como fundamento la necesidad del servicio o las razones de modernizacién de la
administracién y debe basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren y
disponibilidad de recursos, con los cuales no cuenta este ente territorial por el momento.

Basados en lo expuesto el municipio de Santuario adelantara proceso de contratacién para
cumplir con el siguiente objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO
DE SANTUARIO Y BRINDAR ASESORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA A LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS DE LOS MISMOS, con el fin de dar cumplimiento a la misién de la
entidad, pues asi se le brindara al Municipio la tranquilidad de contar con una eficiente
prestacion de servicios publicos.

3. OBJETO DEL CONTRATO

El Objeto del contrato a suscribir serd el siguiente: PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS ACUEDUCTOS
RURALES DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO Y BRINDAR ASESORIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE LOS MISMOS

4. PERSPECTIVA LEGAL

El Municipio de Santuario Risaralda requiere contratar los servicios profesionales con una
persona natural para desarrollar acciones propias que permitan realizar control, seguimiento,
apoyo y asesoria a los acueductos rurales del Municipio.

Para determinar la modalidad de seleccién, mediante la cual se determinara el tipo de
contrato que ha de celebrarse se analizaran las siguientes normas:

De acuerdo con la ley 80 de 1993, sefiala en su articulo 32 lo siguiente.

(o)

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad...”
(Subrayado fuera de texto).

(..)
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El Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en numeral 4 serala “‘Contratacion directa. La
modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos....

(...

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:

La entidad estima que el contrato a celebrar es de Prestacién de servicios profesionales y
por lo tanto se celebrara de manera directa, y se adelantara de acuerdo con lo establecido
en la Ley 80 de 1.993, 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015

La autonomia de la voluntad prescrita en la ley, permite a las entidades estatales Ia
celebracion de contratos, mientras estos estén dentro del marco de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias.

5. PLAZO.

El plazo estipulado para la celebracién de este contrato sera de ocho (08) meses, los que se
contaran a partir de la suscripcién del acta de inicio del respectivo contrato, sin que exceda
31 de diciembre del afio 2026.

6. VALOR

El presupuesto estimado para la presente contratacion es de hasta VEINTINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($29.400.000,00) de acuerdo con el
certificado de disponibilidad presupuestal 00086 de fecha 14 de enero de 2026 expedido por
la Secretaria de Hacienda Municipal del Municipio de Santuario Risaralda.

7. RELACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARECIDOS Y/O SIMILARES AL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO CELEBRADOS
POR EL MUNICIPIO DE SANTUARIO EN ANOS JANTERIORES.

VIGENCIA N° DE MODALIDAD VALOR DEL PLAZO DE
CONTRATO | DE SELECCION OBJETO CONTRATO | EJECUCION

ACTUALIZACION, IMPLEMENTACION, EVALUACION,
. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN GENERAL

ontratacién | INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS Y
2019 CLO0S | frecta FORTALECIMIENTO AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO Y | $42.753.000 | 7 meses
COMUNITARIO DE LOS ACUEDUCTOS RURALES
DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
" , DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS
ontratacion ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE
2024 CPS058 | jrecta SANTUARIO Y BRINDAR ASESORIA TECNICA y | $21.000.000 | 6 meses
ADMINISTRATIVA A LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS DE LOS MISMOS

8. RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS POR OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacién Publica, varias
entidades publicas han adelantado procesos de seleccién referente al objeto que se
pretende contratar. Entre las entidades publicas que lo han desarrollado estan:
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VIGENCIA

N° DE
CONTRATO

MODALIDAD
DE SELECCION

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

PLAZO DE
EJECUCION

2022

19-04-2022

Licitacion
Publica

RESTACION DE  SERVICIOS  PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE VALLECAUCANA DE
AGUAS SAESP, EN EL MARCO DEL
CONVENIO DE COOPERACION SUSCRITO
CON EL SENA, el cual tiene por objeto "AUNAR
ESFUERZOS  TECNICOS,  HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS, Y LOGISTICOS ENTRE
EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA Y VALLECAUCANA DE AGUAS
SAESP, PARA LA  FORMACION,
CAPACITACION Y/O EVALUACION,
CERTIFICACION DE  COMPETENCIAS
LABORALES A LOS HABITANTES DEL
SECTOR RURAL QUE  EJECUTAN
FUNCIONES DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y FONTANERIA DE LOS
SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES DE LA REGION
DEL VALLE DEL CAUCA’, QUE SE
REALIZARAN PARA LA FASE No. 1 DE LAS
ZONAS 4, 5y 6

VALLECAUCANA
DE AGUAS
SAESP

$350.000.000

4 meses

2021

16-07-2021

Contratacién
Directa

PRESTAR SuUs SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EL
PROYECTO PLAN DE ASEGURAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE 38 ACUEDUCTOS
RURALES, MEDIANTE LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO EN GESTION
EMPRESARIAL

VALLE DEL
CAUCA -
VALLECAUCANA
DEAGUAS S A
ES.P

$25,800,000

158 dias

9. PERFIL REQUERIDO POR LA ENTIDAD:
A fin de satisfacer la necesidad del municipio de Santuario Risaralda, se requiere contratar
una persona con el siguiente perfil:

a) ldoneidad:
En este orden de ideas, se debe corroborar y verificar la aptitud, capacidad y habilidad del
contratista, mediante los soportes de estudios, lo cual permite establecer que cuenta con las

condiciones necesarias para asumir la res
objeto del presente analisis.

b) Experiencia:

TITULO

Quimico Industrial y/o

Ingeniero quimico y/o

Tecnélogo Quimico

ponsabilidad que implica la ejecucién del contrato

El contratista con el que el Municipio pretende celebrar el presente contrato, debe acreditar
experiencia donde haya suscrito minimo 2 contratos con referencia en asesoria en temas de
calidad de agua y/o apoyo a los PUEAA y/o supervision de analisis de calidad de agua.

10. TRATADOS INTERNACIONALES:

Teniendo en cuenta la cuantia de la contratacién
la modalidad de seleccién es directa, este co

internacional.
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11. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

De acuerdo con los cédigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados
por Colombia compra eficiente, el servicio de “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
PARA DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS ACUEDUCTOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE SANTUARIO Y BRINDAR ASESORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA A
LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE LOS MISMOS” se puede ubicar en:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80 Servicios de Gestion, 801116 Servicios 80111601 Asistencia de oficina o
Servicios Profesionales de | 8011 Servicios  de de ersonal | @dMinistrativa temporal ( REVISE SI NO
Empresa y  Servicios | recursos humanos wmiporsi P HAY UN CODIGO DE ACUEDUCTOS Y
Administrativos P EN EL ESTUDIO PREVIO HAY OTRO

12. ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez analizada la,informacion colectada en el presente analisis, se comprueba cuales
fueron y en qué condftiones se suscribieron contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion por las diffrentes entidades y el municipio en vigencias anteriores, en tal sentido
resulta conveniente/gste apalisis de sector.

Proyecto: Manuela Giraldo Gonzélez (Secretaria de Planeacién)

Elaboré:  José Jairo Cartagana Ocampo ~ Asesor juridico.




