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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPANAR A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD EN EL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION INFANTIL EN EL DISTRITO
DE BARRANQUILLA
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I INTRODUCCION

El marco constitucional y legal colombiano establece que la salud es un derecho fundamental y un
servicio publico de obligatorio cumplimiento, cuya garantia corresponde al Estado mediante la
formulacién y ejecucién de politicas orientadas a la promocién de la salud, la prevencion de la
enfermedad y la atencién integral de la poblacién. En desarrollo de este mandato, las entidades
territoriales, y en particular los distritos, tienen competencias directas en la direccion, ejecucion,
inspeccion, vigilancia y control de las acciones de salud publica, conforme a lo establecido en la Ley
715 de 2001, la Ley 1122 de 2007 y la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

La Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla, en su calidad de autoridad sanitaria, es responsable
de implementar el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, la Politica de Atencién Integral en
Salud (PAIS) y el Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE), bajo los enfoques de Atencion
Primaria en Salud y Gestién Integral del Riesgo en Salud. Estas politicas priorizan la intervencion
sobre los determinantes sociales de la salud, la promocién de estilos de vida saludables y la
prevencion de enfermedades, con especial énfasis en poblaciones vulnerables.

Dentro de estas prioridades, la salud nutricional, particularmente la prevencién y atencion de la
desnutricibn en menores de cinco afos, constituye un problema de salud publica relevante en el
Distrito de Barranquilla, evidenciado por la persistencia y aumento de casos de desnutricion aguda
moderada y severa. Esta situacion demanda acciones técnicas continuas de valoracién,
seguimiento, vigilancia epidemiolégica, educacion nutricional, implementacién de protocolos y
articulacion intersectorial, las cuales requieren la participacién de talento humano con formacion
profesional en el &rea de la salud, especialmente en enfermeria.

En este contexto, el proceso de contratacion de servicios profesionales se justifica por la necesidad
de garantizar la capacidad técnica y operativa para la ejecucion efectiva del programa de nutricion y
de las acciones de promocién y prevencion definidas en el Plan Territorial de Salud y el Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC). La contratacién permitira fortalecer la implementacién de
estrategias de Atencion Primaria en Salud, asegurar el cumplimiento de los lineamientos técnicos y
normativos vigentes, mejorar la calidad de las intervenciones y contribuir al logro de las metas en
salud publica.

Adicionalmente, la contratacidn resulta necesaria debido a que la planta global de personal de la
Secretaria Distrital de Salud no cuenta con el numero suficiente de profesionales para atender de
manera integral y oportuna las demandas actuales del sector, lo cual ha sido certificado por la
dependencia de gestién humana. Por tanto, la vinculacion de personal profesional no especializado
se constituye en una medida estratégica y necesaria para cumplir con las obligaciones
institucionales, fortalecer la gestién del riesgo en salud, reducir la morbilidad y mortalidad asociadas
a la desnutricion infantil y mejorar la calidad de vida de la poblacién del Distrito de Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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Il ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf (30 de diciembre
de 2025).

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacién se ubic6 en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo
que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicé en
67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-o0ct2025.pdf (15 de diciembre de
2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2025°P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025F / octubre 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025P / OCTUBRE 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 2025° / octubre 2024

Clasificacién CIiLl Rev, 4 A.C.
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Seceién Divisién Descripclén Wariacitn (81 Comribuan P
" e Almacenamiento y activiiades complemenrissal v = =
e i
Restaurantes, catering y bres a1 a9 I o5 ‘ 04 |
1 5.8 a5 I 15 I b ;
Bre sy
53 a7 28 2
Actividades de prog
sgencias de atidas |
) Dhisén 61 [ — | : | e [ ez |
Diviicn 62, Divisic . ' . I e §
ST | i - |
M Adthidades profesionaies centificas y sécnicas 54 I 54 I an o |
M Clase Publicida a0 82 l a1 o1
Dindsicnes T8 B0 y B, excepto Clase  Actividades de emplen, seguridad e investigacidn - ;
= " 7o 4] oa 1 |
8130 pelvacs, servides » edificics
M Clasa 8220 ctidades docovosdolamacas cal carie) 32|} az | o o1
At s ad st y apoya de oficna y |
N Division 82 exceplo Clase 8220 e e ! ue..:n"s © e 54 53 o0 1 1
airas actividades, excepeo Call center |
Divisiones 50, 92, 93,55 y 96 Onros servickas de entretenimiento y otros servicos ] 73 I o1 |

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025P / OCTUBRE 2024)
En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2025F / octubre 2024
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025P / OCTUBRE 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 2025/ octubre 2024

Clasificacion CIU Rev. 4 A.C.
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1. TECNICO

Para la consecucion del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ACOMPANAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL MEJORAMIENTO DE LA
NUTRICION INFANTIL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar
los servicios de una profesional en enfermeria, que brinde sus servicios en los procesos de las
competencias en salud publica, individual y colectivas, los mecanismos de control con calidad y el
seguimiento para el logro de las metas definidas en el Plan Territorial de Salud PTS.

PERFIL VALOR TOTAL
ITEM EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

1. Fortalecer el proceso de desarrollo de capacidades
al talento en temas de la primera infancia, en
equipo con las EAPB y red de prestadores de
servicios de salud locales.

2. Fortalecer el desarrollo de las unidades de andlisis
por mortalidad integrada de IRA y EDA,
desnutricion y generar el plan de mejoramiento de
cada mortalidad con las acciones para cada actor
involucrado.

3.  Fortalecer la consolidacién, andlisis epidemiologico
y monitoreo de los indicadores de gestion y
seguimiento de del programa Nacional de
prevencion, manejo y control de la IRA 'y EDA, con
el fin de generar espacios de analisis para orientar
la toma de decisiones y desarrollar planes de
contingencia locales e institucionales de manera
anticipatoria a los picos epidemiolégicos de estos
eventos.

Acreditar titulo
profesional de

1 enfermera con una
experiencia general
minima de 35 meses

$ 36.000.000
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4. Adelantar las acciones necesarias para fortalecer
el apoyo a nivel comunitario para el manejo y la
disminucion de la desnutricion infantil en menores
de 5 afios, desnutricion crénica en menores de 5
afos, sobre peso y obesidad y lactancia materna.

5. Fortalecer la vigilancia a IPS y EAPB en el
seguimiento de casos/o eventos de Interés en
Salud Publica en lo que respecta a disminucién de
la desnutricion infantil en menores de 5 afios,
desnutricién crénica en menores de 5 afios, sobre
peso y obesidad y lactancia materna, ademas
realizar apoyo en el seguimiento a la poblacién
segun el riesgo validando las cohortes de los
usuarios de las EAPB en primera infancia.

6. Realizar la verificacion del cumplimiento de las
Rutas Integrales de Atencién en Salud - RIAS en
cuanto a la atencién que reciben los pacientes en
Salud Infantil por parte de los prestadores de
servicios de salud.

7. Brindar acompafiamiento, organizar, participar y/o
asistir a reuniones, eventos, actividades y mesas
de trabajos para fortalecer las actividades
misionales de la Secretaria Distrital de Salud.8. Las
demés que le sean asignadas en virtud de sus
competencias profesionales, para el alcance de las
metas de los proyectos, programas y el
cumplimiento de los fines misionales de la
dependencia.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

3. Guardar absoluta reserva en relaciéon con toda la informaciéon que maneje con ocasién de
las actividades contempladas en la propuesta técnica.

4. El contratista debera aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes vencido, aun
cuando no se proponga al cobro.

5. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso

de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas

de la secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas

por la supervision y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa.

Igualmente Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los

inconvenientes que afecten el desarrollo de este.

8. Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades especificas del estudio previo, haciendo
seguimiento permanente a la ejecucion del contrato.

9. Participar activamente en las reuniones programadas por la supervision sean presenciales
o virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger
las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.

No
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10. Entregar con cada informe de gestién un anexo con los datos e informacién requeridos para
el desarrollo de estrategias de comunicacién y divulgacion a la comunidad de las actividades
ejecutadas en el contrato.

11. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio
Previo, en la propuesta y los requeridos por el Distrito.

12. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

13. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién
del contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

14. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucién contractual de manera
mensual ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

V. ESTUDIO DE LA OFERTA!?

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la bisqueda
de empresas del sector cuyo objeto se vincula al cédigo 80111600, se puede evidenciar que en el
afno 2024 y 2025 se suscribieron en el Distrito de Barranquilla 15,07 mil contratos por valor de
$977,33 mil Millones, donde participaron 7.418 proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

$977.33 mil M 7418 H 15,07 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti
Nimers de Contr

Prav_nombre

Es importante observar las gréaficas a continuacion, donde se evidencia que los contratos con objetos
relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una
participacion del 100% (14.462 contratos). Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los
contratos ejecutados por proveedores no plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

o e

Tipo: ®No es plural Tipo: ®No es plur

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoi0TkOMWM1MiMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmRmMMTQxNTEyYTczliwidCl61jdiMDkwNDFILTI
ONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




(@)

ALCALDIA DE BARRANQUILLA icontec ff icontec

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

De forma general, en las siguientes graficas se establece la comparacion de la cantidad de contratos
y el gasto mensual de la entidad en el 2025 comparado con el afio 2024.

Gasto Mensual Gasto Anual

L -]
P
roents

Ao ®2024 @20

dnd d , Cantrates Total dad d |
Cantidad de contratos - Mensual 15070 Lc::(.o ad E:‘u:lrllns - Anua .

Enblanco) 6200 2wy wE
L L ; y . . " -
Ao

Aho #2024 @ Fusnte ®SLCOP|

Cantidad de contratas

El valor total estimado por entidad, como resultado de contrataciones similares cuyos cdédigos
clasificadores de naciones unidas estan relacionados con los descritos en el presente estudio se
describe en gréfica a continuacion:

Valor Tetal Estimado por Entidad

Valor Total Estimada
‘2 de Contratos

Entidad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los c4digos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacién para este tipo de procesos (contrataciéon directa) registra un valor de $957 mil
Millones. aproximadamente:

Valor Total Esti por i de

$1,0 8

Modalidad de Seleccién
®Cont
oF

Valor Total Estimado

Modalidad general
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V. ESTUDIO DE LA DEMANDA?

Con la aplicacion de la Herramienta para el Andlisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente, donde
se consultaron los contratos celebrados con cargo al codigo de clasificacion correspondiente al

presente estudio:

e 80111600: Servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En la vigencia 2024 y 2025 se suscribieron en el Distrito de Barranquilla alrededor de 15,07 mil
contratos y se estima que el valor de estos fue de $977,33 mil Millones de pesos aproximadamente:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para ¢l | | Nimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
Proveedor Provesdor Provesdor

seleccionado

I N
Asor $977,33 milM 15,07 mil wdenll:cado

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores

4

Valor Tatal Estimado Numers de Contrates

Ademas, se puede apreciar que el origen de los proveedores fue un 95,46% del Departamento del
Atlantico, con un valor total aproximado de $840,36 mil Millones de pesos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que
14.457 contratos son de origen nacional, mientras que 6 son de origen extranjero:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®\Valor @Contratos

$1,0 bil

$0.,5 bil

Valor
Contratos

Nacional Extr
Origen

2https://www.colombiacompra.;-zov.co/content/herramienta-de-visuaIizacion-para-el-anaIisis-de-la-demanda-v-de-la-oferta
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A continuacion, se presenta informacién correspondiente a contratos con objetos iguales al presente
analisis ejecutados en el Distrito de Barranquilla:

N° VALOR
PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATO CONTRATADO

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
CD-11-2025- | Contratacion | ACOMPANAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN

2342 Directa EL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION INFANTIL EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA

62.400.000 COP

VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de de TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS MI/L ($ 36.000.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

El plazo para la ejecucion de los futuros contratos es de seis (6) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o parala ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.3

Para constancia se firma en enero 2026

ROXANA JAHAFARA ALVAREZ VEGA
Asesora Externa
Secretaria General del Distritgx~

W

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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