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lca ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

INTRODUCCION:

En cumplimiento de lo establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio para justificar la contratacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon que se relacionan a continuacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL ICA REQUIERE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), es una entidad Publica del Orden Nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El ICA es la autoridad sanitaria del pais y
tiene dentro de sus funciones el disefio y ejecucion de estrategias para prevenir, controlar y reducir riesgos
sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afectar la produccion
agropecuaria, forestal, y acuicola de Colombia. El Gobierno Nacional, consciente de la necesidad de fortalecer
el Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para mejorar las condiciones de sanidad e
inocuidad de los productos agroalimentarios y facilitar su acceso a los mercados internacionales, requiere
desarrollar actividades con base en los principios de evaluacion, gestion y comunicacion del riesgo para
mantener y mejorar el estatus sanitario del pais.  La Subgerencia de Analisis y Diagnéstico Veterinario tiene
la responsabilidad de verificar el estado sanitario del sector pecuario colombiano a través de las pruebas de
diagndstico requeridas para respaldar cualquier decision sanitaria, en el marco de la ejecucion de los proyectos
sanitarios, mediante el proceso de analisis y diagndstico, cuyos resultados son el soporte de las decisiones
sobre el estado y evoluciéon de los programas, encaminados a minimizar el impacto de las enfermedades en
los animales, mantenimiento de estatus sanitario, areas libres, diplomacia sanitaria, verificar la calidad de los
insumos veterinarios y la inocuidad en la produccidon primaria con destino al consumo humano. Para
cumplir estas funciones, el Grupo Laboratorio Nacional de Diagndstico Veterinario — LNDV cuenta con un
laboratorio con Nivel de Seguridad Biolégica 2 (NSB2) y un laboratorio con Nivel de Seguridad Bioldgica 3
Agricultura (NSB 3 A). El Laboratorio NSB 2 cuenta con éareas para las pruebas de diagndstico de
enfermedades en las especies porcina, aviar, bovina, ovina, caprina, acuicola, equina, apicola para pruebas
en microbiologia, serologia y molecular al igual que areas de apoyo como son producciéon y mantenimiento de
cultivos celulares, produccion y control de medios de cultivo, mantenimiento de animales de laboratorio, area
de recepcion de muestras, areas de lavado y esterilizacién de material, area de lavanderia, area de
almacenamiento de RESPEL (Residuos Peligrosos), areas de almacenamiento de materiales, reactivos y
elementos de laboratorio, area de Innovacion e Investigacién Analitica y Diagndstica (IIAD). A nivel del
laboratorio NSB 3 A, se cuenta con areas analiticas para el diagnéstico de enfermedades tales como fiebre
aftosa, Influenza Aviar, Peste Porcina Clasica, entre otras.  Para un funcionamiento 6ptimo del LNDV se
requiere personal asistencial para apoyar en las actividades preanaliticas, analiticas y posanaliticas, dado que
el proceso analitico debe hacerse cumpliendo estandares de calidad ISO/IEC 17025 y el Sistema Integrado
de Gestion Institucional,desde la recepcion de las muestras hasta la emision y entrega de los resultados a los
usuarios. Dichas actividades comprenden tareas que incluyen la recepcion de muestras, inspeccion de las
mismas y documentos de soporte cuando se les asigne, traslado y entrega de las muestras a las respectivas
areas, rotulacién de muestras, recoleccion de material utilizado en las areas analiticas y su traslado a las areas
de lavado de material asi como el lavado, esterilizacion y almacenamiento del mismo, manejo de los equipos
para esterilizacién de material, almacenamiento del materiales, reactivos y elementos de laboratorio,
mantenimiento actualizado de los inventarios de materiales, reactivos y elementos de laboratorio, cuidado y
mantenimiento de animales de laboratorio, recepcion de reactivos, materiales y elementos de laboratorio asi
como la ubicacidon en los sitios de almacenamiento, limpieza y desinfeccion de las areas del LNDV
instalaciones para animales y limpieza y aseo de areas de almacenamiento de materiales de laboratorio.
Dado lo anterior, el ICA y la SAD, para dar cumplimiento a las funciones asignadas y ante el aumento de la
demanda de servicios que se presentan actualmente en el LNDV y el escaso personal de planta, se hace
necesario contar con personal de apoyo que permita efectuar el desempeno de la dependencia, pues esta no
logra cumplir a cabalidad con las funciones mencionadas, ya que actualmente se cuenta con cinco funcionarios
de planta (auxiliares), los cuales estan atendiendo todas las actividades asistenciales requeridas para llevar a
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cabo los servicios analiticos del portafolio del LNDV. En el 2025, el LNDV realizé mas de 400.000 analisis,
cantidad que genera una sobrecarga analitica que puede originar retrasos en los tiempos de respuesta
establecidos por el LNDV, por la dinamica de las actividades y su importancia para los diferentes programas
de las enfermedades de control oficial y aquellas de importancia en las negociaciones de admisibilidad
sanitaria y apertura de nuevos mercados. La labor de este o esta auxiliar en el LNDV es apoyar con las
actividades asistenciales que se requieren para el cumplimiento de las funciones establecidas.

Consultada la planta global de la entidad, se pudo constatar que en el ICA no existe el personal idéneo
suficiente para realizar la labor requerida, situacion que ha sido certificada por el ordenador del gasto.

2. ANALISIS DEL SECTOR CONFORME AL OBJETO Y NATURALEZA DEL CONTRATO.

La entidad efectud el analisis del sector teniendo en cuenta que la necesidad requerida por la entidad, la
profesion y la experiencia requerida de acuerdo con el objeto, naturaleza y las obligaciones del contrato. Para
la celebracion del contrato se tendran en cuenta las hojas de vida y documentacion aportadas por los
aspirantes. La hoja de vida del aspirante seleccionado se anexara al presente estudio previo.

Es de anotar que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) no cuenta con el personal de planta idoneo
suficiente, por lo que desde afos anteriores suple las necesidades por medio de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon para cada vigencia fiscal.

Por lo anterior, los plazos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
similares al que se originara con el presente estudio previo, en su gran mayoria se han efectuado por un plazo
de ejecucion maximo de 12 meses, sin superar la vigencia fiscal correspondiente. Sin embargo, se debe
aclarar que siempre se ha tenido en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato corresponda al proyecto
misional que se apoye.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el presente contrato
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con las siguientes
especificaciones:

Objeto: Prestacién de servicios de apoyo del Grupo Laboratorios de Diagndstico Fitosanitario y Mitigacion de
Riesgos, dentro del proceso de Andlisis y Diagndstico del ICA..

3.1. PERFIL: De conformidad con lo anterior, se requiere de un TECNICO con el siguiente perfil:

Educacion: Técnico en gestion en sistemas de manejo ambiental con experiencia laboral minima de
13 a 24 meses..

Habilidades: Capacidad para elaborar documentos informes de calidad; trabajo en equipo; manejo de
herramientas de cémputo y comunicacion virtual via Internet; alto nivel de organizacion para el desarrollo de
los procedimientos; planificacion y gestion del tiempo; disposicién de apoyo y colaboracion. .

3.2, Obligaciones del futuro contratista: Las actividades especificas minimas a desarrollar son:

1. Apoyar el ingreso y recepcion de las muestras al LNDV, verificando que cumplan con los requisitos
técnicos y administrativos establecidos en el sistema de calidad de los laboratorios de la Subgerencia
de Analisis y Diagnéstico y el Sistema Integrado de gestion institucional. 2. Apoyar la preparacion de
medios de cultivo, reactivos y soluciones 3. Apoyar el proceso de lavado, esterilizacion y organizacion
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del material de laboratorio 4. Apoyar en el alistamiento del material requerido para la ejecucion de
los métodos analiticos del laboratorio. 5. Apoyar en el mantenimiento de condiciones 6ptimas de
limpieza y desinfeccion de los equipos, areas y zonas de trabajo, instalaciones para animales, areas
de necropsia, zonas de almacenamiento de reactivos y materiales, asi como los espacios destinados
a residuos peligrosos 6. Apoyar en la recoleccion, clasificacién y entrega de residuos peligrosos
(bioldgicos y quimicos) a la empresa gestora autorizada, conforme a los protocolos establecidos. 7.
Apoyar en la organizacién, actualizacion y control del inventario de materiales, reactivos y demas
elementos del laboratorio, garantizando el cumplimiento del sistema de gestion de calidad. 8. Apoyar
en las actividades de la sala de necropsias, asegurando el mantenimiento de condiciones éptimas de
limpieza y desinfeccion en el area. 9. Cumplir con las directrices y requisitos definidos para la
bioseguridad, el sistema de gestion ambiental y el sistema de calidad de los laboratorios de la
Subgerencia de Analisis y Diagnostico 10. Participar en las actividades de formacion, entrenamiento
y actualizacién organizadas por el ICA, cuando sea convocada. 11. Apoyar en el mantenimiento de
condiciones 6ptimas de limpieza y desinfeccion de los equipos, areas y zonas de trabajo en el nivel 3
12. Presentar los informes requeridos por el supervisor del contrato, conforme a la periodicidad
establecida.

3.3 Lugar de ejecucion: Seccional Oficinas Nacionales, BOGOTA, D.C..

3.4 Supervision y Control: El ICA ejercera la supervision del contrato por intermedio del Coordinadora
Grupo Red de Laboratorios de Diagnéstico Veterinario, quien haga sus veces o por quien se designe para el
efecto, quien velara por los intereses del ICA y porque el contrato se cumpla en un todo de acuerdo con las
estipulaciones contractuales y lo establecido en las disposiciones aplicables, quien cumple el perfil para
desempenar dicha labor.

35 Valor: El valor total del presente contrato se estima en la suma de hasta VEINTINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CATORCE MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS ($29,314,133). Dichos honorarios se
pagaran en mensualidades por valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($3,435,250), con corte al dia 30 de cada mes y/o proporcional a los
servicios prestados, teniendo como fecha de inicio el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

3.6 Disponibilidad Presupuestal: Con cargo al CDP 1326 del 2026.
3.7 Plazo. El plazo del contrato serd hasta de OCHO (8) MESES DIECISEIS (16) DIAS sin exceder el 31

de diciembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalizacién y ejecucion del
mismo. En ningun caso el plazo de ejecucion superara la presente vigencia fiscal.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El proceso de seleccidon del contratista se hara bajo la modalidad de contratacion directa, siguiendo el
procedimiento y los parametros establecidos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015.

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sefiala que procederd la contratacion directa
cuando se trate de contratar la prestacion de servicios profesionales, entendiendo por servicios profesionales
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria y que se deriven del cumplimiento de las
funciones de la entidad de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal puede contratar directamente con la persona
natural o juridica competente para ejecutar el objeto del contrato, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Particularmente para el desarrollo de este objeto contractual, se requiere contratar con la persona que
demuestre experiencia e idoneidad para desarrollar las actividades antes relacionadas.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Se encuentra soportada documentalmente la idoneidad del aspirante, de acuerdo con el perfil requerido en
cuanto a la experiencia profesional y formacién educativa del posible contratista, lo que le permite ejecutar el
objeto y las obligaciones contractuales.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

De conformidad con lo estipulado por el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita: “Evaluacion
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién (M-ICR-01) expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los
parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se efectud el presente
documento con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:
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7. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

Del andlisis de riesgos efectuado en el numeral anterior, se concluye que la entidad
que ampare los siguientes riesgos: Cumplimiento: Por el 10% del valor total del contrato, con una vigencia
igual a la duracién del mismo y 4 meses mas. La anterior se formalizara con cualquiera de los mecanismos
del riesgo constituidos por el CONTRATISTA a favor del ICA.
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8.

INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE EN COLOMBIA:

El objeto de la contratacién se encuentra excluido del capitulo de compras y sobre las mismas no son
predicables las obligaciones del acuerdo, conforme a lo sefialado en el numeral 9 del punto 1.2.3 “exclusiones
de aplicabilidad y excepciones” del capitulo de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, emitido por el DNP y por el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, toda vez que el valor del servicio a contratar es inferior a US$125.000.

EL PRESENTE DOCUMENTO NO REQUIERE DE IMPRESION NI FIRMA.

Anexos: Certificado de insuficiencia de personal.
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