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Se presenta el presente Estudio Previo de Conveniencia y Necesidad requerido, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 7°y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, para adelantar la celebraciéon del contrato requerido.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion
de hacer un Andlisis del Sector al que pertenece el Contratista y en el que se ofrece los
bienes o servicios que estd interesada la entidad Contratante, por lo cual en este mismo
documento se incluyen los aspectos que corresponden a dicho andlisis.

Es importante precisar, como lo advirtid la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia
Compra Eficiente, que el deber de andlisis contenido en este articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, tiene que cumplirse en todas las modalidades de seleccion de
Contratistas.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION

La Asamblea departamental de Narino es una corporacion administrativa de elecciéon
popular infegrada por no menos de 11 miembros ni mas de 31 (articulo 299 modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2007), denominados Diputados, quienes son elegidos, por los
ciudadanos que habitan en la jurisdiccidon del Asamblea, para periodos de 4 anos. La
Asamblea goza de autonomia administrativa y presupuesto propio, y podrd ejercer control
politico sobre la administracion departamental.

La corporacion Departamental es un organismo coadministrador y de control politico y no
“legislador” como equivocadamente se dice cuando se desconoce el grado de
descentralizacién que dio la constitucion politica a las entidades territoriales.

Su funcion coadministradora se evidencia porque reglamentan mediante ordenanzas las
funciones que por constitucion y por ley tienen los Asambleas dentro del sistema
administrativo nacional.

Que en tales condiciones sus acciones se evidencian en las de Ordenanza que se tframitan
en el marco de las sesiones constitucional y legalmente establecidas, una vez surtidos los
debates correspondientes. Asi como también en el control politico que se efectia a los
secretarios de Despacho e institutos descentralizados.

Que la Asamblea Departamental cuenta con una planta de personal insuficiente, para el
cumplimiento de las funciones, y dado las facultades otorgadas en la ley 617 de 2000 * Por
la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la ley orgdnica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y de dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional” establece: “UNIDADES DE APOYO Las
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asambleas y Concejos podran contar con unidades apoyo normativo siempre que se
observen los limites de gastos a que se refieren los articulos 8, 10,14 y 55”, se hace
necesario la contratacion de un ASISTENTE ADMINISTRATIVO para coadyuvar el desarrollo
de las actividades descritas.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 senala que para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, la Entidad Estatal podrd contratar
directamente con la persona natural o juridica que estén capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y Experiencia directamente
relacionada con el drea de que se trate.

Por Ultimo, es preciso manifestar que dentro del presupuesto de la actual vigencia se
encuentra apropiado rubro para efectos de la contratacion requerida, necesaria para el
cumplimiento de las funciones encomendadas a la Asamblea Departamental de Narino
y que estd conforme a lo establecido en la normatividad vigente. Por esta razén la
contratacion prevista es viable y se precisa.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES.

2.1 Objeto

Prestar sus servicios como UNIDAD DE APOYO del Diputado JAIME ALONSO BOLANOS
BOLANOS en la Asamblea Departamental de Narifio, con plena autonomia técnica y
administrativa.

2.2 Clasificacion del bien o servicio

Los bienes, servicios u obras materia del presente proceso de seleccidén se encuentran en

el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), bajo las siguientes
codificaciones:

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 80 Servicios de gestidn, servicios profesionales y servicios
administrativos

FAMILIA 8011 Servicios de recursos humanos

CLASE 80111600 [Servicios de personal temporal

Codigo UNSPSC:80111600

El presidente de la Asamblea Departamental de Narino, cuenta con las autorizaciones y
facultades para suscribir contratos de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de
Ley 2200 de 2022, los Decretos 1077 de 2012, 804 de 2016, 034 de 2019, 036 de 2019 y 309
de 2021. El presente documento lo suscribe la profesional especializada con asignacion
de funciones de secretaria general, mediante resolucion 004 del 13 de enero de 2206.
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2.3 Obligaciones de las partes

Adicional a las obligaciones que se desprendan del Estatuto General de Contrataciéon de
la Administracion Publica, de las particulares que correspondan a la naturaleza del
contrato a celebrar y de las consignadas especificamente en el contenido del contrato,
las partes se obligan a:

2.3.1 Obligaciones del Contratista
2.3.1.1 Especificas del Coniratista

1. Apoyar al Diputado en el cumplimiento de su funcidn de control politico en la
elaboracién, proyeccion y redaccion de cuestionarios a las diferentes Secretarias,
Gerentes de las entidades descentralizadas de la Administracion Departamental y demas
funcionarios de los niveles administrativos Nacional, Departamental y Municipal.

2. Apoyo al Diputado en actividades que conlleven la elaboracion de ponencias que le
sean asignadas.

3. Elaboracion, proyeccion, y redaccion de proposiciones, notas de duelo vy
reconocimientos del Diputado

4. Parficipar activamente en las actividades administrativas y misionales que organice la
Asamblea Departamental de Narino.

5. Difusion activa de la informacién publicada en las redes sociales oficiales de la
Asamblea Departamental de Narino.

6. Las demds actividades asignadas por el supervisor con el fin de dar cumplimiento a las
obligaciones suscritas por el contratista

2.3.1.2 Generales del Contratista

1. Procurar el cuidado integral de su salud.

2. Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumird su costo.

3. Informar a la Asamblea la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabagjo vy
enfermedades laborales. No obstante, lo anterior, los términos aqui senalados se adoptan
en cumplimiento de las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, sin que esto desnaturalice la modalidad del
presente contrato de prestacidon de servicios.

4. Participar en las actividades de Prevencién y Promocién, organizadas por la Asamblea,
el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabagjo y la Administradora de Riesgos
Laborales.

5. Cumplir la normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST

6. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Asamblea segun corresponda y
obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion.
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7. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera
de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los
intereses del Asamblea.
8. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses
mas y presentarse a la Asamblea en el momento en que sea requerido por el mismo.
9. Organizar conforme a la normatividad archivistica, la documentaciéon (fisica vy
magnética) producida en ejecucién de su objeto contractual, la cual debe ser entregada
mensualmente previo al pago al técnico de apoyo de gestion documental adscrita a la
Asamblea Departamental de Narino
10. Adelantar oportunamente los trdmites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacion del contrato, dentro de los cinco (5) dias siguientes al perfeccionamiento.
11. El Contratista acepta acatar y cumplir con los plazos, procedimientos y requisitos que
se establezcan por parte de la oficina financiera para el trdmite de pago de cuentas.
12. Cargarlos informes que evidencien el cumplimiento de las obligaciones contractuales
en la plataforma transaccional de Colombia compra eficiente SECOP |l
13. El Confratista no cumplird horario alguno, pero se someterd a las condiciones
contractuales del contrato firmado.
14. El Contratista suministrard los elementos de trabajo para el cumplimiento del objeto y
obligaciones contractuales, incluidos los elementos necesarios para la atencién virtual,
teletrabajo y/o trabajo en casa, para reducir el riesgo de contagio o propagacion del virus
COVID-19.
15. El Confratista deberd garantizar la utilizacion de los elementos de bioseguridad de
conformidad con la normatividad emitida por el Gobierno Nacional para reducir el riesgo
de contagio del virus COVID-19, cuando se requiera adelantar actividades de manera
presencial que no se puedan atender con ayuda de los elementos para el frabajo en casa
y/o teletrabajo.
16. El Contratista no podrd revelar, durante la vigencia de este contrato, ni dentro de los
dos (2) anos siguientes a su expiracion, la informacién confidencial de propiedad del
Asamblea, que haya tenido o tenga conocimiento con ocasién o para la ejecucion de
este confrato y que esté relacionada con el objeto contractual o con las funciones a
cargo del Asambleaq, sin el previo consentimiento por escrito del Asambleaq, so pena de
hacerse acreedor a las sanciones de Ley.
17. Todas las demds inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto
confractual que le sean asignadas por el supervisor.

VERSION: FECHA:
2 22/09/2025

2.3.2 Obligaciones del Asamblea

=

Ejercer la supervision del contrato.

Entregar al Contratista la informacion y documentacidn que requiera, para el

adecuado desarrollo y cumplimiento del contrato.

3. Impartir al contratista directrices y orientaciones para el desempeno de las
actividades propias del objeto contractual.

4. Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual, asi como velar por el
cumplimiento del mismo.

5. Realizar el pago al contratista en la forma y condiciones pactadas y senaladas en la

cldusula relativa al valor y forma de pago.

N
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6. Todas las demds que surjan de la naturaleza del presente contfrato, con el fin de dar

cumplimiento a las obligaciones suscritas por la Asamblea.

2.4 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el dia freinta y uno (31) de diciembre 2026,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

2.5 Lugar de ejecucion

Las actividades previstas para el desarrollo del contrato se ejecutardn en el Municipio de
Pasto- Departamento de Narino.

2.6 Supervision y Control

El Asamblea de Narino realizard la supervision al contrato que se llegue a celebrar como
resultado del proceso, a través del Diputado JAIME ALONSO BOLANOS BOLANOS, quien
vigilard y supervisard la ejecucion del mismo, conforme a las disposiciones del ordinal 1°
del articulo 4°, y ordinal 11 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y de los articulos 83 y 84 de
laley 1474 de 2011.

En ningun caso el Supervisor podrd exonerar al Confratfista del cumplimiento o
responsabilidad derivada de las obligaciones adquiridas contractualmente. Se destaca
que los servidores puUblicos o particulares que desempenen funciones publicas y se les
designe labores y obligaciones de supervision estdn sometidos al Codigo Disciplinario
Unico, de conformidad con lo establecido en esa codificacion y en la Ley 1474 de 2011.
2.7 Acto Administrativo Justificacion:

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el

confrato que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo, no requiere
de acto administrativo que justifique la contratacion directa.

3. MOPALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

3.1 Modalidad

Contratacion Directa.

3.2 Tipo de Contrato:

Contrato de prestacion de servicios de unidades de apoyo.

Justificacion:
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Se contratard directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y cuente con la idoneidad requerida por la duma.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que el servicio que se confrata se enmarca
dentro de los pardmetros senalados, se justifica entonces la Confratacion Directa.

3.3 Fundamentos Juridicos:

La Modalidad de Contratacién Directa, tiene su sustento juridico en el numeral 4, literal h)
del Arficulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.

El Decreto 1082 de 2015 en su Artficulo 2.2.1.2.1.4.9, dispone que, para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn la entidad estatal podrd contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contfrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia directamente
relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previomente varias ofertas.

El numeral 3° del artficulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone que: “Son Confratos de
Prestacion de Servicios los que celebren las entidades para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos confratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun
caso estos contratos generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por
el término estrictamente indispensable”.

De igual manera y al tenor de lo establecido en el Articulo 1° del Decreto 2209 de 1998,
modificatorio del Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, emanados del Gobierno Nacional,
los contratos de prestaciéon de servicios con personales naturales o juridicos, solo se podrdn
celebrar cuando:

a) Cuando no existe personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

b) Cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implique
la contratacion del servicio.

c) Cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

4, ESTUDIO DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO
4.1 Estudio del Sector:

En cumplimiento con las previsiones del arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
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dispone que las enfidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un andlisis,
para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
instrucciones dadas por la Agencia Nacional — Colombia Compra Eficiente, en la Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector, tenemos que en materia de Contratacion
Directa, el Andlisis del Sector se establece desde los aspectos: legales, organizacionales,
comerciales, técnicos andlisis del riesgo, dejandose claro que no serd necesario que el
Asamblea haga un estudio de la oferta y la demanda.
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4.2 Tipo de Remuneracion:

El tipo de remuneracion recomendada para la Prestacion de Servicios objeto del proceso
de contratacion son los de honorarios.

4.3 Valor estimado del Contrato:

El valor del confrato es la suma CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($54.450.000). Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya
lugar por la suscripcién y ejecucion del presente contrato estardn a cargo del contratista.

4.4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y/o Certificado de Disponibilidad
de Recursos

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion se encuentra
amparado en el siguiente:

NUmero Fecha Valor Fuente de
Recursos
022 15-01-2025 $54.450.000 A12110204
4.5 Forma de Pago
La Asamblea pagard el valor del contrato de la siguiente manera: Once (11) pagos por la

suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($4.950.000), el cual ser&
cancelado de manera mensual previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Paragrafo 1°. Los pagos se realizardn previa presentacion de informe de ejecucion y
certificacién de cumplimiento expedida por el Supervisor(a) del contrato, correspondiente
a sus aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y ARL), en
los montos y porcentajes establecidos por el Gobierno, con los respectivos comprobantes
de pago original.

Pardgrafo 2°. El Contratista acreditard el pago documentos, y los demds que exija el
Asamblea, el confratista no deberd hallarse incurso en las inhabilidades o
incompatibilidades de que tratan los articulos 127 de la Constitucion Politica, 8, 9 y 10 de
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la Ley 80 de 1993, y Ley 617 de 2000 lo cual serd declarado bajo juramento, que se
entenderd prestado con la firma de la propuesta o del contrato, segun sea el caso.
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Paragrafo 3°. En caso de terminacién anticipada sélo habrd lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados y liquidados en forma proporcional.

Pardgrafo 4°. El Asamblea no pagard ninguna suma de dinero al CONTRATISTA mientras
este no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecucion del confrato que se
celebra.

Paragrafo 5°. El Contratista deberd aportar los documentos requeridos por el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il y las demds directrices impartidas por la
Secretaria General de la Asamblea Departamental de Narifo.

5.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

No se aplican factores de seleccion por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales o de Apoyo a la Gestion que se celebra mediante la modalidad de
Contratacion Directa, sin embargo, la contratacién se celebrard teniendo en cuenta la
idoneidad y la experiencia del Contratista reflejada en su hoja de vida.

El expediente contractual que se publicard en la Plataforma SECOP |l, deberd contener
los siguientes documentos:

item Detalle
1 Certificado de Disponibilidad Presupuestal o Certificado v
de Disponibilidad de Recursos
2 Estudios Previos y Andlisis del Sector v
3 Propuesta o cotizacion N/A
4 NIT-RUT (Persona natural o juridica y representante legal v
segun sea el caso)
Hoja de vida de funciéon puUblica debidamente
actualizada para personas naturales o personas juridicas,

junto con los soportes respectivos, conforme al perfil y
5 g . . . . v

condiciones requeridas en el Estudio Previo (Diplomas,

certificaciones etc.) aprobada por la Subsecretaria de

Talento Humano
6 Copia de la cedula de ciudadania de la persona natural v
o del representante legal si es persona juridica
7 Copia de la libreta militar o certificacion de definicidon de v
situacion militar (Ley 780 de 2016)
8 Antecedentes Fiscales persona natural y/o persona v
juridica

9 Antecedentes Disciplinarios persona natural y/o persona v
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juridica
10 Antecedentes Judiciales v
1 Certificado Sistema Nacional de Medidas Correctivas v
(Ley 801 de 201¢)
12 Certificado REDAM - Registro de Deudores v
Alimentarios Morosos
Certificado de registro de inhabilidades por delitos
13 sexuales contra menores de edad (Cuando aplique el v
objeto del contrato con actividades relacionadas)
Certificado de idoneidad expedido por el Secretario de

14 la dependencia que requiere la contratacion, con el v

respectivo soporte de pago de estampillas y la anotacién

de anulaciéon
15 Certificado de inexistencia expedido por la Secretaria v
General
16 Tarjeta profesional vigente y certificado de antecedentes v
profesionales
17 Anexo Contractual v
18 Registro Presupuestal v
19 Certificado de dfiliacién a Salud v
21 Certificado de afiliacién a Pension v
22 Certificado de dfiliacién a Riesgos Profesionales v
23 Certificado médico salud ocupacional (Decreto 1072 de v
2015)

24 Recibo de pago estampillas v

Ademds de los anteriores documentos, y los demds que exija el Asamblea, el contratista
no deberd hallarse incurso en las inhabilidades o incompatibilidades de que tratan los
articulos 127 de la Constitucion Politica, 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993, y Ley 617 de 2000 lo
cual serd declarado bajo juramento, que se entenderd prestado con la firma de la
propuesta o del contrato, segin sea el caso.

6.  TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral é del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se identifican los riesgos asociados al proceso de
contratacion.

Matriz del Riesgo
Analisis del Riesgo y Monitoreo de los Riesgos Previsibles
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Asignacién numérica
Matriz de Riesgos
Clase Fuente Etapa Tipo Probabilidad Impacto Valoracion del Riesgo
General Interno Planeacion Econdémicos Raro 1 Raro 1 Riesgo Bajo 2,34
Especifico Externo Seleccién Sociales o Politicos | Improbable 2 Improbable 2 Riesgo Medio 5
Contratacién Operacionales Posible 3 Posible 3 Riesgo Alto 6y 7
Ejecucion Financieros Probable 4 Probable 4 Riesgo Extremo
Regulatorios Casi cierto 5 Casi cierto 5
De la Naturaleza
Ambientales
Tecnolégicos
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7. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Asamblea se abstiene de exigir
garantias en consideracion a:

a. Que se frata de un confrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

b. Que existen mecanismos idéneos para hacer el control del Contratista como es una
Supervision realizada mes a mes.

c. La posibilidad de aplicar multas como medio de encausar al Conftratista.

d. Que el confrato que se derive del presente estudio previo no tendrd anficipos ni
pagos anticipados, esto es, el valor pactado por el servicio serd pagado por el
Asamblea al cumplirse satisfactoriomente el objeto del contrato

8. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contrata se encuentra incluida y registrada en el Plan Anual de Adquisiciones
del Asamblea de Narino en la vigencia correspondiente.

9. RESPONSABILIDAD DE LOS ESTUDIOS

Certifico que los estudios y documentos previos fueron elaborados conforme a lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 7 y 12 del artficulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada por el
articulo 87 dela Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracion del
contrato requerido.

San Juan de Pasto, enero de 2026
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ANDREA FOULLECO RODRIGUEZ

PROFESIONAL ESPECIALIZADA CON ASIGNACION DE FUNCIONES DE SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION 004 DEL 13 DE ENERO DE 2206

Proyecto. Marcela Rosero — Contratista de Apoyo



