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OFICINA DE CULTURA Y TURISMO

CONTRATOS DE PRES:TACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION CON LA PERSONA NATURAL O JURIDICA

1. JUSTIFICACION

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. Los servicios profesionales y de apoyo a
la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales;
para tal efecto y atendiendo a los parametros fijados por la Agencia Nacional de
Compras Publicas, en la guia para la elaboracién de estudios del sector, se
procede a la elaboracién del estudio del sector de que trata el 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Con base en lo anterior la Oficina de Cultura y Turismo durante la etapa de
planeacién, procede a realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo, dejando constancia a
través del presente Documento del Proceso.

2. ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

El Sector de servicios administrativos en general, dentro del cual podemos
enmarcar entre otros los servicios profesionales, servicios técnicos, servicios
tecnologicos servicios asistenciales y logisticos, es uno de los mas dindmicos
dentro de la economia nacional. La mayor demanda de servicios como los antes
mencionados la hace el sector plblico en todos sus niveles, esto es nacional,
departamental, municipal incluidas las entidades descentralizadas pertenecientes
a cada uno de ellos.

Colombia y en generalidad la mayoria de las naciones del mundo se caracterizan
por tener una oferta importante de servicios profesionales, en la medida de Ia
riqueza que éstas tienen en universidades publicas y privadas, lo mismo sucede
respecto de servicios técnicos, tecnoldgicos asistenciales y operativos por el
importante numero de escuelas, institutos técnicos y tecnolégicos que forman en
las mas diversas areas del saber.
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El sector publico absorbe en mayor parte todo ese recurso profesional técnico,
tecnolégico formado con Iujo de competencias en instituciones como las
mencionadas. Otra porcién importante de ese recurso humano es absorbida si en
término nos lo permite el sector privado que al igual que el estado requiere para
actividades gerenciales, administrativas, logisticas o asistenciales personal de
diverso orden.

Los aspectos legales y organizacionales que la Entidad tendra en cuenta para la
celebracion del contrato que se deriva del presente estudio previo seran los
siguientes:

Que el contratista no se encuentre inmerso en alguna de las causales de
inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibicién para contratar.

Que el contratista no registre antecedentes, disciplinarios, fiscales,
contravencionales y/o penales.

Que el Municipio manifieste de manera concreta cual es la necesidad a satisfacer
con la contratacion a realizar.

Que el Municipio cuente con disponibilidad presupuestal vigente, efectiva y real
para realizar la contratacion del profesional solicitado y cumplir con la obligacion
legal y presupuestal que acarrea el futuro contrato.

Que el Municipio verifique el lleno de los requisitos del futuro contratista, para ia
celebracién del consecuente contrato.

Que el contratista acredite experiencia en entidad publica o privada, no se
encuentre inmerso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad y/o
prohibicién para contratar.

ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO.

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se
reflere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

La divisién de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario.

2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.
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El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno,
etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios
referidos con CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION DE UN INSTRUCTOR DE MUsIcA QUE DIRIJA Y CAPACITE A LA
BANDA MUSICO MARCIAL DE LA INSTITUCION EQUCATIVA FRANCISCO
NUNEZ PEDROSO ADSCRITA A LA ESCUELA DE MUSICA DEL MUNICIPIO
DE MARIQUITA - TOLIMA.

Con una buena ejecucién de las obligaciones y del objeto contractual, y con el
personal idoneo la entidad prestara un servicio que contribuye a la satisfaccion de
las necesidades de la comunidad Mariquitefia.

CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al
objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, en virtud de lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; el cual se
desarrolla en los siguientes términos:

UNSPSC
(Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas)
CODIGO DESCRIPCION
93141702 SERVICIOS DE PROMOCION CULTURAL

ASPECTO FINANCIERO

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y Ia
idoneidad del personal requerido se tomé como base el promedio de honorarios
que cancela el Municipio y teniendo en cuenta los conocimientos y actividades
especificas para el desarrollo del objeto contractual, informacidn que se encuentra
consignada en el item valor de la contratacién de los estudios previos.

Para determinar la forma de pago, se analizé el histérico de contratacion de la
entidad territorial y se evidencié que, para la contratacion directa, se obtienen
mejores resultados respecto al control, oportunidad y calidad de la informacién al
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pactar la remuneracion de manera mensual, toda vez que el seguimiento por parte
del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

ASPECTO ORGANIZACIONAL

Se requiere de una persona natural y/o Juridica para que realice las obligaciones
descritas dentro de este documento teniendo en cuenta que la entidad no cuenta
con personal de planta que desarrolle estas actividades.

OBJETO DEL CONTRATO:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTIQN DE
UN INSTRUCTOR DE MUSICA QUE DIRIJA Y CAPACITE A LA BANDA MUSICO
MARCIAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO NUNEZ PEDROSO
ADSCRITA A LA ESCUELA DE MUSICA DEL MUNICIPIO DE MARIQUITA -
TOLIMA.

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién Directa, consagrada en el Articulo
2°, numeral 4°de la ley 1150 de 2007

TIPOLOGIA CONTRACTUAL: Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales; consagrado en el articulo 32,
numeral 3° de la Ley 80 de 1993.

ASPECTO LEGAL

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion el Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
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especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

(--)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestiéon” todos aquellos
ofros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracién (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se frata entonces de Jos demds contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 # 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que Involucren cualesquiera ofras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen e/ desempefio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con Ia gestién administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su gjecucion, los
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacién de servicios profesionales”, ¥ no para éstos de simple “apoyo a la
gestion”. (.. )

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestién, las
necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administraciéon no
comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta
categoria conceptual se enmarcan actividades de caracter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo
profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el
objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas
0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto
“de simple apoyo a la gestién”: unas con acento intelectivo y ofras dominadas por
efecuciones fisicas o mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere
que sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades

estatales pueden contratar la prestacién de los servicios profesionales y de Apoyo

a la Gestion, la procedente es la contratacion directa, asi:
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3. DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en
el item de herramientas de visualizacion para el analisis de la demanda, la entidad
estatal procedid a manera integral visualizar el comportamiento de compras
histdrico de la entidad que reposa en el SECOP (l, Il y TVEC), asi:

Agencia Nacicnal
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente b
o - . Vaior 1o ) o X FILTROS:
Gasto Mensual | g 105 550 787.304 442 Gasto Anual St
B2 i S0 (Enstw. $ITGLESITLS. | STHL4E 5149

ANALISIS DE LA DEMANDA © awas |

) Reiniciar

Seleccione el afio:

B s 3 R

Selecciongia Feshs
,,,,, P Foesid froms
PO
10 b P ¢ DUBY2025 ¢ 3001272025
£ N
./ = G o
18 bt
) Departamento de Entidad
155 TouME
& oF = P
& PRSI P > =
Ado fa E‘Sﬁdad {agregado)
Aie ®20I3 Fuame @TECOS SLECOR S BIVEC
. L Caraion Tetal . e i o B
Cantided de contratos - Mensual 1287 336 Cantidad de contratos - Anual
o wi Ioeai,  EABR AIMA L0mE 1ML 123mE 129w

Plataforma:

BECOF SEGORHE TYEG
e Entidad
o Pt e Hde

2
§
Cantidad de contratos
4

Afo @IOTs
R . 4 . A B BEEE 4
www.sansebastiandemariquita-tolima-gov.co FR-GDC-001 V.01
Teléfono: (608) 2522901 (608) 2522903 - Cod. Postal 732020 Fecha Aprobg: 15/08/2024
Direccion: Calle 4 Carrera 3 Esquina - Palacio del mangostine Paging PAGE V" Arabic Vv

ventanila@sansebastandemariquita-toima gov.co ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIQUITA ~ TOLIMA /\ERGSBRIGD: te
NUMPAGES " Arabic V'




W F 5 A

Valor Total Estimado por Familia

Vator
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SeleccCione uUna CItEgoNial

Famba

Conlratos

Vator contratado:

0 $4.974.681.202 135

Modalidad de seieccion

8011 - Servicios de recursos humanos
#9314 S Senicios comunitanios y sodales
7~ 8010 - Servicios de asesoria de qestion
5 TN& - Servicios de construcasn pesads

$1227T2.569.732.618
£71.650.911.251.482
$10.963.998.068.063

.36%
6:24%

533%
£58%

$12272560 732618
$11.650.911251.482
$10.963.996.068.053

i 7215 - Servicios de ¥ de & s i 4095 $7.430.671.073.817 3.78% 4095 ST.A20.671.073.817
i 210 Seivicios d ¥ s de | 13589, ST14V.672496.321 3.64% 13589 $T.147.672.496.321
i 8510 - Servicios integrales de salud 55.855.002.022.118 2588% 57884  $5.855.002.022.11%
SURYIL teg i ia 55.714.228.103.068 231% 11118 $5.714.225.103.068 291%
8412 - Banca e nversiones $5.564.854.418.428 283% 537  $5.564.854.418.429 2.33%
5 B0TE - Sericios inmabiianos ‘ 10856 E4.954 574.813.282 252% 10056 $4.854.574.813282 2.32%
& 5511 - Vias 1212 S4027TITLIWZ 205% 1212 SAOITRINASZ  2.05%
9315 ~ Servidios de adiministracidny financiadién plisiica 22437 $3574.183.257 381 1.82% 43T SAS5TAABI257.391 1.82%
S 9313 - Avuda v asistendia humanitaria 4377 52561878675883 1.81% 4377 $3.561.878.675.883 1.51%
Total 1 1287336 $196.559.787.304.442  100,00% 1287336 $196.550.767.304.442 100,00%
" Nombre de Provesdor \?a!orTcul it parz ¢l [ NG da & dat| Qrigen del Provecdor
P rovee d or . Proveedor Proveedor
chenar tedt § N . .
: : H : o identificado
seleccionado ||~ $196,56 bill. 1,29 mill.
Valor Tota! Estimado por Proveedores " Nimero de Contratos por Proveedores
£ 2
£ ]
H 3
8 &

Estimade

52 o

Vator Total

Valor Total Estmado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

Camital de Bocot
Capital gz Bogots
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Numerg de Contrates

Depnriaments estandar
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DETALLE DEL | VIGENCIA 2023 VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025
CONTRATO
SIETE MILLONES | VEINTITRES VEINTICINCO
SEISCIENTOS MILLONES DE | MILLONES DE
VALOR TOTAL | VEINTICUATRO PESOS PESOS, MONEDA
DEL CONTRATO MIL PESOS | ($23,000,000,00) LEGAL
($7,624,000,00) MCT/E ($25.000.000),
MCT/E MCTE
CIENTO DIEZ Y | DOSCIENTOS TRESCIENTOS
PLAZO NUEVE (119) | NOVENTAY (300) DIAS
DIAS NUEVE (299) calendario
DIAS
4. OFERTA

De conformidad con el objeto descrito en el presente documento, se frata de la
prestacion de servicios de una persona natural o juridica que esté en condiciones
de desarrollar el objeto de la presente contratacion, segin su idoneidad y
experiencia. La entidad identificé a través de la consulta de datos recopilados por
la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, los

posibles oferentes a nivel regional:

Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto- Mensuat $196.559.787.304.442
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Valer Contratacién

ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAN SEBASTIAN
DE MARIQUITA

OFICINA DE CULTURA Y TURISMO

Nombre de Provesdar

Ndémero de Proveedores

677.34 mil

Mamero de Contratos

$196,56 bill.

" Valor Total Estimade por Proveedor

jz @Namern da Jon

1.29 mill.

= =
e} ]
z " %
= 2
5 £ Valer contratono:
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= 30 34974691202 138
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3 5
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5C 52 man PR L
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Valor Total Estimado
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S19532232 749 0 $148.332.232.749

1010 - Aﬁfmo a3 vivos

%
O - Productos pora arimales domésticss ' 140 §14797 080,417 o01% 140 $14.787.080.417
4012 - Comida de animales ; 382 $42.437.363.545 0.02% 382 $42.437363.545
B 093 - Recipientes'y hibitat pora srivhales 28 571065873 0.00% 26 $5.871.065.873
1014 - Productes de talabarterls ¥ arree | 24 33.139.656.731 £.00% 24 $3.139.658.737
513015 L Semillas, bulbos, plantul 3 g 452 $105.795.373.494 0.05% 452 $105.795.373.494
< 1016 - Productas de floricultura y siviculture & STT4BABE2EE6 0.04% 81 $77.484.852.656
#1017 - Fertilizantes'y nutrigntes pira plintas ¥ herbicidss | 48 5200.820.870.801  0.10% 343 $200.520.970.801
© 1019 - Productos pars of control dz plagas 110 $26.229.765.720 0.09% "o $26.229.766.720
1020 - Rosales vivos l 4 $131.487.026 08,00% 4 31157026
3 1021 - Plantas vivas de especies o vanedades de flores altas § 515484104428 00I% 5 $12.424.104.428
T 11022 ~ Plantas vivas de especies o varedades de flores bajss 7 $240E78.07 . 0.00% 7 S240.673.107
1023 - Crisantemos vivos 2 §10.202.000 0.00% 2 $15.202.00¢
R4 - Claveles vives )‘ 4 $4.550.000.010 0,00% 4 $4.550.000.010

Tgtat i 1%7335 51 96.558.767.304.442 100 ﬂo% 12"7135 S?“G.Sis‘ 787,304,442 100, Gﬁ%

De acuerdo con el articulo 3 de fa Ley 1712 de 2014, sobre f principio de calidad e ta informacidn, las Entdades Estatales 5an responsaties de fa cportunidad. objelividad y verasdad de fa
nformacién que publican.

La Agencia Nacionat ¢e Contralanitn PUbiica - Colombia Compra Eficiente 1o €5 responsabie por 2 Informacion publicaca en ef SECOR, S requiers nfommacion o Documenios del #1oceso
debe solichanios 2 la Entidad Estatal que adeland ef Proceso de Contrataciéa respective,
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ANALISIS DE RIESGO

La dependencia solicitante analizé los posibles riesgos, los cuales se encuentran
tipificados, estimados y asignados en la matriz de riesgo, que puedan afectar el
presente proceso contractual, tales como: su objeto, los participantes, la
disponibilidad de recursos, la suficiencia del presupuesto estimado, las
condiciones de acceso al lugar de prestacidon del servicio, el entorno
socio-ambiental, las actuales condiciones politicas, los factores ambientales,
el sector y el mercado del objeto del proceso, la normatividad aplicada y la
experiencia propia de la entidad territorial, informacién que se encuentra
consignada en la estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos previsibles de los
Estudios Previo

MARIA PAULZ .;’. JOYA GARRIDO
Jefe Ofjcina de/ Cultura y Turismo
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