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ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

FECHA:
23/1/2026

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

De conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los
articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en
el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
reglamentario 1582 de 2012 y las demas normas afines y complementarias, se elaboran
los estudios y documentos previos para la contratacion de prestacidon de servicios
profesionales, en los que se establece como obligacién de las entidades estatales de
realizar, durante la etapa de planeacién del proceso contractual, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; analisis que debe constar en los
documentos del proceso.

El Concejo Municipal de Girardota es una Corporacion Politico Administrativa
representante de los ciudadanos, que promueve el desarrollo arménico del municipio
mediante el ejercicio democratico y el control politico, para contribuir a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

De acuerdo con lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de
2007, se hace necesaria la elaboracion y suscripcion de un estudio previo del objeto a
contratar realizado por la entidad respectiva, con anterioridad a la firma del contrato.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad vy
transparencia.

El Concejo Municipal de Girardota, en el desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales como corporacion publica de eleccidon popular, requiere fortalecer de manera
continua sus capacidades institucionales, organizativas y de relacionamiento con la
ciudadania, garantizando el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia,
transparencia, participacion y buen gobierno que orientan la funcién administrativa.
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En el marco de dichas funciones, el Concejo adelanta actividades de caracter educativo,
social, comunitario y de participacion ciudadana, asi como acciones internas orientadas al
fortalecimiento organizacional, el bienestar institucional y la articulacion con distintos
sectores poblacionales del municipio. Estas actividades, si bien se relacionan con la
funciéon representativa y deliberativa de la corporacion, requieren apoyo técnico,
metodolégico y operativo para su adecuada planeacion, organizacion, ejecucion y
sistematizacion, sin que ello implique la delegacion de funciones publicas ni la sustitucion
de competencias propias de los concejales.

El Concejo Municipal de Girardota, en su condicién de corporacion publica de eleccion
popular, ejerce funciones constitucionales y legales de caracter normativo, deliberativo,
representativo y de control politico, las cuales se desarrollan en el marco de los principios
de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Para el adecuado cumplimiento de dichas funciones, la corporacién requiere adelantar
actividades de apoyo institucional, organizativo, educativo y comunitario que permitan
fortalecer su gestion interna y su relacionamiento con la ciudadania, sin que ello implique
la delegacién de competencias ni el ejercicio de funciones publicas por parte de terceros.

Desde el punto de vista juridico y organizacional, se evidencia que la planta de personal
del Concejo Municipal de Girardota se encuentra orientada al cumplimiento de funciones
administrativas permanentes y de apoyo basico al funcionamiento de la corporacion, sin
contar con cargos especificos destinados al desarrollo integral, temporal y especializado
de procesos de fortalecimiento institucional, participacién ciudadana, acompanamiento
comunitario y apoyo metodologico a instancias de participacion. En consecuencia, no
resulta juridicamente viable ni administrativamente posible asignar dichas actividades al
personal de planta, sin desnaturalizar sus funciones o afectar la continuidad del servicio.

Adicionalmente, las actividades objeto del presente proceso contractual se circunscriben
al apoyo técnico, metodoldgico y operativo requerido para la planeacion, organizacion,
ejecucion y sistematizacion de acciones institucionales, en armonia con las competencias
del Concejo Municipal. En este sentido, la contratacién se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, al tratarse de un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién, de caracter temporal, que no genera relacion laboral ni sustituye
funciones propias de la entidad.

Por lo anterior, desde la perspectiva juridica de la necesidad, se justifica la contratacién de
un tercero que brinde apoyo temporal, como mecanismo idéneo para garantizar el
cumplimiento eficiente de los fines estatales, la adecuada organizacion de los procesos
institucionales y el fortalecimiento de la gestion del Concejo Municipal, sin vulnerar el
principio de legalidad ni los limites constitucionales y legales de la funcion publica.
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Con el propésito de dar cumplimiento al objeto contractual y atender de manera integral
las necesidades institucionales identificadas, la presente contratacion se estructura a
partir de un conjunto de enfoques de intervencidon que permiten organizar, orientar y
delimitar las acciones de apoyo a la gestion que se desarrollaran durante la vigencia
contractual. Dichos enfoques han sido definidos atendiendo a las competencias del
Concejo Municipal de Girardota, a su dinamica organizacional y a las particularidades
sociales, culturales y territoriales del municipio, garantizando que las actividades se
circunscriban exclusivamente al acompafiamiento técnico, metodoldgico y operativo
permitido por el ordenamiento juridico vigente.

i. COMPONENTE DE EDUCACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
DEMOCRACIA

El componente de educacion para la participacion ciudadana y la democracia se orienta al
acompanamiento técnico, metodoldgico y operativo al Concejo Municipal de Girardota en
el desarrollo de acciones pedagogicas e informativas dirigidas a la comunidad,
encaminadas a fortalecer el conocimiento ciudadano sobre el funcionamiento del Concejo
Municipal, sus competencias, su rol dentro de la administracién publica local y los
mecanismos de participacion ciudadana existentes. Este acompanamiento se concibe
exclusivamente como apoyo a la gestion institucional, sin que implique la toma de
decisiones, la orientacién politica, la representacién institucional ni la delegacion de
funciones propias de la corporacion.

En desarrollo de este componente, el contratista brindara apoyo en la planeacion,
organizacion y estructuracion de espacios de acercamiento institucional, tales como
jornadas informativas, encuentros pedagogicos y actividades de caracter educativo,
orientadas a facilitar la comprension ciudadana sobre los procesos de deliberacion,
tramite de iniciativas, sesiones del Concejo y ejercicio del control politico, sin intervenir en
el contenido de las decisiones ni en la orientacién de las posturas institucionales de los
concejales.

Asi mismo, el contratista apoyara la elaboracién de insumos pedagdgicos y materiales de
apoyo, tales como guias informativas, presentaciones, piezas explicativas y documentos
de orientacién general, que permitan comunicar de manera clara y accesible la estructura,
funciones y dinamicas de funcionamiento del Concejo Municipal. Dichos insumos tendran
un caracter informativo y educativo, y seran elaborados conforme a las directrices
impartidas por la Mesa Directiva y el equipo administrativo de la corporacion.

De igual forma, se brindara apoyo en la organizacidén logistica y metodolégica de los
espacios de interaccibn con la comunidad, incluyendo la preparacién de agendas,
cronogramas, listados de asistencia y requerimientos basicos para el desarrollo de las
actividades, asi como el acompanamiento en la sistematizacion de las inquietudes,
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aportes y observaciones formuladas por los ciudadanos, sin generar compromisos
institucionales ni pronunciamientos en nombre del Concejo Municipal.

Adicionalmente, el contratista apoyara la sistematizacion y documentacion de las
actividades desarrolladas en el marco de este componente, mediante la elaboracion de
informes, actas, registros y demas soportes documentales que permitan dejar evidencia
verificable de las acciones adelantadas y de los resultados obtenidos desde la perspectiva
de apoyo a la gestion institucional. Esta informacion constituird un insumo para la
memoria institucional del Concejo Municipal y para los procesos de supervision
contractual.

El desarrollo de este componente permitira al Concejo Municipal de Girardota fortalecer su
relacion con la ciudadania, promover una participacién mas informada y consciente, y
consolidar una gestién institucional mas transparente y accesible, sin desbordar el marco
juridico que regula la contratacion de servicios de apoyo a la gestion ni interferir con las
competencias propias de la corporacion.

ii. COMPONENTE DE NINEZ Y ADOLESCENCIA: FORMACION Y PARTICIPACION

El componente de nifiez y adolescencia se orienta al acompafnamiento técnico,
metodoldgico y operativo al Concejo Municipal de Girardota en el desarrollo de acciones
de acercamiento institucional dirigidas a nifios, nifias y adolescentes del municipio, con el
propdsito de fortalecer el conocimiento basico sobre la institucionalidad local, el respeto
por lo publico y los principios de la participacion democratica. Este acompafiamiento se
concibe estrictamente como apoyo a la gestion institucional, sin que implique el ejercicio
de funciones publicas, la orientacion politica, la toma de decisiones ni la representacion
institucional por parte del contratista.

En el marco de este componente, el contratista brindard apoyo en la planeacion y
organizacion de espacios pedagogicos e institucionales dirigidos a la poblacion infantil y
adolescente, tales como jornadas de Vvisita institucional, encuentros formativos y
actividades de caracter educativo, orientadas a explicar de manera general y
contextualizada el funcionamiento del Concejo Municipal, sus roles y su importancia
dentro del gobierno local, conforme a las directrices impartidas por la Mesa Directiva y en
articulacion con las instituciones educativas y actores correspondientes.

Asi mismo, el contratista apoyara la elaboracion de insumos pedagdgicos y metodoldgicos
adecuados a las caracteristicas etarias de la poblacion objetivo, tales como guias
informativas, materiales didacticos y contenidos explicativos de caracter general, que
faciliten la comprension de la institucionalidad y promuevan valores ciudadanos como la
convivencia, la responsabilidad y el respeto por lo publico, sin inducir posturas politicas ni
realizar actividades de proselitismo.
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De igual forma, se brindara apoyo en la organizacion logistica basica requerida para el
desarrollo de las actividades, incluyendo la preparacién de agendas, cronogramas,
listados de asistencia y requerimientos generales, asi como en la sistematizacion de la
informacién generada durante los encuentros, tales como registros de participacion, actas,
memorias y evidencias documentales, que permitan dejar constancia verificable de las
acciones adelantadas.

Adicionalmente, el contratista apoyara la articulacion institucional con instituciones
educativas, organizaciones sociales y demas instancias relacionadas con la nifiez y la
adolescencia, con el fin de facilitar la coordinacion de las actividades programadas y
fortalecer los canales de comunicacion institucional, sin asumir funciones propias de
dichas instancias ni generar compromisos en nombre del Concejo Municipal.

El desarrollo de este componente permitira al Concejo Municipal de Girardota promover
una relacion temprana, pedagogica y respetuosa entre la nifiez, la adolescencia y la
institucionalidad local, fortalecer la formaciéon ciudadana desde edades tempranas y
consolidar una gestién institucional mas cercana y organizada, todo ello dentro del marco
juridico que regula la contratacion de servicios de apoyo a la gestion y sin afectar las
competencias propias de la corporacion.

iii. COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION JUVENIL

El componente de fortalecimiento de la participacion juvenil se orienta al acompafiamiento
técnico, metodoldgico y operativo al Concejo Municipal de Girardota en el relacionamiento
institucional con la poblacion joven del municipio y con las instancias formales de
participacién juvenil, en especial el Consejo Municipal de Juventud, con el fin de fortalecer
los canales de comunicacién, articulacion y coordinacién institucional. Este
acompafiamiento se concibe exclusivamente como apoyo a la gestidn, sin que implique
injerencia en las decisiones propias de los 6rganos de participacion juvenil ni el ejercicio
de funciones publicas, la representacién institucional o la orientacion politica.

En desarrollo de este componente, el contratista brindara apoyo en la planeacion y
organizaciéon de espacios de interaccion institucional entre el Concejo Municipal y la
poblacion joven, tales como encuentros, jornadas de didlogo y actividades de
acercamiento institucional, orientadas a facilitar una participacion informada y ordenada,
conforme a las directrices definidas por la Mesa Directiva y en respeto de la autonomia de
las instancias juveniles.

Asi mismo, el contratista apoyara la organizacion técnica y metodologica de la articulacion
institucional con el Consejo Municipal de Juventud, mediante la preparacion de agendas,
cronogramas, actas y soportes documentales, asi como la sistematizacién de la
informacion generada en los espacios de interaccién, contribuyendo a una gestion mas

Direccion: Cra. 15 # 6-35 Girardota, Antioquia Teléfono: 3224299 Ext.1900
Correo: secretaria.concejo@girardota.gov.co

www.concejo-girardota.gov.co




) DE
)TA

e | Gl

organizada y transparente, sin intervenir en los procesos deliberativos ni en la adopcién
de decisiones propias de dicha instancia.

De igual forma, se brindara apoyo en la elaboracién de insumos informativos y
metodoldgicos de caracter general que faciliten la comprension de los mecanismos de
participacion juvenil y la relacién institucional con el Concejo Municipal, garantizando que
dichos insumos tengan un enfoque informativo y pedagdgico, sin inducir posturas politicas
ni realizar actividades de proselitismo.

Adicionalmente, el contratista apoyara la identificacion y caracterizacién de actores
juveniles y organizaciones juveniles del municipio, con el fin de facilitar el relacionamiento
institucional del Concejo Municipal y fortalecer los canales de comunicacion, limitandose a
labores técnicas e informativas y sin generar compromisos institucionales ni
pronunciamientos en nombre de la corporacion.

El desarrollo de este componente permitira al Concejo Municipal de Girardota fortalecer su
relacionamiento institucional con la poblaciéon joven, promover una participacion juvenil
mas organizada e informada y consolidar una gestion institucional mas cercana a este
grupo poblacional, todo ello dentro del marco juridico que regula la contratacién de
servicios de apoyo a la gestidn y sin afectar las competencias propias del Concejo ni de
las instancias de participacion juvenil.

iv. COMPONENTE DE INCLUSION SOCIAL Y ATENCION A GRUPOS
POBLACIONALES

El componente de inclusién social y atencién a grupos poblacionales se orienta al
acompafiamiento técnico, metodoldgico y operativo al Concejo Municipal de Girardota en
el relacionamiento institucional con diversos grupos poblacionales del municipio, tales
como mujeres, personas mayores, comunidades organizadas y otros sectores sociales,
con el fin de fortalecer los canales de participacion, comunicacion y articulacion
institucional. Este acompafamiento se concibe estrictamente como apoyo a la gestion
institucional, sin que implique el ejercicio de funciones publicas, la representacion
institucional, la toma de decisiones ni la asuncién de competencias propias de la
corporacion.

En el marco de este componente, el contratista brindara apoyo en la planeacion y
organizacién de espacios de encuentro, didlogo y acercamiento institucional con los
diferentes grupos poblacionales, orientados a facilitar la identificacion de intereses,
necesidades y dinamicas comunitarias, conforme a las directrices definidas por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal. Estas actividades se limitaran a labores de caracter
técnico y organizativo, sin generar compromisos institucionales ni pronunciamientos en
nombre de la corporacion.
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Asi mismo, el contratista apoyara la identificacién y caracterizaciéon de organizaciones
sociales, comunitarias y poblacionales del municipio, con el propdsito de facilitar el
relacionamiento institucional del Concejo Municipal y fortalecer los canales de
comunicacion con dichos actores, mediante la recopilacién y sistematizacion de
informacion relevante, respetando siempre la autonomia de las organizaciones y sin
intervenir en sus decisiones internas.

De igual forma, se brindara apoyo en la organizacion logistica basica y metodoldgica de
las actividades institucionales relacionadas con este componente, incluyendo la
preparacion de agendas, cronogramas, listados de asistencia y requerimientos generales,
asi como en la sistematizaciéon y documentacion de la informacion generada en los
encuentros, tales como actas, informes, memorias y registros de participacion, que
permitan dejar evidencia verificable de las acciones adelantadas.

Adicionalmente, el contratista apoyara la elaboracién de insumos informativos y de
sistematizacion, tales como reportes de seguimiento y documentos de apoyo, que
permitan al Concejo Municipal contar con informacién organizada y actualizada sobre los
procesos de relacionamiento institucional con los distintos grupos poblacionales,
contribuyendo al fortalecimiento de una gestion mas inclusiva, ordenada y transparente.

El desarrollo de este componente permitira al Concejo Municipal de Girardota fortalecer su
presencia institucional en los distintos sectores sociales del municipio, consolidar una
relacion mas cercana y organizada con los grupos poblacionales y promover la inclusion
social desde un enfoque institucional, todo ello dentro del marco juridico que regula la
contratacion de servicios de apoyo a la gestidn y sin afectar las competencias propias de
la corporacion.

v. COMPONENTE DE BIENESTAR INSTITUCIONAL E INTEGRACION CORPORATIVA

El componente de bienestar institucional e integracion corporativa se orienta al
acompanamiento técnico, metodoldgico y operativo al Concejo Municipal de Girardota en
el desarrollo de acciones internas dirigidas a fortalecer la integracion, la comunicacién y el
adecuado relacionamiento entre los concejales y el personal de apoyo administrativo de la
corporacién, con el fin de contribuir a un entorno institucional arménico y al mejor
desempefo de las funciones propias del Concejo Municipal. Este acompafamiento se
concibe exclusivamente como apoyo a la gestion institucional, sin que implique el ejercicio
de funciones publicas, la toma de decisiones, la representacion institucional ni la
intervencion en asuntos propios de la direccion administrativa o politica de la corporacion.

En desarrollo de este componente, el contratista brindara apoyo en la planeacion y
organizacion de actividades internas orientadas a fortalecer el clima institucional, la
integracion corporativa y el trabajo articulado entre los miembros del Concejo Municipal y
su equipo de apoyo, de conformidad con las directrices impartidas por la Mesa Directiva.
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Estas actividades se limitaran a labores de apoyo técnico y organizativo, sin asumir
funciones de direccion, evaluacién de desempefio o gestién del talento humano.

Asi mismo, el contratista apoyara la organizacion logistica y metodolégica de espacios
internos de encuentro institucional, tales como jornadas de integracion, reuniones de
trabajo y actividades de fortalecimiento de la comunicaciéon interna, mediante la
preparacion de agendas, cronogramas, listados de asistencia y requerimientos basicos
para su desarrollo, garantizando una ejecucién ordenada y coherente con los objetivos
institucionales.

De igual forma, se brindara apoyo en la sistematizacién y documentaciéon de las
actividades desarrolladas en el marco de este componente, mediante la elaboracion de
informes, actas, memorias y demas soportes documentales que permitan dejar evidencia
verificable de las acciones adelantadas y de los resultados obtenidos desde la perspectiva
de apoyo a la gestion institucional.

Adicionalmente, el contratista apoyara la identificacion de oportunidades de mejora
relacionadas con la comunicacion interna, la coordinacion de actividades y el
fortalecimiento del trabajo en equipo, mediante la recopilacién y organizacion de
informacién relevante, sin emitir conceptos vinculantes ni realizar intervenciones directas
en la estructura administrativa o en las relaciones laborales de la corporacién.

El desarrollo de este componente permitira al Concejo Municipal de Girardota fortalecer su
bienestar institucional y su integracion corporativa, contribuyendo a una gestion interna
mas coordinada, eficiente y armdnica, dentro del marco juridico que regula la contratacion
de servicios de apoyo a la gestion y sin afectar las competencias propias de la
corporacion ni las funciones de direccion administrativa.

vi. COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO DEL GRUPO
ADMINISTRATIVO Y CORPORADO.

El componente de fortalecimiento del talento humano del grupo administrativo y corporado
se orienta al acompafamiento técnico, metodoldgico y operativo al Concejo Municipal de
Girardota en el desarrollo de acciones dirigidas a fortalecer las capacidades
organizacionales, administrativas e institucionales del personal de apoyo y de los
miembros de la corporacion, con el fin de contribuir a un mejor desempefio de la gestion
interna y al cumplimiento de los objetivos institucionales. Este acompafiamiento se
concibe estrictamente como apoyo a la gestion, sin que implique la direccidn del personal,
la evaluacién del desempefo, la toma de decisiones administrativas o la delegacién de
funciones propias de la corporacion.
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En desarrollo de este componente, el contratista brindara apoyo en la organizacion y
sistematizacion de procesos internos, mediante la recopilacion, ordenamiento vy
documentacién de informacién relacionada con procedimientos administrativos, dinamicas
de trabajo y practicas institucionales del Concejo Municipal, con el propdsito de facilitar la
estandarizacion de actividades y fortalecer la claridad en los roles y responsabilidades del
grupo administrativo y corporado.

Asi mismo, el contratista apoyara la planeacién y organizacion de espacios de
fortalecimiento institucional, tales como jornadas de actualizacion, reuniones de trabajo y
actividades de caracter informativo o formativo, orientadas a mejorar el conocimiento
general sobre la funcién publica, la gestion institucional y los procesos internos del
Concejo Municipal, conforme a las directrices impartidas por la Mesa Directiva y sin
intervenir en la definicibn de contenidos técnicos especializados ni en decisiones
administrativas.

De igual forma, se brindara apoyo en la elaboracion de insumos técnicos y metodoldgicos,
tales como documentos de apoyo, guias internas, matrices organizativas y reportes de
sistematizacion, que permitan fortalecer la gestién interna, optimizar la operacion diaria de
la corporacién y consolidar buenas practicas administrativas, sin que dichos insumos
tengan caracter vinculante ni sustituyan los actos administrativos que correspondan.

Adicionalmente, el contratista apoyara la identificacion de oportunidades de mejora en los
procesos internos y en la coordinacién del trabajo institucional, mediante el analisis y
organizacién de la informacion disponible, formulando recomendaciones de caracter
general que sirvan como insumo para la toma de decisiones por parte de la Mesa
Directiva y la administraciéon del Concejo Municipal, sin emitir conceptos obligatorios ni
asumir funciones de direccion o control.

El desarrollo de este componente permitira al Concejo Municipal de Girardota fortalecer
de manera progresiva las capacidades de su talento humano, mejorar la organizacion de
sus procesos internos y consolidar una gestién institucional mas eficiente, articulada y
coherente, dentro del marco juridico que regula la contratacién de servicios de apoyo a la
gestion y sin afectar las competencias propias de la corporacion ni las funciones de
direccion administrativa.

Los componentes de intervencion definidos en el presente proceso contractual constituyen
un esquema integral y coherente de acciones de apoyo a la gestion institucional del
Concejo Municipal de Girardota, orientado a fortalecer de manera organizada y articulada
su relacionamiento con la ciudadania, su presencia territorial y sus procesos internos de
funcionamiento. Cada componente ha sido estructurado atendiendo a necesidades
especificas identificadas por la corporacion, y se desarrolla bajo un enfoque técnico,
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metodoldgico y operativo, en estricta observancia de las competencias constitucionales,
legales y reglamentarias del Concejo Municipal.

En este sentido, los componentes no comportan el ejercicio de funciones publicas, la toma
de decisiones, la representacion institucional ni la delegacién de competencias propias de
los concejales o de la corporacién, sino que se circunscriben al acompafamiento, apoyo y
sistematizacion de actividades institucionales permitidas por el ordenamiento juridico
vigente. Su desarrollo articulado permite optimizar la planeacion, organizacion,
documentacién y seguimiento de las acciones institucionales, facilitando una gestion mas
eficiente, transparente y orientada al interés general.

Asi mismo, la definicion clara de los componentes facilita el seguimiento, la supervision y
la evaluacién del contrato, al permitir la identificacion precisa de actividades, productos y
resultados asociados al apoyo a la gestidén, garantizando el cumplimiento de los principios
de planeacién, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la contrataciéon estatal. En
consecuencia, los componentes descritos justifican plenamente la necesidad y pertinencia
del contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, y permiten concluir que su
ejecucion contribuye de manera efectiva al fortalecimiento institucional del Concejo
Municipal de Girardota, dentro del marco de la modalidad de contratacion directa y en
armonia con los fines del Estado.

Bajo estos parametros y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda entidad
estatal a cumplir con los principios de la funcién administrativa y en consideracion a que (i)
(i) el Concejo de Girardota carece de personal de planta suficiente para realizar por si
mismo la labor del presente objeto; (iii) que tratandose de la contratacion de prestacion de
servicios, el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado mediante Articulo 10 del
Decreto 2209 del mismo afo, establece que: "Los contratos de prestacion de servicios
con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades” (iv) que se entiende que no existe
personal de planta cuando en el respectivo organismo es imposible atender la actividad
con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, “no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste
no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo" (v) que de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y demas normas concordantes y afines, habida cuenta que la presente
contratacion se requiere para fines especificos y no se cuenta con personal de planta
suficiente y especializado para prestar el servicio a contratar y es indispensable para el
apoyo a la gestion de la Entidad, este contrato se celebra sin sujecion a la obtencién
previa de varias ofertas, en consideracion a la experiencia que acredita el contratista en la
ejecucion del objeto del contrato.
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OBJETO A CONTRATAR:

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el acompafiamiento técnico,
metodolégico y operativo al Concejo Municipal de Girardota, orientado al fortalecimiento
institucional, mediante el apoyo en la planeacién, organizacion, ejecucién y
sistematizacion de actividades de caracter educativo, social, cultural y comunitario, el
apoyo técnico a espacios de participaciéon ciudadana, el acompanamiento a iniciativas de
inclusion social y bienestar institucional, asi como el fortalecimiento de procesos internos y
del talento humano de la corporacion.

ACTIVIDADES A CONTRATAR
El contratista debera ejecutar las siguientes actividades:

1. Brindar apoyo técnico, metodolégico y operativo en la planeacién, organizacion,
ejecucion y seguimiento de las actividades institucionales que adelante el Concejo
Municipal, contribuyendo a una gestién mas ordenada, eficiente y coherente con
los objetivos institucionales.

2. Apoyar los procesos de relacionamiento institucional del Concejo Municipal con la
ciudadania y con los diferentes actores sociales, comunitarios e institucionales del
municipio, facilitando la organizacion y el desarrollo de espacios de interaccion,
dialogo y acercamiento institucional.

3. Apoyar la organizacion y desarrollo de espacios institucionales de caracter
informativo, educativo, social y comunitario, incluyendo la preparacion de agendas,
cronogramas y demas herramientas necesarias para su adecuada ejecucion,
conforme a las directrices de la entidad.

4. Apoyar la elaboracién, organizacion y actualizacion de agendas institucionales,
cronogramas de actividades y herramientas de planeacién que permitan una
adecuada programacion y coordinacion de las acciones que se desarrollen en el
marco del objeto contractual.

5. Apoyar la organizacidén logistica basica requerida para el desarrollo de las
actividades institucionales, incluyendo la coordinacion de requerimientos
generales, la preparacion de listados de asistencia y el apoyo en la disposicion de
los espacios necesarios, conforme a las orientaciones de la corporacion.

6. Apoyar la elaboracién de insumos informativos, documentos de apoyo, materiales
de divulgacion y demas productos requeridos para el desarrollo de las actividades
institucionales, garantizando que dichos insumos tengan un caracter técnico,
informativo y acorde con los lineamientos institucionales.
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7. Coordinar de manera permanente sus actividades con el equipo administrativo del
Concejo Municipal, cuando ello resulte necesario para el adecuado desarrollo del
objeto contractual y para garantizar la articulacion de las acciones institucionales.

8. Atender de manera oportuna y adecuada los requerimientos, observaciones y
solicitudes formuladas por el supervisor del contrato, relacionados con la ejecucion
del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

9. Mantener la reserva, confidencialidad y adecuado manejo de la informacion
institucional a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucién del contrato, de
conformidad con la normatividad vigente y las politicas internas de la entidad.

10. Ejecutar las demas actividades inherentes al objeto contractual que resulten
necesarias para su adecuada ejecucién y que se encuentren dentro del marco
legal aplicable a la contratacion de servicios de apoyo a la gestién.

CLASIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar esta identificado en la Clasificacion Industrial Internacional uniforme
de todas las actividades econdémicas (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente
manera:

CLASIFICACION
UNSPSC
80141607

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

El articulo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion administrativa.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 reglamenta
la mencionada disposicion juridica en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de ftrabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

La modalidad de contratacion directa resulta juridicamente procedente para el presente
proceso, en atencion a la naturaleza del objeto contractual y a las disposiciones expresas
del ordenamiento juridico colombiano que regulan la contratacion estatal de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

En primer lugar, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de
servicios en los siguientes términos:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En el presente caso, el objeto contractual se orienta al apoyo a la gestion institucional del
Concejo Municipal, mediante actividades de acompafiamiento técnico, metodoldgico y
operativo, las cuales se encuentran directamente relacionadas con el funcionamiento y
fortalecimiento institucional de la corporacién. Dichas actividades no hacen parte de las
funciones ordinarias asignadas al personal de planta y requieren una dedicacion
especifica y temporal, razon por la cual se configura plenamente el supuesto normativo
previsto en la citada disposicion.

De manera concordante, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece
expresamente que procede la contratacién directa cuando se trate de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, al sefalar:

“La seleccion de contratistas se realizara mediante contratacion directa en los
siguientes casos: (...) h) Para la prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.”

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Puablica, desarrolla esta causal y precisa que la contratacion directa
es procedente cuando el objeto contractual corresponde a servicios que no pueden ser
desarrollados con el personal de planta o que requieren apoyo especifico, siempre que no
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se trate de funciones misionales permanentes ni se configure una relacion laboral
encubierta.

Desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-154 de
1997, al analizar la constitucionalidad del contrato de prestacion de servicios, precisé que:

“La contratacion de prestacion de servicios no tiene por objeto el ejercicio de
funciones publicas permanentes, ni la sustitucién del personal de planta, sino
la atencién de necesidades especificas de la administracion que no pueden
ser satisfechas con los recursos humanos existentes.”

De igual forma, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, ha reiterado
que la contratacién directa de servicios de apoyo a la gestion es juridicamente valida
cuando se trate de actividades de caracter temporal, accesorio y no permanente, siempre
que no se deleguen funciones misionales ni se desconozca el principio de planeacion. En
este sentido, ha sefalado que:

“El contrato de prestacion de servicios es un instrumento legitimo para
atender necesidades de apoyo y acompafiamiento a la gestion administrativa,
siempre que no se utilice para suplir cargos permanentes ni para el gjercicio
de funciones publicas propias de la entidad.”

(Consejo de Estado, Seccién Tercera, reiterada jurisprudencia).

En el presente proceso, las actividades objeto del contrato se circunscriben al apoyo a la
planeacion, organizacion, sistematizacion y seguimiento de actividades institucionales, sin
que ello implique el ejercicio de autoridad, la toma de decisiones, la representacion
institucional ni la delegacion de competencias constitucionales o legales propias de los
concejales o de la corporacion. En consecuencia, no se configura ninguna de las
prohibiciones que impedirian acudir a la modalidad de contratacion directa.

Por lo anterior, y en aplicacion directa de los articulos 32 de la Ley 80 de 1993, 2 numeral
4 literal h de la Ley 1150 de 2007, del Decreto 1082 de 2015, asi como de la
jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa vigente, se concluye que la
modalidad de contratacién directa es juridicamente procedente, adecuada y ajustada al
ordenamiento legal, al tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, de caracter temporal, que responde a una necesidad real de la entidad y que no
puede ser satisfecha con el personal de planta del Concejo Municipal

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
El valor estimado del contrato sera de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS MLV ($148.000.000)
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Dicho valor fue determinado teniendo presente contratos suscritos por entidades publicas
con objetos similares al que sirve de soporte el presente estudio previo.

PERFIL MiNIMO REQUERIDO:

Para la ejecucidn del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion orientado
al fortalecimiento institucional del Concejo Municipal, se requiere un contratista persona
juridica que cuente con idoneidad juridica, técnica y operativa, acreditada a partir de su
objeto social, experiencia y capacidad para ejecutar proyectos de caracter institucional,
educativo, social y comunitario.

En cuanto a la idoneidad, el contratista debera tener dentro de su objeto social actividades
relacionadas con la organizacién y apoyo a eventos institucionales. Asi mismo, debera
encontrarse legalmente constituido, con capacidad juridica para contratar y con
representacion legal vigente, conforme a la normatividad aplicable.

Respecto de la experiencia, el contratista debera acreditar la ejecucion de minimo un (1)
contrato o proyecto ejecutado, cuyo objeto se relacione con procesos de fortalecimiento
institucional. Dichos contratos deberan demostrar la capacidad técnica y operativa del
contratista para desarrollar actividades similares a las previstas en el presente proceso.

En relacién con la capacidad econOmica y experiencia cuantitativa, se exigira que al
menos uno (1) de los contratos o proyectos acreditados tenga una cuantia igual o superior
a la del contrato que se pretende celebrar, o, en su defecto, que la sumatoria de los
contratos acreditados sea equivalente o superior al valor estimado del presente contrato,
como criterio objetivo para verificar la suficiencia técnica y financiera del contratista.

En consecuencia, el perfil requerido garantiza que el contratista cuente con la idoneidad,
experiencia y capacidad operativa necesarias para ejecutar de manera adecuada el objeto
contractual, asegurando el cumplimiento de los fines institucionales del Concejo Municipal
y la correcta aplicacion de los principios que rigen la contratacion estatal.

DURACION DEL CONTRATO:
Se pactara la duracion del contrato que se celebre con base en el presente estudio previo
por un lapso de cuatro (04) meses.

FORMA DE PAGO:

El valor total del contrato asciende a la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS MLV ($148.000.000), el cual sera cancelado por la entidad
contratante al contratista en cinco (5) pagos mensuales, previa certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato, presentacion del informe mensual de

Direccion: Cra. 15 # 6-35 Girardota, Antioquia Teléfono: 3224299 Ext.1900
Correo: secretaria.concejo@qgirardota.gov.co

www.concejo-girardota.gov.co




CONCEJO DE
(GIRARDOTA

actividades y verificacién del cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad
social, de la siguiente manera:

e Un primer pago por valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($18.000.000), correspondiente al primer mes de ejecucion contractual.

e Tres (3) pagos mensuales por valor de TREINTA'Y SIETE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($37.000.000) cada uno, correspondientes a los meses segundo, tercero,
cuarto de ejecucién contractual.

e Un dultimo pago DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($19.000.000),
correspondiente al quinto cobro de ejecucién contractual.

Cada pago estara condicionado a la presentacion del informe mensual de actividades, con
los respectivos soportes, a la certificaciéon de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato, y a la acreditacion del pago oportuno y completo de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales), conforme a lo dispuesto en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y demas
normas que regulan la materia.

En consecuencia, la entidad contratante no efectuara ningin desembolso mientras el
contratista no acredite el cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad
social, sin que ello implique reconocimiento de intereses, sanciones o indemnizaciones a
su favor.

SOPORTE PRESUPUESTAL:

El presente proceso contractual esta respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 455 del 21/1/2026, conforme documentos que se adjuntan y que forman
parte integral del expediente que se conforma.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015,
en la contratacion directa se utilizan factores de seleccién relacionados con la experiencia
y la idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrato.

El CONCEJO DE GIRARDOTA no cuenta en la planta de cargos con personal idoneo
para ejecutar el objeto del contrato, por lo que tiene la necesidad de contratar los servicios
personales de un apoyo para ejecutar el objeto contractual previsto en este estudio
previo.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

En el Decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgo y en
consecuencia determinar la necesidad de mitigar o evitar que la entidad estatal se vea
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perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucién del contrato
y por ende la prestacion del servicio a la comunidad y la materializacion de los fines
estatales establecidos en el Articulo 2 de la Norma Superior.

Para el presente contrato, la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los
resultados a entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia entre
otros y atendiendo a la necesidad de extremar la proteccion de los recursos publicos y su
debida y eficiente destinacion en beneficio del conglomerado social y el mejoramiento de
la calidad de vida de los asociados, NO se solicitaran pdlizas. No obstante, lo anterior, los
riesgos derivados de la presente contratacién seran asumidos de la siguiente manera:

N. | Tipo de | Descripcion Probabilida | Impact | Nivel Parte que | Medidas de | Porcentaje
° riesgo del riesgo d o del asume el | mitigacion de
riesg | riesgo cubrimient
[ o
1 Contractual Incumplimient | Media Alta Alto Contratista | Clausulas de | 100%
o parcial o cumplimiento, Contratista
total del supervision
objeto permanente,
contractual pago contra
productos
2 Contractual Retraso en la | Media Media Medio | Contratista | Cronograma 100%
entrega de contractual, Contratista
productos o actas de
informes seguimiento
3 Técnico Deficiencia en | Media Alta Alto Contratista | Revision 100%
la calidad técnica por el | Contratista
técnica de los supervisor,
productos ajustes sin
entregados costo adicional
4 Operativo Falta de | Baja Media Bajo Contratista | Clausula de | 100%
disponibilidad dedicacion Contratista
del contratista minima,
para ejecutar seguimiento
las
actividades
5 Financiero Variaciones Media Baja Bajo Contratista | Precio global, | 100%
en costos riesgo  propio | Contratista
asumidos por del contratista
el contratista
6 Financiero Retraso en el | Baja Media Bajo Entidad Tramite 100%
pago por oportuno, Entidad
parte de la programacion
Entidad PAC
7 Legal Reclamacione | Baja Alta Medio | Contratista | Responsabilida | 100%
s de terceros d directa, | Contratista
derivadas de clausula
actos del indemnizatoria
contratista
8 Legal Actuaciones Baja Alta Medio | Contratista | Declaraciones 100%
contrarias  al de Contratista
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ordenamiento cumplimiento
juridico normativo
9 Administrativ | Falta de | Media Media Medio | Entidad Canales de | 100%
o] entrega comunicacion Entidad
oportuna de definidos
informacion
por la Entidad
10 | Fuerza Eventos Baja Alta Medio | Ambas Suspensién 50%
mayor imprevisibles partes contractual, Entidad -
e irresistibles prérrogas 50%
(caso fortuito) Contratista
11 | Reputacional | Afectacion de | Baja Alta Medio | Contratista | Clausula de | 100%
la imagen comportamient | Contratista
institucional o ético
por conducta
del contratista
12 | Seguridad Uso indebido | Baja Alta Medio | Contratista | Clausula de | 100%
de la | de confidencialida | Contratista
informacién informacion d
reservada
Terminacion Terminacién Baja Media Bajo Parte Clausula de | 100% Parte
13 | anticipada unilateral por responsabl | terminacion responsabl
causas e e
imputables

GARANTIA:

Con el fin de amparar el cumplimiento adecuado de las obligaciones derivadas del
presente contrato y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, el contratista debera
constituir a favor de la entidad contratante una garantia unica, expedida por una compania
de seguros legalmente autorizada para operar en Colombia, la cual debera amparar los
riesgos asociados a la ejecucion del contrato.

La garantia debera constituirse dentro del plazo establecido por la entidad, previo al inicio
de la ejecucion contractual, y mantenerse vigente durante el término sefalado para cada
uno de los amparos exigidos. La no constitucion, constitucion extemporanea o
constitucion incompleta de la garantia dara lugar a la imposibilidad de iniciar la ejecucién
del contrato y a las demas consecuencias previstas en la normatividad vigente.

La garantia unica debera contener, como minimo, los siguientes amparos, porcentajes y
vigencias:

Tipo de
garantia

Amparo Porcentaje Vigencia
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Garantia unica | Cumplimiento del contrato | 10 % del valor | Vigente  durante el
de cumplimiento total del | plazo de ejecucion del
contrato contrato y cuatro (4)

meses mas
Garantia unica | Calidad del servicio 10 % del valor | Vigente durante el
de cumplimiento total del | plazo de ejecucion del
contrato contrato y cuatro (4)

meses Mas
Garantia unica | Pago de salarios, | 5 % del valor | Vigente durante el
de cumplimiento | prestaciones sociales e | total del | plazo de ejecucion del
indemnizaciones laborales | contrato contrato y tres (3) afios

mas

La aprobacion de la garantia por parte de la entidad contratante sera requisito
indispensable para el inicio de la ejecucion contractual. Cualquier modificacion al contrato
que implique variacion en el valor, plazo u obligaciones debera reflejarse en el ajuste
correspondiente de la garantia, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento
juridico aplicable.

INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:
No aplica

SUPERVISION DEL CONTRATO:
Estara a cargo del Secretario General del Concejo.

=l

e

SEBASTIAN MADRIGAL CADAVID
C.C. 1035854973 de Girardota (Ant.)
Representante Legal del Concejo

Contratante

Covd 20&1\0

JUAN DAVID ZAPATA LONDONO

Secretario General
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