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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7° y 12° (modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011) del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o
servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan
de Accion y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el Articulo 2° de la Constitucion Politica

de Colombia el cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo’.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, preceptia: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)".

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y La ley, norma que igualmente es consagrada en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo

Los Municipios determinaran con claridad la mision, propdsito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberan
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion
administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicio a su cargo aplicando el principio de eficiencia.

El municipio de Santa Rosa de Osos como ente fundamental de la division politico-
administrativo del estado tiene establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Nacional y
la ley 136 de 1994, especiales funciones como: “... la prestacion de los servicios publicos |,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento, social y cultural de sus habitantes” siendo responsabilidad
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de los funcionarios que lo representan cumplir con funciones asignadas para el normal
funcionamiento y desarrollo del municipio, entre las cuales tenemos las consagradas en las
normas de contratacion publica como la ley 80 de 1993 y demas que la modifican y
complementan, en virtud de las cuales le corresponde al alcalde o su delegado mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

La Ley 99 de 1993 crea el Ministerio de Ambiente, organiza el Sistema Nacional Ambiental

y define el ordenamiento ambiental territorial como “la funcién atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables
de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible” (articulo 7°).

Segun el Plan de Gestion Ambiental Regional 2007 — 2019, de la Corporaciéon Auténoma
Regional para el Centro de Antioquia (Corantioquia), el municipio pertenece a dos grandes
unidades, en primer lugar y con mayor participacion en la “Unidad 8, Altiplano Norte
Antioquefio”, esta unidad corresponde al altiplano disectado y colinado que forma la
Cordillera Central al norte del departamento de Antioquia, caracterizado por un relieve de
pendientes suaves a moderadas atravesado por una densa red de drenajes.

Esta zona se caracteriza por la produccion agropecuaria donde se destaca la ganaderia de
leche con mejoramiento de pastos y manejo de potreros con cercas eléctricas y riego
himedo con porquinaza, otro elemento en el paisaje es la dominancia de las plantaciones
forestales con fines comerciales. En forma dispersa aparecen manchones de bosques
naturales (robledales) y rastrojos altos.

Presenta un alto potencial de acuiferos y potencial agroecolégico en areas dispersas,
concentrandose éstas basicamente en los municipios de Santa Rosa de Osos, Entrerrios y
Belmira. Se localizan alli las siguientes fuentes que surten acueductos municipales y
corregimentales, en particular la quebrada Las Cruces que abastece al municipio; la
quebrada Palenque al Corregimiento Rio Grande y el area de captacion del acueducto del
Corregimiento Hoyorrico.

El municipio también posee superficie, aunque en una menor proporcion en la “Unidad 19.
Carion de los Rios Porce y Nechi”, esta unidad corresponde en su mayoria a las laderas, filos y
vertientes de la Cordillera Central hacia los cafiones de los rios Porce y Nechi, las
actividades productivas se concentran alrededor del cultivo del café y cafia de azucar y de
la cria de ganado de engorde con areas abiertas esta dedicada a potreros. (Corantioquia,
2007).

De acuerdo con el Plan Estratégico Subregional del Norte Antioquefio 2010 — 2020
(Gobernacion de Antioquia, 2013), esta zona posee una infraestructura desarrollada que le
permite llevar procesos productivos a un ritmo acelerado aprovechando las economias de
escala y los encadenamientos productivos que abren las puertas a nuevos modelos de
produccion y facilitan la potenciacion de los recursos, tanto humanos como naturales. Asi
mismo la cercania del territorio con respecto al Valle de Aburra, que es el centro de la
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economia departamental, deja a la subregiébn en una inmejorable posiciobn con una
infraestructura vial muy completa y una economia dindmica que le permite a la oferta
productiva del Norte satisfacer de manera expedita las demandas de los productos que alli
se generan.

La produccion de leche, es la actividad de mayor importancia en la subregion y la més
difundida en su territorio; se localiza principalmente en la zona del altiplano o Meseta de los
Osos -como se ha denominado- razén por la cual tiende a identificarse la subregién con
esta zona y a su base econémica con dicha actividad.

En el clima templado y calido se encuentran cultivos como la cafa y el café y la ganaderia
de carne y doble propdésito; de igual modo la subregion se destaca en la generacién de
energia eléctrica, desarrollada mediante un aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos y aprovechando las condiciones favorables de tipo topografico, geolégico y
pluviométrico.

La subregion participa con el 4.56% del PIB departamental, ubicandose por encima de
subregiones como el Bajo Cauca, Magdalena Medio, Nordeste y Occidente;
especificamente, la mineria del Norte representa el 14.74% del PIB minero antioguefio,
mientras que el aporte del sector agropecuario, silvicultura y pesca es del 10.92%.

En consecuencia, el Norte debido a sus climas es una subregion afortunada, que sobresale
en la produccién de leche, carne y cultivos como la papa, la cafia y el café. A nivel de la
actividad comercial aporta el 65% del PIB subregional, el 33% lo aporta el sector servicios
y la agroindustria el 1.5%. El uso del suelo esta distribuido en un 50% a los pastos con
tendencia a la ganaderia, el 38% se dedican a la agricultura y el 29.3% son bosques con
un indice de degradacién del 0.6%.

Pese a la diversidad de la base econdmica, solo la produccion lechera establece
encadenamientos que dinamizan otras actividades pecuarias y a la agroindustria; este tipo
de desarrollo, que genera beneficios a nivel subregional, es una clara muestra de que
existen en el Norte las condiciones propicias para que se den importantes procesos de
crecimiento econémico.

Contexto ambiental del Altiplano Norte Antioguefio: El municipio de Santa Rosa se
encuentra en el centro del altiplano, en su territorio confluyen iniciativas de conservacion
local y regional como una propuesta de declaratoria de area protegida regional (iniciativa
de Corantioquia), un corredor de conectividad que integre los bosques desde la cordillera
de Guanacas (parte de ella ya declarada como area protegida municipal por parte del
SIMAP de Carolina del Principe), los bosques de Angostura y el sistema de paramos y el
corredor biolégico Porce — Nechi (iniciativa de EPM). SANTA ROSA DE OSOS, BELMIRA,
SAN ANDRES, DON MATIAS, ENTRERRIOS, SAN JOSE DE LA MONTANA, AYARUMAL,
ANGOSTURA, GOMEZ PLATA, CAROLINA, CAMPAMENTO, GUADALUPE, Corredor
biolégico Porce —Nechi Lidera EPM Propuesta declaratoria area protegida regional Lidera
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Corantioquia Acciones e intereses DMI Paramos Cuenca Verde Potencial circuito turistico
Altiplano Norte Conectividad Guanacas —Miraflores -Bosques de Angostura —Sistema
Paramos LA IMPORTANCIA DE SANTA ROSA EN EL ALTIPLANO NORTE DE
ANTIOQUIA

De esta manera, ademas de las caracteristicas del entorno economico descrito, el
municipio de Santa Rosa de Osos cuenta con grandes valores ambientales y de
biodiversidad, incluyendo unos de los ultimos relictos de bosque himedo montano bajo,
con presencia de robledales y gran cantidad de especies de fauna.

Para el municipio de Santa Rosa de Osos, el panorama sobre las areas prioritarias a
conservar esta representado por algunos relictos de vegetacion natural con una valoracion
media y alta, principalmente en los corregimientos de San Pablo, Hoyorrico y la zona
colindante con el municipio de Carolina del Principe conocida como cuchilla de Guanacas.

Las iniciativas de conservacion son los territorios donde las diferentes corporaciones
autbnomas han reconocido facilidades o necesidades para la conservaciéon de la
biodiversidad; para el caso del municipio de Santa Rosa de Osos, se identifican dos
poligonos de acuerdo con los criterios de importancia utilizados (mamiferos, aves, anfibios,
palmas) en las veredas El Vergel, Santa Barbara y El Ahiton, los que a su vez coinciden
con areas de nacimientos de quebradas.

En este contexto y en particular para el municipio de Santa Rosa de Osos, gran parte del
municipio es identificado como una zona con alto potencial para la “Proteccion de la Oferta del
Recurso Hidrico Subterraneo” con cerca de 1200 km2 de tierras con condiciones favorables
para la presencia de agua en el subsuelo, también se cataloga con zonas de interés
definidas como “Areas para la Proteccion de la Oferta del Recurso Hidrico Superficial” y en el cual

se encuentran las principales cuencas que permiten la “Oferta Hidrica para el Abastecimiento de
Acueductos y la Oferta Hidrica para la Generacion de Energia Hidroeléctrica”.

El propdsito principal de la Secretaria de desarrollo agropecuario y ambiental es contribuir
al desarrollo integral del sector agropecuario, mediante asesorias y asistencia técnica, con
programas de capacitacion, (buenas practicas ambientales, conservacion del medio natural,
fauna y flora, entre otros), garantizando acompafiamiento a los pequefios y medianos
productores en el territorio rural del Municipio de Santa Rosa de Osos, dentro de sus
funciones generales ambientales mas relevantes encontramos las siguientes:

e Formular los programas de proteccion ambiental para el municipio de Santa Rosa de
Osos.

e Estructurar los diferentes programas de educacion ambiental para todos los pobladores
del municipio tanto en area rural como urbana.

e [Fortalecer a los grupos de productores agropecuarios que hay en todo el municipio con
la orientacion al disefio de estrategias de mejoramiento en los procesos y cambios en
las metodologias en busca de la sostenibilidad ambiental.
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e Identificar las necesidades de los programas y actividades agropecuarias, para
adecuarlas a las politicas ambientales y de sostenibilidad productiva.

e Establecer prioridades en la ejecucidon de los programas por sector productivo, segun
los requisitos de usos del suelo y potencialidades del territorio en concordancia con las
zonas de proteccién ambiental. Sistema local de Areas Protegidas “SILAP”

e Formular proyectos productivos enfocados al desarrollo sostenible y al cuidado del
medio ambiente segun las potencialidades de cada region.

e Estructurar los programas de conservacion de las fuentes de agua del municipio, las
zonas de reserva.

e Organizar las actividades correspondientes al cuidado del medio ambiente,
conservacion de agua, suelo y aire como factores importantes del desarrollo sostenible.

La Secretaria de desarrollo agropecuario y ambiental cuenta con siete (7) funcionarios de
planta que de acuerdo a su orden jerarquico se ubican gradualmente en: Secretario de
desarrollo agropecuario y ambiental, Profesional Agropecuario, Técnico Administrativo en
Recursos Naturales, Inspector de Bosques, Conductor Tractor y 2 Auxiliar Administrativa,
pero para el desarrollo de su mision y estrategia funcional no dispone de personal que
permita hacer una oferta de servicios requerida por la comunidad.

Las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios han sido decantadas por la
jurisprudencia Nacional, como en la Sentencia C-154 de 1997 donde se describe el mismo
asi: “El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia
del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y
es indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por Ultimo, no es posible admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién
laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el
precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo”.

Asi mismo es importante resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia
con radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos

mil trece (2013) donde establece: “seran entonces contratos de “prestacion de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual
que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
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gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension
de competencias y habilidades propias de la formacidn profesional o especializada de la persona natural
o0 juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esta
concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracion Puablica y la sujecion al principio de planeacion; o que encuentra su manifestacion practica
en la elaboracién de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan
quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra a un contrato
de prestacion de servicios profesionales”.

Conforme a lo anterior, mediante el presente proceso se busca celebrar un contrato de
prestacion de servicios, descrito en el numeral 3 del art 32 de la ley 80 de 1993 como

aquellos “... que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

A su vez, el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL", en su articulo 2.2.1.2.1.4.4., sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La
Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situaciébn en los estudios y documentos
previos.”

En orden a lo expuesto, para la Administracion Municipal es fundamental continuar con
todos los procesos que se desarrollan en la SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y AMBIENTAL para la promocion del desarrollo productivo en Santa
Rosa de Osos, con el fin de fortalecer el conocimiento, la sostenibilidad ambiental de las
diferentes lineas productivas que aportan al desarrollo econdmico de las familias
campesinas y en general de todo el municipio.

Para el efecto y teniendo en cuenta la extension territorial de nuestro Municipio y la

cobertura que se pretende con las actividades inherentes al cuidado del medio ambiente la
secretaria mediante el modelo de desconcentracion atendera las necesidades del sector
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ambiental mediante el acompafiamiento de personas naturales que apoyen las actividades
propias de la planeacién, estudio y educaciéon en las comunidad y los corregimientos y sus
respectivas veredas, para las cuales habra el apoyo de los funcionarios de la Secretaria de
desarrollo agropecuario y ambiental para las orientaciones correspondientes al cuidado del
medio ambiente.

Ubicacién dentro del plan de Desarrollo Municipal

Linea estratégica 2: Desarrollo Econémico

Programa: Apoyo para el crecimiento productivo y el fortalecimiento de capacidades
locales de los productores del municipio de Santa Rosa de Osos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

a. Denominacion del bien o servicio: Contrato de prestacion de servicios profesionales.
b. Clasificacion UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso

de Contratacion, son los siguientes:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

) 77000000 7012000 20121600
. Servicios de contratacion agricola, Servicios de animales .
Servicios . Industria ganadera
pesquera, forestal y de fauna Vivos
CODIGO UNSPSC SOLICITADOS: 70141700

c. Unidad de medida: Actividades efectivamente realizadas mes a mes durante el plazo

de ejecucion.
d. Descripcién general: Contrato de prestacion de servicios profesionales

ACTIVIDADES A REALIZAR O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN:

1.
2.

3.

No

Formular, gestionar e implementar proyectos agricolas, pecuarios

Prestar asesoria y asistencia técnica a los diferentes productores agropecuarios, (40)
visitas mensuales minimas.

Apoyar los diferentes procesos que se lideran desde la SDAA.

Apoyar la recoleccion de la informacion agropecuaria del municipio de las EVAS
municipales.

Realizar la conformacion de grupos asociativos (paperos-arandanos-citricola-
paneleros).

Realizar capacitaciones en la implementacion de las buenas préacticas agricolas (BPA)
Cumplir a cabalidad con las obligaciones contractuales
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8. Estudio y disefio de instalaciones para beneficiar productores agricolas y pecuarios en
los diferentes grupos productivos.

RESULTADOS

1. EIl contratista debera generar un Informe mensual de las actividades efectivamente

realizadas dando cumplimiento con las actividades relacionadas en la minuta
contractual.

El contratista deberda generar un Informe final consolidado de las actividades
efectivamente realizadas dando cumplimiento con las actividades relacionadas en la
minuta contractual

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El Contratista ademéas de las actividades y resultados relacionados en el presente
documento y propuesta presentada se obliga a:

1.

2.

© N

10.

11.

12.

Entregar, con la mayor diligencia y cuidado, los servicios establecidos a entera
satisfaccion y en las condiciones de calidad exigidas por EL CONTRATANTE.
Presentar las cuentas de cobro una vez se entreguen los servicios, cumpliendo con los
requisitos que exige el articulo 615 del Estatuto Tributario, en original y una fotocopia.
Garantizar la calidad del servicio.

Prestar los servicios en el lugar determinado por el secretario de desarrollo
agropecuario y ambiental.

Ejecutar las actividades propias del contrato dentro del presupuesto acordado para
honorarios en su oferta econdémica sin que pueda exigir, cobrar o solicitar
remuneracion o prebendas diferentes a las estipuladas contractualmente.

Cumplir con los pagos de las obligaciones de salud y riesgos profesionales, al igual
que el informe mensual de actividades realizadas, en las fechas estipuladas para dicho
objetivo.

Cumplir con el objeto contratado dentro del plazo y en las condiciones acordadas.

No ofrecer pagos o prebendas a los funcionarios del municipio de Santa Rosa de
Osos.

Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las funciones que le
corresponden en su calidad de supervisor.

Responder en los plazos que el municipio de Santa Rosa de 0sos establezca en cada
caso, los requerimientos de aclaracion o de informacion que le formule.

Atender en forma inmediata cualquier cambio que se presente en la prestacion del
servicio, por lo cual realizar& las gestiones necesarias para efectuar dichos cambios los
cuales son especificamente de fecha de entrega, lugar de entrega, dentro de los
plazos requeridos por el municipio de Santa Rosa de 0so0s, sin ningun tipo de
penalidad econémica que afecte el presupuesto del contrato.

Prestar la maxima colaboracién en todo momento para facilitar la debida supervision
del contrato.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

. Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos que tenga

conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucién del presente contrato y
no utilizarla sino exclusivamente en relacion con los fines del mismo.

Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato, evitando dilaciones
injustificadas o entrabamientos.

Suscribir el acta de terminacion del contrato en caso que se termine con anterioridad el
contrato.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

Cargar la cuenta de cobro y/o factura, informe de actividades y el comprobante de pago
de la seguridad social en el sistema electrénico de contratacion SECOP Il previo al
pago

Registrar la informaciéon de su hoja de vida en el sistema de informacion y gestion del
empleo publico (SIGEP), en cumplimiento con lo previsto en el articulo 227 del decreto
019 de 2012.

Las demas que se estimen convenientes para la ejecucion del presente contrato.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1.

Cumplir con la forma de pago estipulada desde estos estudios previos; no obstante,
ésta queda sujeta a la situacion de los recursos del Plan Anual mensualidad de Caja
PAC.

De conformidad con el Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.2.2.5. La entidad
contratante debe afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales al Contratista de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de
2012. El incumplimiento de esta obligacion hara responsable al contratante de las
prestaciones econémicas y asistenciales a que haya lugar.

Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad de la prestaciéon del servicio definido en
el contrato.

Aprobar la calidad y oportunidad de los resultados entregados por el contratista.

Las demas obligaciones inherentes al objeto del contrato, que tengan por finalidad
ejecutarlo y cumplirlo a cabalidad.

Informar cualquier necesidad o reclamacion al contratista por escrito

Plazo: OCHO (8) MESES.

Lugar de ejecucion: el lugar de ejecucion de las actividades serd en el municipio,
corregimiento y sus veredas area rural y urbana del Municipio de Santa Rosa de Osos.

Supervision: La supervision del contrato de prestacion de servicios se hara a través
de la Secretaria de desarrollo agropecuario y ambiental a través del servidor publico
qgue sera designado para tal fin en razén a las funciones propias de su cargo y su
idoneidad fundamentada en la experiencia y formacién académica del supervisor que
lo hacen el adecuado para ejercerla, en razon a las funciones propias de su cargo y su
idoneidad fundamentada en la Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a
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fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”, el cual ejercera la vigilancia mediante el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico sobre el cumplimiento del
objeto, quien ademas cumplird con todas las funciones inherentes a su cargo.

h. Convenio o contrato Interadministrativos: No aplica
3. ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y de
la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratacion directa, el
analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones
de desarrollar dicho objeto.

Personajuridica: [ | Personanatural: X

Se define contratar una persona natural lo cual permitira prestar un servicio personalizado,
generar fortalecimiento organizacional y sentido de pertenencia, dar continuidad a los
procesos Yy disminuir los costos, con lo cual se estarian optimizando los recursos
financieros.

El contrato de prestacion de servicios profesionales que se pretende celebrar con LUIS
MIGUEL ORREGO MONSALVE se soporta en condiciones objetivamente verificables que
posee el contratista cuyas cualidades, calidades y aptitudes estan respaldadas en la
certificacion como ingeniero agricola que acreditan su idoneidad.

Experiencia que requiere quien presta el servicio: El decreto 1082 de 2015 en su
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 “Contratos de Prestacién de Servicios
Profesionales, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales: determina que Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de los
cuales el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Experiencia que requiere quien presta el servicio: Para la presente contratacion la
idoneidad del contratista se configura con la certificacion como ingeniero agricola y la
experiencia adquirida durante el tiempo en actividades relacionadas a su profesion.

Documentos o Constancias Técnicas para acreditar la capacidad del contratista: El

contratista debe adjuntar Copia de diploma y/o actas de grado de bachiller, e ingeniero
agricola.
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Demanda anterior del servicio en la entidad: La entidad en el area especifica ha
contratado la prestacion de servicios profesionales en fortalecimiento de los programas de
Educacion ambiental.

Objeto Valor Plazo Contratista
QUINIENTOS
FORTALECIMIENTO DEL SERISES VENTICUATRO CORPORACION
- MILLONES TRESCIENTOS OCHO (8) DESARROLLO
EXTENSION AGROPECUARIA EN EL
SESENTA Y DOS MIL MESES INTEGRAL RURAL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE QUINIENTOS PESOS MIL “CDRI
0SOs (CPSIi—’ SAYRN 133 2023) ($524.362.500)
T ey |
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO CINCUENTA Y CUATRO CORPORACION
- MILLONES CIENTO ONCE | ONCE (11) DESARROLLO
DE ASISTENCIA TECNICA Y
- MIL NOVECIENTOS MESES INTEGRAL RURAL
EXTENSION AGROPECUARIA EN EL « «
NOVENTA Y CINCO CDRI
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE PESOS MIL ($654.111.995)
OSOS (CPSP SAYRN 109 2022) -

Honorarios o pago recomendado para la prestacion del servicio: Los honorarios que
se estipulan de acuerdo a otros contratos similares en responsabilidades de contratos de
servicios profesionales, son de CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE
MIL PESOS M.L ($41.920.000), los cuales seran pagados de conformidad con los servicios
efectivamente prestados durante el plazo de ejecucion de contrato.

Basados en los principios de economia, eficiencia y eficacia, la Entidad Estatal suplira la
necesidad aqui descrita bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
profesionales.

En este proceso de contratacién el principio de eficiencia se vera reflejado en el uso
adecuado de los recursos como el tiempo e insumos y en el desarrollo oportuno de las
actividades contratadas y el principio de la eficacia sera relevante en el cumplimiento de las
metas acordadas y de manera especifica en la entrega de los productos en los plazos
establecidos.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Se celebrard una CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el articulo 2 numeral 4°
de la ley 1150 de 2007 y lo preceptuado en la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015.

1) Convenio o Contrato Interadministrativo
2) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
3) Contratos cuando no exista pluralidad de oferentes
4)  Contrato de prestacion de servicios:
a) Contrato de prestacion de Servicios profesionales X
b) Contrato de prestacion de Servicios de apoyo a la gestion
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c) Contratos para el desarrollo de trabajos artisticos que sélo

Pueden encomendarse a determinadas personas naturales
Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal,
el Municipio de Santa Rosa de osos, adelantard un proceso de CONTRATACION
DIRECTA de conformidad con los pardmetros legales establecidos en el Articulo

2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 “Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales: Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiobn con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de los cuales el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones que la entidad estatal;
asi como las relaciones con actividades operativas, logisticas o asistenciales. La Entidad Estatal para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

En la presente modalidad de seleccién no procede el acto administrativo de que trata el
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, segun lo indica el inciso final del mismo
articulo.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

La presente contratacion directa se regira por la ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y
las demas normas legales vigentes sobre la materia y en lo regulado particularmente por
las normas civiles y comerciales y en general todas aquellas que adicionen o
complementen o regulen las condiciones que deben acreditar los proponentes y todas las
relacionadas con el objeto de la presente contratacion.

5. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

De conformidad con el perfil requerido por la entidad, y la propuesta presentada por el
Contratista, se estima el valor del contrato, en la suma total de CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M.L ($41.920.000) no grabado con IVA
por no ser el contratista responsable por tal concepto.
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Variables para determinar el valor de los contratos de prestacién de servicios
profesionales.

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES
El contratista es una persona que cuenta con idoneidad acreditada por la experiencia
Personal alcanzada durante los afios que ha desempefiado la funcién. La cual se especifica en

el objeto contractual para que pueda ejecutar el contrato en forma adecuada

Insumos, materiales y

. - Adicionalmente debera contar con servicio de transporte.
equipos de oficina

El contratista debera de disponer de los medios y elementos de comunicacion idoneos

Comunicaciones P !
para el cumplimiento del objeto contractual.

El contratista debe agotar labores administrativas y de coordinacion de los recursos
gue debe ejecutar para garantizar el cumplimiento oportuno de las actividades y la
calidad de los resultados, El contratista debera tener en cuenta los gastos en que
debera incurrir por la celebracion del contrato, esto es, estampillas, retenciones y
demas impuestos, tasas o contribuciones que por ley lleguen a causarse.

Gastos de
Administracion

En caso de que el contratista deba desplazarse a algun corregimiento y/o vereda del
municipio debera asumir por su propia cuenta los gastos de transporte, alimentacion y
viaticos.

Gastos de traslado,
alojamiento, viaticos etc.

La persona natural ha presentado oferta para la prestacion de servicios con un pago
de honorarios por valor de CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE
MIL PESOS M.L ($41.920.000), no grabado con IVA por no ser el contratista
responsable por tal concepto.

Valor propuesto

a. VALOR: De conformidad con el perfil requerido por la entidad y la propuesta presentada
por LUIS MIGUEL ORREGO MONSALVE, el presupuesto de la presente contratacion
corresponde a la suma de CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL
PESOS M.L ($41.920.000) no grabado con IVA por no ser el contratista responsable por
tal concepto.

. FORMA DE PAGO: La Administracion Municipal pagara la prestacion de servicios por
medio de actas parciales por los servicios efectivamente prestados, previa presentacion
de la cuenta de cobro, acompafiada del informe de supervision elaborado por el
supervisor del contrato y acreditando la afiliacion y el pago de aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos profesionales) del mes
inmediatamente anterior, documentos que deberan ser subidos a la plataforma SECOP
Il'y ser aprobados por el supervisor al contrato previo al pago. El contratista informaré al
municipio una cuenta bancaria (corriente o de ahorros) a su nombre, en la cual le seran
consignados o transferidos electronicamente los pagos que por este concepto le efectie
el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS.

El Municipio de Santa Rosa de o0sos, deducira de dicho valor las estampillas y los

impuestos, de ley a que haya lugar. No obstante, la forma de pago prevista, ésta queda
sujeta a la situacion de los recursos del Plan Anual mensualidad de Caja PAC.

Pagina 14 de 18

Fecha: 29 -12-2023




Codigo: F-AMCN-056

FORMATO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATACION Version: 1

DIRECTA
Fecha: 29 -12-2023

c. Rubro Presupuestal: 2.3.2.02.02.009 (Servicios para la comunidad, sociales y
personales)

6. REQUISITOS DE VERIFICACION

DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION

HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA: La persona natural debera allegar la hoja de
vida de la funcién publica que contenga sus datos personales, formacion académica,
experiencia laboral, junto con los documentos soportes.

EXPERIENCIA. Debe tener experiencia relacionada con el objeto del contrato.

PERSONA NATURAL Copia de la cédula de ciudadania y la declaracion de bienes y
rentas.

EXAMEN MEDICO PRE-OCUPACIONAL de conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.18 del
Decreto 1072 de 2015 (solo para personas naturales que prestaran servicios
profesionales). Dispone de un término dentro del contrato para acreditarlo antes de su
vencimiento.

CLASIFICACION EN EL RUT Registro Unico Tributario, Indicando a que régimen
pertenece y actualizado.

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Certificado de
afiliacion al sistema general de seguridad social integral.

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL Conforme a la Circular 005 del 25 de febrero
de 2008 expedida por la Contraloria General de la Republica, el Certificado Boletin
Responsables Fiscales sera consultado directamente por el municipio de Santa Rosa de
0sos en la pagina WEB de dicha entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS Conforme a la Ley 1238 de 2008,
el Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion debera ser consultado directamente por el Municipio de Santa Rosa de osos en la
pagina WEB de dicha entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES: EI municipio de Santa Rosa de 0sos,
de conformidad con lo previsto en la ley, verificard, los antecedentes judiciales de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica en la pagina web de la
Policia Nacional.

PROPUESTA DE PRESTACION DE SERVICIO El proponente debe anexar documento en
el cual presente la propuesta de la prestaciéon del servicio.
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FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA Del Contratista.

CERTIFICADO BANCARIO EI Proponente debe hacer entrega de una Certificacion
Bancaria correspondiente al afio 2026, que indique nombre del titular (igual que la persona
que contrata), cédula de ciudadania o NIT, tipo de cuenta, nUmero de cuenta.

SITUACION MILITAR El contratista anexa, copia de la libreta militar o certificado militar.

7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS FINANCIEROS, TECNICO,S Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con el Manual para la ldentificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contrataciéon Version M-ICR-01 que para el
efecto expidi6 Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011. El resultado de
este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos:

Remitirse al manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion para realizar este item. Link:
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce/manual/riesgo/web.pdf.

Para mas detalle de la identificacion, tipificacién, valoracién, asignacion de los riesgos y
controles, remitirse al anexo especificos de los riesgos previsibles parte integral de este
proceso.
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8. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O

AMPARAR LOS PERJUICIOS

EXTRACONTRACTUAL

De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3 subseccion 1 del Decreto 1082 de
2015 no es obligatoria, razén por la cual, para este contrato no se requeriran, una vez
analizados los riesgos, la cuantia, la duracion y las actividades del contrato, a las cuales se
les hara el debido seguimiento por parte del supervisor, cuya idoneidad para llevar a cabo
el seguimiento del contrato, genera confiabilidad al ente territorial en que éste se realizara
adecuada y oportunamente en los términos sefalados en la ley 1474 de 2011.
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Secretario de desarrollo agropecuario y ambiental
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