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PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES  
 
 

 
PROCESO DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA BAJO LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

ABREVIADA-SUBASTA INVERSA  

 

PROCESO No. SASI-002-2026 

 

SUBASTA INVERSA - ADQUISICIÓN O SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE 

CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES Y DE COMÚN UTILIZACIÓN 

 

OBJETO:  

 

ADQUISICIÓN DE KITS ESCOLARES DESTINADOS A LOS ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE OTANCHE, BOYACÁ 

PARA EL AÑO 2026. 

 

PRESUPESTO: 

 

CIENTO DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL 

SEISCIENTOS PESOS 

 ($119.499.600) M/CTE 

 

PLAZO:   

 

DIEZ (10) DIAS CONTADOS DESDE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO O HASTA AGOTAR 

LOS RECURSOS DEL CONTRATO 

 

 

OTANCHE - BOYACÁ  

 

 

ENERO DE 2026 
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I. INTRODUCCIÓN 
 
 
EL MUNICIPIO DE OTANCHE, pone a disposición de los interesados el pliego de condiciones 
para la selección del contratista encargado de ejecutar el “ADQUISICION DE KITS 
ESCOLARES DESTINADOS A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE OTANCHE, BOYACÁ PARA EL AÑO 2026”. 
 

El proyecto de pliego de condiciones y el pliego de condiciones definitivo, así como cualquiera 
de sus   anexos  están a  disposición del público en general en el Sistema Electrónico de 
Contratación  Pública –SECOP -  https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

 
Los interesados pueden presentar observaciones al presente documento en la oportunidad 
establecida para el efecto en el Cronograma del presente proceso de selección. 

 

COMPETENCIA PARA DIRIGIR EL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL Y CELEBRAR EL 
CONTRATO 

 
Quien va a suscribir el contrato objeto del presente estudio, por parte de la Entidad territorial, 
cuenta con las siguientes normas que lo autorizan para el efecto: 
 
RESPECTO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR 
 

CONSEJO DE ESTADO 
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL  
Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA 
Bogotá D.C., once (11) de marzo de dos mil quince (2015) 
Radicado número: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) 
Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR 

 
Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorización 
previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 
2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con los números 2215 de 2014 
y 2230 de 2015. (…) De conformidad con los artículos 315-3 de la Constitución Política, 
11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 
1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y 
dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorización 
previa, general o periódica del concejo municipal.  En este sentido, el entendimiento de 
que cada año o periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para 
suscribir contratos, de modo que si esa autorización no se produce la contratación del 
municipio se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues además de que 
no se deriva de los artículos 313-3 de la Constitución Política y 32-3 de la Ley 136 de 
1994 (que adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecución 
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas. 
Además, una interpretación de esa naturaleza sería contraria a los principios de 
eficiencia, transparencia, celeridad y economía que orientan la actuación administrativa 
(artículos 209 C.P. y 3 de la Ley 489 de 1998).   

mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co
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(RESALTADO) 
 

II. ASPECTOS GENERALES 

 
 

1. CONVOCATORIA A VEEDURIAS 
 
En cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia se permite informar a las 
personas interesadas en participar en la presente contratación, en virtud a lo establecido en la 
ley 80 de 1.993, 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, que durante el periodo de publicación 
del proyecto de pliego de condiciones podrán formular observaciones, consultas y aclaraciones 
al contenido de los mismos por el medio idóneo que estimen conveniente. así mismo, se permite 
señalar que podrán participar las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la ley 
en la etapa precontractual, contractual y postcontractual haciendo recomendaciones escritas, e 
igualmente podrán intervenir en todas las audiencias. 
 
en ejercicio de lo dispuesto por la ley 80 de 1.993 se convoca a todas las veedurías ciudadanas 
establecidas conforme a la ley, a participar dentro del presente proceso de selección en la etapa 
precontractual, contractual y postcontractual; para buscar la eficiencia institucional y la probidad 
en la actuación de los funcionarios públicos que la tienen a su cargo. 

INFORMACIÓN GENERAL DEL PROCESO 
 

2. AVISO DE CONVOCATORIA 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 el Municipio de Otanche 
publicara el aviso de convocatoria, el cual contiene además de la información de la modalidad 
de selección la siguiente información: 
 

1. El nombre y dirección de la Entidad Estatal. 
2. La dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atenderá 
a los interesados en el Proceso de Contratación, y la dirección y el correo electrónico en 
donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de 
Contratación. 
3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir. 
4. La modalidad de selección del contratista. 
5. El plazo estimado del contrato. 
6. La fecha límite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma 
de presentación de la misma. 
7. El valor estimado del contrato y la manifestación expresa de que la Entidad Estatal 
cuenta con la disponibilidad presupuestal. 
8. Mención de si la contratación está cobijada por un Acuerdo Comercial. 
9. Mención de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme. 
10. Enumeración y breve descripción de las condiciones para participar en el Proceso 
de Contratación. 
11. Indicar si en el Proceso de Contratación hay lugar a precalificación. 
12. El Cronograma. 
13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso. 

mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co
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En los Procesos de Contratación adelantados bajo las modalidades de selección de 
mí­nima cuantía y contratación directa, no es necesaria la expedición y publicación del 
aviso de convocatoria en el Secop. 

 

3. PUBLICACIÓN DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES. 
 
El proyecto de pliego de condiciones es el documento preparatorio de los pliegos de condiciones 
definitivo, que contiene las reglas del contrato y del procedimiento de selección.  
 
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el proyecto de pliego de condiciones se publicará 
en el SECOP II, con una antelación no inferior a cinco (5) días hábiles a la fecha del acto que 
ordena la apertura del presente proceso de Selección, publicación que se hará a través de la 
página https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, siguiendo el cronograma de actividades. 
 
Su publicación no genera obligación para la entidad de dar apertura al proceso de selección. 
 

4. PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVOS 
 
Los pliegos de condiciones, serán publicados en https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii a 
través del Portal Único de Contratación y permanecerán a disposición de los interesados en la 
oficina de contratación, Segundo Piso del Palacio Municipal, ubicado en la Carrera 6 No. 3 – 30, 
Parque Principal de Otanche - Boyacá. 
 
Publicado el pliego de condiciones cualquier interesado puede solicitar aclaraciones que el 
Municipio de Otanche Boyacá responderá, de acuerdo a su competencia, mediante 
comunicación escrita, la cual se publicará en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de contratación, página 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 
La modificación del pliego de condiciones se realizara a través de adendas.  
 

5. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
Las observaciones y sugerencias al pliego de condiciones deben ser presentadas dentro del 
término previsto en el cronograma, con el fin de ser evaluadas por la entidad y decidir si son 
relevantes y ser incluidas en el pliego de condiciones definitivo. Términos preclusivos, es 
decir, no es aceptable realizar observaciones después de vencido el lapso señalado para 
ello.  
 
Efectuadas las observaciones el  Municipio de Otanche Boyacá  de manera motivada se 
pronunciará sobre ellas, agrupando las de naturaleza común y señalando si las acepta o 
rechaza.  
 

Las observaciones y sugerencias deberán ser radicas a través del link del proceso en la 
plataforma SECOP II. 
 

6. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA 
 

mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co
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El Municipio OTANCHE Boyacá, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del 
Decreto 1082 de 2015, mediante acto administrativo de carácter general ordenará de manera 
motivada la apertura del proceso de selección, la cual publicará en el Sistema Electrónico para 
la Contratación Pública (SECOP II), a través del Portal Único de contratación, página 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 

7. ACTA DE CIERRE  
 
El Municipio de OTANCHE Boyacá, no proporcionará información a terceros sobre el contenido 
de las propuestas recibidas antes del cierre del proceso contractual. 
 
Solo hasta cuando se venza el término para la entrega de propuestas, se adelantara el tramite 
través del link del proceso en la plataforma SECOP II. 
 

8. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 
 
Las diferencias que se presenten entre el Contratista y El Municipio de OTANCHE Boyacá, que 
no sean resueltas de común acuerdo entre las partes; serán dirimidas de conformidad con lo 
estipulado en el artículo 68 de la ley 80 de 1993. 
 

9. SUJECIÓN A LA LEY Y A LOS TRIBUNALES COLOMBIANOS 
 
El Contrato que celebre El Municipio de OTANCHE Boyacá, como resultado de la presente 
Selección, está sometido a la ley y a la jurisdicción de los tribunales competentes colombianos. 
 

10. SITIO OFICIAL DE CORRESPONDENCIA PARA EL PROCESO 
 
Para efectos de correspondencia y tramitación de información relacionada con el presente 
proceso de selección, los sitios oficiales para el efecto son:  
 
ELECTRONICA: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 
La Alcaldía Municipal de OTANCHE Boyacá, dispuso para la recepción de toda correspondencia 
del presente proceso contractual, en lo relativo a presentación de propuestas a través del link 
del proceso en la plataforma SECOP II https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  de manera 
imperativa, so pena de rechazo de propuesta. 
 
Las demás observaciones e inquietudes, por parte de interesados y veedores, al Link del 
proceso en la plataforma SECOP II https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 
Lo anterior dentro de los horarios y fechas señaladas en el cronograma de actividades.  
 

11. INVITACIÓN A PROPONENTES  
 
La entidad, en cabeza del servidor competente, actuando de conformidad con los principios que 
regulan la contratación estatal, convoca a los interesados para que participen en el presente 
proceso de selección, teniendo en cuenta los principios y aspectos señalados en los 
documentos previos y el presente proyecto de Pliego de Condiciones, en consecuencia, la 

mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co
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entidad pone a disposición el presente documento en las direcciones electrónicas previamente 
señaladas.  
 
En el caso en que los interesados deseen realizar observaciones al mismo, deberán tener en 
cuenta lo señalado en el cronograma de actividades y en el presente documento. 
 

12. PROGRAMA PRESIDENCIAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION  
 
En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado, se debe 
reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupción” a través de los números 
telefónicos (1) 560 10 95, (1) 565 76 49, (1) 562 41 28, vía fax número telefónico (1) 565 86 71; 
la línea transparente del programa, a los teléfonos 9800-913040 ó (1) 5607556; en la dirección 
de correo electrónico: webmasteraanticorrupción.gov.co, al sitio de denuncias del programa, en 
la página web: www.anticorrupción.gov.co; correspondencia o personalmente en la dirección: 
Carrera 8 No. 7-27 Bogotá D.C. 
 

13. APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA 
CORRUPCIÓN 

 
En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones del presente documento y el contrato 
que forma parte del mismo, aspirante a contratar y los funcionarios públicos, obraran con la 
transparencia y la moralidad que la Constitución Política y las Leyes consagran.   
 

14. RECOMENDACIONES INICIALES  
 
Como un mecanismo de orientación a todos los interesados, el Municipio de Otanche Boyacá, 
presenta las siguientes recomendaciones, para todos los interesados en el presente proceso:  
 
a. Antes de cargar su oferta en la plataforma SECOP II se debe verificar que se haya incluido 

la totalidad de los documentos exigidos y haber creado su propuesta dentro de los 
parámetros expuestos por Colombia Compra Eficiente. Por lo tanto, es deber del proponente 
conocer el Manual de uso del SECOP II para proveedores. 
 

b. Tenga presente la fecha y hora prevista para el cierre del presente proceso, EN NINGÚN 
CASO SE RECIBIRÁN PROPUESTAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO Y ÚNICAMENTE 
SE RECIBIRAN PROPUESTAS A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP II.  
NOTA: En caso de que el aplicativo SECOP II, presente inconvenientes, el Municipio de 
Otanche establece el correo electrónico contratacionotanche2024@gmail.com  para que los 
proponentes puedan enviar su oferta, conforme a los establecido en la GUÍA PARA 
ACTUAR ANTE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II, expedida por Colombia compra 
eficiente, SOLO serán recibidas las ofertas en este correo electrónico, cuando hay una 
indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por Colombia Compra Eficiente en 
el Certificado de Indisponibilidad.  
 

c. Recuerde que en el caso que la oferta sea presentada como proponente plural (consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura), el oferente deberá inscribirse de esta manera 
y presentar la oferta en la plataforma del SECOP II, como tal. Esto es, no podrá inscribirse 
como proponente singular y presentar documentos como proponente plural, ni tampoco 

mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co
mailto:contratacionotanche2024@gmail.com


Administración 
Municipal 2024 - 2027 

República de Colombia Departamento  
de Boyacá  

Alcaldía Municipal de Otanche 
Nit. 891.801.362-1 

Código: SP-DESA-001  

Versión: 1.0 

 

Fecha: 04/12/2023  

Secretaria de Desarrollo Social y Económico  Página 7 de 60  

 

 
e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3142878271 

Código postal: 155060. 

inscribirse como proponente plural y presentar oferta como proponente singular, en caso de 
ocurrir alguna de estas situaciones la oferta será rechazada.  
 

d. Durante el presente proceso de selección y hasta nuevo aviso, la correspondencia y 
tramitación de documentación se deberá cargar ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE a través de 
la plataforma de SECOP II. 

 
e. Será responsabilidad exclusiva del interesado que participe en el proceso, de capacitarse 

en el manejo de la plataforma del SECOP II; y por lo tanto será el responsable del correcto 
diligenciamiento en cada una de las etapas del proceso, de conformidad con el manual de 
uso para proveedores de Colombia Compra Eficiente.  

 

Así las cosas, si el interesado en participar, suministra y carga la información por algún canal 
erróneo de la herramienta, se tendrá como no recibida por parte del Municipio de Otanche 
y se procederá a su rechazo.  

 
f. Toda consulta deberá formularse por plataforma SECOP II; no se atenderán consultas 

personales, ni telefónicas. Las respuestas a las consultas se harán igualmente mediante 
escrito suscrito por el competente y publicadas en el SECOP II. 

 
15. COMPROMISO ANTICORRUPCION. 

 
El proponente deberá anexar con la propuesta, el formato de COMPROMISO 
ANTICORRUPCION (Anexo a este documento), debidamente diligenciado y firmado. 

 
En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada 
uno de sus integrantes. 
 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores 
o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal 
suficiente para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con 
posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 
consecuencias adicionales. 
 

16. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Los  costos  y  gastos  en  que  los  interesados  incurran  con  ocasión  del  análisis  de  los 
Documentos del Proceso, la  presentación de observaciones, la  preparación y presentación 
de las Ofertas, la  presentación de observaciones a  las  mismas, la  asistencia a  audiencias 
públicas y cualquier  otro  costo  o  gasto relacionado con la participación en el proceso de 
selección estará a cargo de los interesados y Proponentes. 

 
17. HORARIO. 

 
Para todos los efectos relacionados con los trámites del presente proceso de selección que no 
puedan ser adelantados a través de la plataforma SECOP II, el horario de atención, es el horario 
oficial establecido para atención al público de la Alcaldía de  Otanche, esto es de lunes a viernes 
de 7:00 am a 12:00 meridiano y de 2:00 pm a 5:00 p.m. Por tanto en el evento de efectuarse 
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cambio en el horario actual, el mismo entrará a regir para el presente proceso, a partir del 
momento en que se modifique.  
 

18. IDIOMA 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los 
Proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en 
cuenta en el mismo, deben ser otorgados en CASTELLANO.  La Oferta y sus anexos deben 
ser presentados en castellano.  Los documentos con los cuales los   Proponentes acrediten 
los requisitos habilitantes de que trata la sección VII que estén en una lengua extranjera, 
deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su original otorgado en lengua 
extranjera. Para firmar el contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar  la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados  por escrito en  idioma 
extranjero, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del 
Proceso, cumpliendo el trámite del Apostille o consularización. 

 
19. LEGALIZACIÓN Y/O APOSTILLA DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL 

EXTERIOR.  
 

a.) Consularización. De conformidad con lo previsto en el artículo 480 del Código de 
Comercio, los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios 
competentes para ello en el respectivo país y la firma de tales funcionarios será 
autenticada a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una nación 
amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de 
los poderes.  Tratándose de sociedades, al autenticar los documentos a que se refiere 
el mencionado artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su 
objeto conforme a las leyes del respectivo país. 

b.) Surtido el trámite señalado en el presente literal, estos documentos deben ser 
presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de 
Legalizaciones) para la correspondiente legalización de la firma del cónsul y demás 
trámites pertinentes. 

 
c.) Apostilla. Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, 

de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de 
consularización señalado en el literal  (a)  anterior, siempre que provenga de uno de los 
países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre 
abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada 
por la Ley 455 de 1998.   En este caso sólo será exigible la Apostilla, trámite que consiste 
en el certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el título a que ha 
actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente 
en el país de origen.  
 
Si la Apostilla está dada en idioma distinto del castellano, deberá presentarse 
acompañada de una traducción oficial a dicho idioma y la firma del traductor legalizada 
de conformidad con las normas vigentes. 

 
d.) Legalizaciones 

 
1.) Los Proponentes provenientes de países signatarios de la Convención de La Haya 

citada en el literal (b) anterior, podrán optar, como procedimiento de legalización de 
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los documentos otorgados en el exterior, por la consularización descrita en el numeral 
(a) anterior o la apostilla descrita en el numeral (b) anterior. 

2.) Los Anexos al presente pliego que deben completar los Interesados, no deberán contar 
con el procedimiento descrito en los literales (a) o (b) anteriores. 

3.) La consularización o a postilla de los documentos otorgados en el exterior deberán 
presentarse en original o copia auténtica. so pena de tenerse como no presentada. 

4.) Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del 
Convenio de La Haya de 1961, deberán presentarse legalizados en la forma prevista 
en las normas que regulen la materia y en especial el artículo 480 del Código de 
Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 y la resolución 4300 de 2012 del Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 

 
20. CONVERSION DE MONEDAS. 

 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el 
cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.  

 
a) En caso en que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta 

diferente al dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, 
utilizando para ello la tasa de cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del 
país de origen, publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, 
de acuerdo con la siguiente ruta: 

www.banrep.gov.co  
Menú de contenido  
Series estadísticas  
Tasas de cambio 
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente 
americano Tipo de tasa (elegir compra) 
Serie para un rango de fechas dado 
Seleccionar la fecha 
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha 
requerida, en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 

 
Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los 
estados financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá 
certificar por la entidad facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre 
esta moneda y el dólar estadounidense en la respectiva fecha de corte.  

 
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o se 

re-expresan a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal 
anterior, se deberán re-expresar de dólares estadounidenses a pesos colombianos 
utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del 
Banco de La República de Colombia, publicada en el sitio de Internet del Banco de la 
República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 

 www.banrep.gov.co  
 Menú de contenido Series estadísticas  
 Cambio Tasa de cambio del peso colombiano 
 TRM 
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Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos 
colombianos a dólares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal 
expresa). Correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen. 
 

III.     DEFINICIONES             
   
 

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son 
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son 
utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidas de acuerdo 
con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a 
continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 

Definiciones 

Adjudicación 
Es la decisión final del Municipio de Otanche, expedida por medio de un acto 
administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de 
Contratación. 

Contratista 
Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del 
presente Proceso de Contratación. 

Contrato 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el Municipio de Otanche y el 
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones  
recíprocas y se conceden derechos correlativos que instrumentan la relación 
contractual que se busca establecer a través del presente Proceso de 
Contratación. 

Oferta 
Es la propuesta presentada al   Municipio de Otanche por  los interesados en  
ser  el  contratista del  Proceso  de  Contratación objeto  del presente Pliego 
de Condiciones. 

Pliego de 
Condiciones 

Es  el conjunto de  normas que rigen el  proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su 
Oferta para participar en el Proceso de Contratación del contratista y tener la 
posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso de 
Contratación. 

Primer Orden de 
Elegibilidad 

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el 
puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el presente 
Pliego de Condiciones. 

Proponente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para 
participar en el Proceso de Contratación. 

TRM 

Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados 
Unidos de América certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia  para una fecha determinada publicada en la página web  
www.superfinanciera.gov.co 

 
IV. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO  
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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER 
CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

La administración municipal de Otanche en ejecución de su Plan de Desarrollo: “YO CREO EN 

OTANCHE 2024– 2027”, diseño una serie de estrategias, objetivos y metas tendientes al 

cumplimiento de los planes y programas definidos en cada uno de los sectores de inversión y 

en el mismo funcionamiento de la entidad por esto ha diseñado objetivos que le permitan 

optimizar los recursos y generar el impacto social vislumbrado en la misión del municipio durante 

el cuatrienio en ejecución. 

La ley 136 de 1994 establece en el artículo 3 modificado por el artículo 6 de la ley 1551 de 2023 

funciones, corresponde al municipio, 5. Promover la participación comunitaria, la cultura de 

derechos humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura 

será prioridad de los municipios y los recursos públicos invertidos en actividades culturales 

tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de gasto público social invertidos en 

actividades culturales tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de gasto público de 

conformidad con artículo 1, numeral 8 de la ley 397 de 1997. 

La ley 1098 de 2006 contempla en su artículo 52 “Derecho al Deporte y recreación” contempla 

como objetivo del sector fomentar y apoyar la participación en el deporte competitivo, formativo, 

recreativo y de actividad física que garantice el desarrollo integral de la población. De la misma 

manera, se establece la utilización del tiempo libre y formación de valores, teniendo como fin 

“fortalecer la identidad, la formación y el desarrollo del potencial creativo en materia cultural, 

recreación y deporte, que forme al ciudadano de bien reconocido en toda la sociedad”. Además, 

se debe garantizar la vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.  

Que la Constitución Política de Colombia, en su Artículo 67: Define la educación como un 

derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social. Establece que el 

Estado debe garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo. 

Artículo 44: Establece que la educación y la cultura son derechos fundamentales de los niños y 

que los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 

La Ley 715 de 2001 (Artículos 6, 7 y 8): Define las competencias de las entidades territoriales. 

Faculta a los municipios para administrar los recursos del Sistema General de Participaciones 

(SGP) destinados a la educación, permitiendo inversiones en programas de calidad y cobertura. 

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educación): En su artículo 183, autoriza a los municipios para 

financiar programas que fomenten la educación y garanticen la canasta educativa. 

Ley 136 de 1994 (Artículo 3): Establece que los municipios tienen la función de " Solucionar las 

necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios 

públicos domiciliarios, vivienda, recreación y el deporte, con especial énfasis en la niñez, la 

mujer, los ancianos y los sectores pobres, en especial los de la zona rural". 

Decreto 1075 de 2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector Educación): Compila las 

normas sobre estrategias de permanencia. El suministro de kits se considera una estrategia de 

acceso y permanencia para población vulnerable. 
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Ley 1098 de 2006 (Código de la Infancia y la Adolescencia): Refuerza la responsabilidad del 

Estado en garantizar las condiciones para que los niños se desarrollen integralmente en el 

sistema escolar. 

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: Normas que rigen la selección del contratista para 

garantizar transparencia y economía en el uso de los recursos públicos. 

Decreto 1082 de 2015: Reglamenta el proceso de contratación, la elaboración de estudios 

previos y la justificación de la necesidad. 

El Municipio de Otanche se caracteriza por una amplia dispersión geográfica y una economía 

basada principalmente en la minería y la agricultura de subsistencia. Según las estadísticas 

socioeconómicas locales, un alto porcentaje de las familias en las zonas rurales se encuentran 

en condiciones de vulnerabilidad (niveles Sisbén A y B). 

El inicio del año escolar representa un impacto financiero crítico para estas familias, quienes 

deben priorizar el gasto en alimentación, material pedagógico y uniformes escolares. Esta 

carencia de útiles básicos no solo limita el desarrollo de las competencias de los menores, sino 

que profundiza las brechas de aprendizaje entre el sector rural y el casco urbano. 

En este orden de ideas es necesario apalancar y ayudar a las condiciones óptimas de atención 

a nuestros estudiantes, acción que se cumple a través del suministro de kit´s escolares 

completos necesarios para el mejoramiento de la calidad educativa de los niños y niñas de las 

tres (3) instituciones educativas del Municipio de Otanche. 

 

- Institución Educativa Sam Ignacio de Loyola  

- Institución Educativa Samuel Ignacio Santamaría  

- Institución Educativa San José de Nazareth  

 

Así mismo en cumplimiento a lo establecido en la Ley 715 de 2001 en el numeral 11 del artículo 

76 establece: competencias del municipio en otros sectores, además de las establecidas en la 

Constitución y en otras disposiciones, corresponde al municipio, directa o indirectamente, con 

recursos propios, del Sistema General de participación u otros recursos, promover, financiar o 

cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias 

76.11. “Podrán establecer programas de apoyo integral a grupos de población vulnerable, como 

la población infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.” 

Teniendo en cuenta, las razones anteriormente enunciadas y en cumplimiento de las estrategias 

contempladas en el Plan de Desarrollo: “YO CREO EN OTANCHE”, se hace necesario el 

cumplimiento de las metas relacionadas con la finalidad fortalecer los diferentes grupos 

poblacionales, motivando la sostenibilidad de procesos comunitarios que fomenten la 

articulación y participación en los servicios sociales y educativos, a través de la coordinación de 

la prestación de los servicios de Educación y atención integral de población, mediante la 

adopción de políticas, planes y programas en Educación, de conformidad con las disposiciones 

de orden nacional y departamental. 

mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co


Administración 
Municipal 2024 - 2027 

República de Colombia Departamento  
de Boyacá  

Alcaldía Municipal de Otanche 
Nit. 891.801.362-1 

Código: SP-DESA-001  

Versión: 1.0 

 

Fecha: 04/12/2023  

Secretaria de Desarrollo Social y Económico  Página 13 de 60  

 

 
e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3142878271 

Código postal: 155060. 

Para dar solución a la necesidad en virtud de los preceptos de la ley de contratación, garantizar 
la transparencia y la correcta ejecución de los recursos; la administración Municipal requiere 
adelantar el proceso de contratación para “ADQUISICIÓN DE KITS ESCOLARES 
DESTINADOS A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE OTANCHE, BOYACÁ PARA EL AÑO 2026”. 
 

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD 

Mediante un proceso de contratación – selección abreviada por subasta inversa presencial 

contratar el suministro de materiales  

2. OBJETO A CONTRATAR. 
 

“ADQUISICIÓN DE KITS ESCOLARES DESTINADOS A LOS ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE OTANCHE, BOYACÁ 
PARA EL AÑO 2026”. 

 

3. ALCANCE Y ESPECIFICACIONES DEL OBJETO. 
 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UND CANT 

1 

MORRAL ESCOLAR (MOCHILA)  

PERSONALIZADA CON DOS (2) COMPARTIMIENTOS, CUATRO (4) BOLSILLOS, 

PORTA LAPTOP 

Material: en lona HTR 800, textil sintético recubierto de PVC, Lleva aplicación de 

Material Sintético de Lujo, Composición: 86% Poliéster, 14% PVC. 

Acabado: Recubrimiento de PVC que la hace impermeable y resistente a la 

abrasión. Textura: Tejido plano reforzado con poliéster de alta tenacidad, que le da 

cuerpo, pero mantiene flexibilidad Color: 600 Unidades color Verde Militar y 600 

Unidades de Color Vinotinto, según se muestra en el prototipo de muestra que el 

municipio proyecta, consta Dos bolsillos laterales, 1 Bolsillo Secreto, 1 Bolsillo 

exterior frontal. Elaborados en malla esponjada con Cuatro (4) Cierres de alta 

resistencia No 6, recubierto y con 2 sobrecosturas, con compartimientos Principal y 

uno Frontal, además de Compartimiento para Laptop, espaldar Acolchada con 

esponja de 0.5 y reforzada, hombreras Acolchadas con esponja 0.5 Reforzada, 

cocido Doble puntada con Hilo Nylon 46, costuras con su respectivo protector 

(Ribeteado con Cinta), con unas medidas : 42 Alto * 32 cm de Ancho, 10 cm de fondo, 

Manija: Reforzada y acolchada en la parte superior, con Grosor de acolchado mínimo 

de 1 cm. Con un regulador de correas de plástico resistente, Escudo oficial del 

Municipio. 

UND 1200 

2 

CUADERNOS 

Cuaderno escolar de 100 hojas, cosido al lomo o grapado lateral resistente. 

(Se debe garantizar que las hojas no se desprendan con el uso cotidiano). 

 

 

    

 

UND 

6000 
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Motivos Infantiles/Juveniles: Imágenes acordes a la población escolar 

(deportes, naturaleza, arte, personajes genéricos o licenciados, figuras 

geométricas, etc.). 

Distribución de Género: Se requiere un surtido equilibrado que incluya 

diseños de tendencia masculina, femenina y diseños neutros (unisex).  

3 

BORRADOR DE NATA 

Tipo: Borrador de nata (miga de pan) blanco/beige. 

Calidad: No abrasivo (que no rasgue el papel), no mancha. 

Toxicidad: Producto NO TÓXICO, libre de solventes nocivos. 

    

UND 
1200 

4 

BOLÍGRAFO (ESFERO) TINTA NEGRA 

Tipo: Bolígrafo de tinta seca (oleosa) o gel de secado rápido. 

Punta: Media (1.0 mm) para escritura suave y legible. 

Cuerpo: Plástico transparente o del color de la tinta (para ver el nivel), 

redondo o hexagonal (ergonómico). 

 

 

 

UND 

1200 

5 

BOLÍGRAFO (ESFERO) TINTA ROJA 

Tipo: Bolígrafo de tinta seca (oleosa) o gel de secado rápido. 

Punta: Media (1.0 mm) para escritura suave y legible. 

Cuerpo: Plástico transparente o del color de la tinta (para ver el nivel), 

redondo o hexagonal (ergonómico). 

 

 

 

UND 

1200 

6 

REGLA DE 30 CM 

Material: Poliestireno o acrílico transparente (o semi-flexible para mayor 

durabilidad). 

Longitud: 30 centímetros. 

Graduación: Impresión de alta resistencia (que no se borre al pasar el 

dedo), milimetrada en un borde. 

 

 

 

UND 
1200 

7 

CAJA DE COLORES 

Presentación: Caja por doce (12) unidades de colores surtidos (largos). 

Cuerpo: Madera de cedro o resina plástica ecológica, fácil de tajar (que no 

se astille). 

Mina: Diámetro mínimo de 3mm a 4mm. 

Pigmentación: Colores vivos, trazo suave y cubriente. 

Seguridad: Producto NO TÓXICO (Indispensable). (Incluir tajalápiz es un 

plus valorable). 

 

 

 

 

UND 
   1200 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

 
El contratista adicionalmente, deberá cumplir con las siguientes características:  
 

1. Garantizar que el suministro de los bienes, serán de la mejor calidad y con el 
cumplimiento de las normas legales vigentes. 

2. Se coordinarán y apoyarán las entregas y desarrollo de actividades a realizar dentro de 
la logística programada. 

3. Garantizar que los bienes y servicios entregados cumplan con los estándares de calidad 
y cantidades dados para cada producto y servicio. 

4. Reponer de manera oportuna los bienes que sean devueltos por problemas de calidad 
y cantidad. 

5. Reportar con oportunidad las novedades que se puedan presentar en el suministro. 
6. Se deberá prestar atención inmediata a los requerimientos de la entidad contratante. 
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7. El contratista deberá mantener un inventario suficiente de los productos establecidos en 
el listado de elementos, objeto del presente contrato que le permita garantizar la entrega 
oportuna de los elementos requeridos. 

8. Cantidad Suministrar los bienes objeto de este contrato sin restricción en cuanto a las 
cantidades requeridas, aunque estas sean mínimas. 

9. El contratista debe mantener los precios ofertados durante el plazo de ejecución del 
contrato. 

10. Así mismo debe entregar todos los documentos requeridos por la entidad para los 
respectivos pagos como facturas y pago de seguridad social. 

 

NOTA 1: EL MUNICIPIO PODRÁ A SU JUICIO EVITAR LA PARALIZACIÓN O AFECTACIÓN 

GRAVE DEL SERVICIO PÚBLICO QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL OBJETO DEL 

CONTRATADO DISPONER SOBRE LA INTERPRETACIÓN DE CONTRATO Y LA 

REALIZACIÓN DE MODIFICACIONES AL MISMO U ORDENAR EL SUMINISTRO DE BIENES 

NO PREVISTOS PERO COMPRENDIDOS DENTRO DE SU OBJETO, CONFORME 

PROCEDIMIENTOS PREVISTOS PARA LA INTERPRETACIÓN Y MODIFICACIONES 

UNILATERALES DE LOS CONTRATOS ESTATALES DE LA LEY 80 DE 1993, ARTICULO 15 

Y 16, O SUSCRIBIR CONTRATOS ADICIONALES CUANDO DICHAS MODIFICACIONES 

IMPLIQUEN VARIACIÓN AL PLAZO O VALOR CONVENIDO DE CONFORMIDAD CON LO 

DISPUESTO EN EL PARÁGRAFO DEL ARTÍCULO 40 DE LA LEY 80 DE 1993. 

 
4. OBLIGACIONES. 

 
4.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto 
en el artículo 5 de la ley 80 de 1993, el artículo 50 de ley 789 de 2002, el artículo 23 de la ley 
1150 de 2007, la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias, y cumplir con las siguientes 
obligaciones:   

  
1. Desarrollar con autonomía e independencia el objeto contractual y todos los asuntos 

inherentes del mismo, debiendo reportar en forma escrita al supervisor o interventor del 
contrato, cualquier situación que afecte su autonomía.  

2. Dar cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo Técnico si lo hay, en las 
condiciones de calidad, oportunidad, de acuerdo a los alcances, obligaciones y 
actividades acá contempladas, obrando con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y en 
trabamientos. 

3. Durante la vigencia del Contrato el contratista deberá acreditar que se encuentran al día 
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensión y riesgos profesionales), así como los propios del Sena, ICBF y Cajas 
de Compensación Familiar, cuando corresponda, y autoriza las deducciones, 
retenciones y pagos, que establezca la Ley.  

4. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actúen por fuera de la ley con el fin 
de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho.  

5. Velar por la adecuada y racional utilización de los recursos de la Institución y demás 
equipos y elementos de la Administración Municipal, que sean destinados para el 
cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando la custodia y preservación 
de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso, por lo cual el contratista 
se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, 
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herramientas, dotación, implementación, inventarios y/o materiales que le sean puestos 
a su disposición para la ejecución de este contrato, por lo que este responderá con ellos, 
autorizando que el valor del mismo sea descontado automáticamente de los honorarios 
pactados en caso de pérdida o extravío injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado 
y diligencia inmerso en el contrato. 

6. Reportar oportunamente las anomalías en el desarrollo del objeto contractual y proponer 
alternativas de solución.  

7. Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe de actividades o de gestión contractual, 
que indique el supervisor o interventor del contrato, con el fin de dar trámite a la cuenta 
de cobro derivada del presente contrato. 

8. Radicar la cuenta de cobro, dentro de los cinco (5) días hábiles a la suscripción del Acta 
de Liquidación, con los siguientes documentos: 8.1). Comprobante de pago de 
seguridad social, de conformidad con el Parágrafo 1 del art. 23 de la Ley 1150 de 2007; 
8.2). Informe de actividades o de gestión contractual, aprobado por el supervisor o 
interventor del contrato. 8.3). Certificación de cumplimiento por parte del supervisor o 
interventor del contrato. 8.4). Acta de avance o recibo parcial o final, según corresponda. 
8.5). Cuenta de cobro o factura.  

9. Cumplir con los requisitos necesarios para la legalización del contrato, contando con un 
término máximo de cinco días hábiles a partir de la suscripción del mismo, para aportar 
la garantía única de cumplimiento, y demás documentos exigidos por la entidad 
contratante cuando se amerite. 

10. Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo para Contratistas, 
Subcontratistas y Proveedores de conformidad con el artículo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 
1072 de 2015, la Resolución No 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y demás 
normas concordantes sobre la materia. 

11. Guardar el debido respeto y decoro con los funcionarios, contratistas y con la ciudadanía 
en general. 

12. No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio. 
13. Realizar los respectivos registros y evidencias de las actividades desarrolladas en el 

contrato.  
14. Deberá procurarse el aseo y orden en los sitios de desarrollo de los eventos, tanto en 

su ejecución, como luego de terminadas cada una de las actividades. 
15. Las demás que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en el 

artículo 5º de la Ley 80 de 1993.  
 

4.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 
En virtud del contrato el Municipio se obliga a: 

En cumplimiento del presente convenio el MUNICIPIO se compromete a:  
1) Realizar los aportes correspondientes en las oportunidades establecidas en el convenio 

previa certificación expedida por el supervisor de éste, referente a la ejecución, 
cumplimiento e inversión de los recursos.  

2) Reservar para este convenio los recursos necesarios acorde a su presupuesto. 
3) Suministrar la información necesaria y adecuada que LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE 

LUCRO le solicite y que sea necesaria para el objeto contratado.  
4) Ejercer el control sobre la inversión y el cumplimiento del servicio a través del supervisor 

designado para el efecto.  
5) Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor 

onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, 
en el menor tiempo posible, corregir los desajustes que puedan presentarse y acordará 
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los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rápida y 
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse. 

6) Ejercer supervisión constante, y verificar el continuo cumplimiento de los requisitos 
legales por parte de los Centros para su operación.  

7) Verificar que la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, realice estricto cumplimiento a los 
protocolos y normas de bioseguridad para prevenir el contagio y propagación del 
coronavirus COVID-19. 

8) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto 
contractual y debida ejecución de los recursos.  
 

5. CLASIFICACION UNSPSC 
 

Objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en el siguiente cuadro: 

Elemento Código UNSPSC Descripción del Código 

Morral / Mochila 53121603 Mochilas o morrales 

Cuadernos 14111514 Cuadernos de composición o libretas 

Lápices / Esferos 44121700 Instrumentos de escritura 

Reglas / Geometría 41111604 Reglas e instrumentos de dibujo 

Colores  44121707 Lápices de colores 

Borrador 44121805 Borradores 

 

6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS.  
 

FUNDAMENTOS JURIDICOS.  

El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al contrato que 
de él se derive, será el previsto en la Ley 80 de 1993 y el art. 2, numeral 2, literal a de la ley 
1150 de 2007, en concordancia con la ley 1474 de 2011 y en especial lo señalado en los 
artículos 2.2.1.2.1.2.2., 2.2.1.2.1.2.3., 2.2.1.2.1.2.4., 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, y 
demás normas que regulen la materia, para efectos de SUBASTA INVERSA  - ADQUISICIÓN 
O SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
.  
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En los temas que no se encuentran expresamente regulados, se aplicarán las normas 
comerciales y civiles vigentes a que haya lugar.  

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL: 

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA. En virtud de este principio: 

…………….. 

2.  Las normas de los procedimientos contractuales se interpretarán de tal manera que no den 
ocasión a seguir trámites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan 
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir 
providencias inhibitorias.” 

Con relación a la definición de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su artículo 32 
dispuso: ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los 
actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el 
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados 
del ejercicio de la autonomía de la voluntad, 

MODALIDAD: SELCCION ABREVIADA  

De conformidad con el articulo 2 numeral 2 de la ley 1150 de 2007, la entidad deberá contratar 
mediante la modalidad de Selección Abreviada   

En cuanto a la modalidad de selección del contratista la Ley 1150 de 2007 dispone: 

Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 

2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las 
circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 

Serán causales de selección abreviada las siguientes: 

a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 
común utilización por   parte   de las  entidades,  que  corresponden  a  aquellos  que  poseen  
las  mismas especificaciones  técnicas,  con  independencia  de  su  diseño  o  de  sus  
características  descriptivas,  y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente 
definidos. 

Para el presente proceso la entidad define una ficha técnica que contiene los elementos a 
adquirir con sus características. 

El procedimiento de subasta se hará con adquisición en UNICO LOTE, entendiendo que este 
comprende todos los elementos señalados en el alcance, en la cantidad que allá mismo se 
identifica. Sin perjuicio de que la adquisición se haga por lote, para el contrato se identificará un 
valor unitario por bien. 

La subasta inversa se realiza de manera electrónica, teniendo en cuenta que el MUNICIPIO, Lo 
anterior para los efectos señalados en el  artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015. 
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El Municipio de OTANCHE Boyacá contratará una persona natural o jurídica, idónea y con 
experiencia (literal a del numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, frente a la adquisición 
de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización, el Municipio 
podrá  contratar sin consideración a la cuantía y si el bien requerido es de características 
técnicas uniformes y de común utilización mediante el procedimiento de subasta inversa con 
persona natural o jurídica  que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya 
demostrado la idoneidad  y experiencia directamente relacionada  con el área  de que se trate. 
Que no se encuentren  inhabilitadas  ni presenten incompatibilidades para contratar con 
entidades públicas y poder ejecutar el  objeto: “de  “ADQUISICIÓN DE KITS ESCOLARES 
DESTINADOS A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE OTANCHE, BOYACÁ PARA EL AÑO 2026”. 
 
Teniendo en cuenta la cuantía, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el Municipio  
considera pertinente y conducente, realizar una Selección Abreviada, mediante la SUBASTA 
INVERSA - ADQUISICIÓN O SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE 
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES Y DE COMÚN UTILIZACIÓN, celebrando un 
contrato de SUMINISTRO para el cumplimiento del objeto mencionado.  

Así mismo, es del caso señalar que las normas que se aplican para el proceso de contratación 
a realizar son: 

➢ Ley 80 de 1993. 
➢ Ley 1150 de 2007. 
➢ Ley 1474 de 2011 
➢ Ley 361 de 1997 
➢ Ley 590 de 2000 
➢ Ley 816 de 2003 
➢ Decreto 4170 de 2011 
➢ Decreto 019 de 2012 
➢ Decreto 1082 de 2015 
➢ Decreto 392 de 2018 
➢ Ley 2069 de 2020 
 

7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

El contrato a celebrar: se identifica como un contrato de Compraventa. 

8. PLAZO DEL CONTRATO:  
 

El plazo de ejecución será de DIEZ (10) DIAS contado desde la firma del acta de inicio entre el 
supervisor y el contratista, previa aprobación de la garantía única y/o hasta agotar los recursos 
del contrato (lo que ocurra primero). 
 
Si durante su ejecución se presentan situaciones no previstas, ajenas al control del contratista, 

que alteren el progreso normal de ejecución, éste podrá comunicar tales hechos por escrito a 

través del supervisor del contrato y solicitar con base en ello prórroga del plazo. El municipio, 

previo concepto del supervisor y después de estudiadas las situaciones no previstas y las 
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causas que las originan, podrá conceder la prórroga del plazo. En tal caso, se suscribirán las 

cláusulas modificatorias y se ampliará la garantía correspondiente, si las hay. 

 

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO 
 

El valor fiscal estimado es la suma de: CIENTO DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS 

NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ($119.499.600) M/CTE. 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UND CANT 
VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 

1 

MORRAL ESCOLAR (MOCHILA)  

PERSONALIZADA CON DOS (2) COMPARTIMIENTOS, 

CUATRO (4) BOLSILLOS, PORTA LAPTOP 

Material: en lona HTR 800, textil sintético recubierto de 

PVC, Lleva aplicación de Material Sintético de Lujo, 

Composición: 86% Poliéster, 14% PVC. 

Acabado: Recubrimiento de PVC que la hace 

impermeable y resistente a la abrasión. Textura: Tejido 

plano reforzado con poliéster de alta tenacidad, que le 

da cuerpo, pero mantiene flexibilidad Color: 600 

Unidades color Verde Militar y 600 Unidades de Color 

Vinotinto, según se muestra en el prototipo de muestra 

que el municipio proyecta, consta Dos bolsillos 

laterales, 1 Bolsillo Secreto, 1 Bolsillo exterior frontal. 

Elaborados en malla esponjada con Cuatro (4) Cierres 

de alta resistencia No 6, recubierto y con 2 

sobrecosturas, con compartimientos Principal y uno 

Frontal, además de Compartimiento para Laptop, 

espaldar Acolchada con esponja de 0.5 y reforzada, 

hombreras Acolchadas con esponja 0.5 Reforzada, 

cocido Doble puntada con Hilo Nylon 46, costuras con 

su respectivo protector (Ribeteado con Cinta), con unas 

medidas : 42 Alto * 32 cm de Ancho, 10 cm de fondo, 

Manija: Reforzada y acolchada en la parte superior, con 

Grosor de acolchado mínimo de 1 cm. Con un regulador 

de correas de plástico resistente, Escudo oficial del 

Municipio. 

UND 1200 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

60.000 
72.000.000 

2 

CUADERNOS 

Cuaderno escolar de 100 hojas, cosido al lomo o 

grapado lateral resistente. (Se debe garantizar que 

las hojas no se desprendan con el uso cotidiano). 

Motivos Infantiles/Juveniles: Imágenes acordes a 

la población escolar (deportes, naturaleza, arte, 

 

 

 

 

    

 

UND 

6000 

 

 

 

2.740 16.440.000 
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personajes genéricos o licenciados, figuras 

geométricas, etc.). 

Distribución de Género: Se requiere un surtido 

equilibrado que incluya diseños de tendencia 

masculina, femenina y diseños neutros (unisex).  

3 

BORRADOR DE NATA 

Tipo: Borrador de nata (miga de pan) 

blanco/beige. 

Calidad: No abrasivo (que no rasgue el papel), no 

mancha. 

Toxicidad: Producto NO TÓXICO, libre de 

solventes nocivos. 

 

    

UND 

1200 

 

 

1.500 

1.800.000 

4 

BOLÍGRAFO (ESFERO) TINTA NEGRA 

Tipo: Bolígrafo de tinta seca (oleosa) o gel de 

secado rápido. 

Punta: Media (1.0 mm) para escritura suave y 

legible. 

Cuerpo: Plástico transparente o del color de la 

tinta (para ver el nivel), redondo o hexagonal 

(ergonómico). 

 

 

 

UND 
1200 

 

 

1.200 

1.440.000 

5 

BOLÍGRAFO (ESFERO) TINTA ROJA 

Tipo: Bolígrafo de tinta seca (oleosa) o gel de 

secado rápido. 

Punta: Media (1.0 mm) para escritura suave y 

legible. 

Cuerpo: Plástico transparente o del color de la 

tinta (para ver el nivel), redondo o hexagonal 

(ergonómico). 

 

 

 

UND 
1200 

 

 

1.200 

1.440.000 

6 

REGLA DE 30 CM 

Material: Poliestireno o acrílico transparente (o 

semi-flexible para mayor durabilidad). 

Longitud: 30 centímetros. 

Graduación: Impresión de alta resistencia (que no 

se borre al pasar el dedo), milimetrada en un 

borde. 

 

 

 

UND 1200 

 

 

 

3.000 3.600.000 

7 

CAJA DE COLORES 

Presentación: Caja por doce (12) unidades de 

colores surtidos (largos). 

Cuerpo: Madera de cedro o resina plástica 

ecológica, fácil de tajar (que no se astille). 

Mina: Diámetro mínimo de 3mm a 4mm. 

Pigmentación: Colores vivos, trazo suave y 

cubriente. 

Seguridad: Producto NO TÓXICO (Indispensable). 

(Incluir tajalápiz es un plus valorable). 

 

 

 

 

UND 
   1200 

 

 

 

 

 

18.983 
22.779.600 

 VALOR TOTAL 
 

$119.499.600 
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. 
NOTA 1. Los valores anteriores incluyen todos los impuestos y tasas municipales que a ello 

hubiere lugar.  

NOTA 2 Al formular la propuesta, el PROPONENTE deberá tener en cuenta que todos los 
impuestos y gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato, 
son de su cargo exclusivo. Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse 
tales conceptos.  
 
NOTA 3. El Municipio sólo pagará los precios del contrato y, por tanto, no reconocerá suma 
alguna por concepto de impuestos u otros gravámenes. 
 
NOTA 4. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza.  
 
NOTA 5. El Municipio efectuará a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de 
impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho 
el contratista deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de 
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio 
 
10. CONSULTA DE LOS PRECIOS O CONDICIONES DEL MERCADO 
 

La consulta de los precios de mercado esta soportada en el respectivo proyecto viabilizado por 
la Oficina Gestora, en el cual consta la forma en que se calcularon y su soporte (análisis de 
precios unitarios); proyecto que se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos 
del Municipio de Otanche – Boyacá, según la cual los precios unitarios del proyecto 
corresponden al promedio de la región y son los utilizados para esta clase de servicio 

11. FORMA DE PAGO 
 

El Municipio de Otanche cancelará su aporte mediante un único pago una vez entregados el 
100% de los bienes contratados, anexando el contratista el informe de cumplimiento a 
satisfacción del objeto contractual dado por el supervisor designado por el Municipio, al igual 
que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal, de conformidad con el Artículo 
23 parágrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.  
 
El pago se realizará previa entrega de los elementos en los que dé cuenta de las actuaciones 
realizadas con visto bueno del supervisor del contrato, y la constancia de pago de los aportes 
correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberán cumplir las 
previsiones legales. Los pagos se realizarán dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha 
de radicación de cuenta de cobro.  
 
El valor será cancelado en peso colombianos a través de cheque o transacción en la cuenta 
corriente o de ahorros que el contratista señale en una de las entidades financieras afiliadas al 
sistema automático de pagos, previos los descuentos: En el valor pactado se entienden 
incluidos los costos de operación y los factores multiplicadores y, en general, los costos directos 
e indirectos que ocasione la ejecución del presente contrato. En todo caso el Supervisor del 
Convenio podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago 
de los aportes a los Sistemas de Salud, Pensión ARP y Parafiscales.  
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PARÁGRAFO PRIMERO: En caso de que el contratista tenga la calidad de Mipyme, el pago se 
realizara conforme lo establecido en el artículo 12 de la Ley 2024 de 2020. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA deberá acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y 
Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación 
expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga; 
en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 
1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar 
que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en 
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es 
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el 
supervisor del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los 
recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARP y Parafiscales.  
 
PARÁGRAFO TERCERO. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro 
de los treinta (30) días hábiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por 
parte del Asociado, además de la entrega de bien, servicio u obra, los demás requisitos a que 
haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya 
lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya 
verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya suscrito 
el acta verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los 
recursos del MUNICIPIO y en caso de ser recursos girados por convenios o actos 
administrativos, estará condicionado al giro de esos recursos, para lo cual el contratista renuncia 
al cobro de intereses que se generen por estos recursos. 
 
PARÁGRAFO CUARTO. DEDUCCIONES - EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para 
que, por conducto de la secretaria de Hacienda del Municipio, se efectúe los desembolsos a su 
favor, las deducciones por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere 
lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya 
establecido la disposición que dio origen al gravamen. 
.  
 
12. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 

El MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACÁ realizó el correspondiente análisis del riesgo y la forma 

de mitigarlo del proceso de selección que nos ocupa el cual se encuentra detallado en el ANEXO 

– ANALISIS DEL RIESGO-, documento que hace parte integral del presente estudio. Así mismo 

en dicho anexo se incluye la correspondiente matriz de riesgos. 

 

Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna 

observación adicional, la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte del 

MUNICIPIO, únicamente si diere lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda. 

 
V. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES  
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1. CONVOCATORIA DE MANIFESTACIÓN DE INTERES PARA LIMITAR EL PROCESO A 
MIPYMES NACIONALES CON DOMICILIO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ  

 
 

Frente a la limitación a mipyme, se tiene que el Decreto 1082 del 2015 en su artículo 

2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 modificados por articulo 5 del Decreto 1860 de 

2021, el cual estable: 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes 
a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 

Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 

efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar 
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 
por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o 
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas 
en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el 
parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en 
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
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2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con 
la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la 
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del 
Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, 
con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo 
deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 

 
VI. REQUISITOS HABILITANTES 

 
 
Factores de selección 
Con fundamento en los factores de selección objetiva establecidos en el artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007 y el Artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, desarrollado en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 
del Decreto 1082 de 2015, donde se establece lo que se debe tener en cuenta para determinar 
los requisitos habilitantes, la cual debe tener en cuenta igualmente lo instituido en el art. 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos en los manuales de 
Colombia Compra Eficiente, que reza: 
 
Requisitos habilitantes. 
Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de 
Contratación como oferente y están referidos a su capacidad Jurídica, financiera, organizacional 
y su experiencia.  
El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los 
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están 
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. El proponente es quien 
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debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un Proceso de 
Contratación. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente y 
nunca de la oferta. La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos 
habilitantes.  
 
El cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratación no otorga puntaje 
alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores 2. Si el Proceso de Contratación 
requiere que los oferentes cuenten con RUP 3. La Entidad Estatal debe exigir en los 
Documentos del Proceso como mínimo los indicadores establecidos en este registro 4. Sin 
embargo, puede pedir indicadores adicionales, caso en el cual debe verificarlos directamente 
mediante documentos adicionales. 
La exigencia de requisitos habilitantes por parte de las entidades se deberá hacer desde los 
estudios previos y pliego de condiciones. 
 
Capacidad jurídica  
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) 
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas 
naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita 
cumplir con el objeto del Contrato. Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener 
una duración por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un año más. 
 
EL MUNICIPIO DE OTANCHE - BOYACÁ revisará que los Proponentes no se encuentren en 
causales de inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el 
Contrato. Para ello, revisará entre otros, el boletín de responsables fiscales, el certificado de 
antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior 
a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste que el 
representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la persona 
jurídica, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social directo que 
lo faculta. 
 

• Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona natural), el 
representante legal (persona jurídica), persona designada para representarlo (consorcio 
o unión temporal), o apoderado, según el caso, dentro del plazo y en el sitio fijado. En 
el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderado, debe anexarse con la carta 
de presentación de la oferta el poder debidamente conferido ante notario público o 
autoridad judicial competente donde se indique expresamente que cuenta con poder 
para suscribir la propuesta en el monto señalado y en caso de resultar adjudicatario, 
suscribir el contrato respectivo.  

 
 

• El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar 
legalmente a la sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen 
con el objeto de la misma.  
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• No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones 
para contratar, establecidas en la Constitución Política o en la ley.  
 

• En el evento de participación conjunta, el consorcio o unión temporal debe estar 
conformado de acuerdo con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual 
se debe acreditar con el respectivo documento de conformación.  

 

• Para el momento de presentación de la oferta el proponente debe indicar en la carta de 
presentación de la misma el nombre del consorcio o la unión temporal y cuáles son sus 
integrantes, los cuales deben cumplir con los requisitos exigidos para los proponentes 
individuales.  

 

• Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Cámara 
de Comercio y su objeto social comprender el del presente proceso contractual.  

 

• En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que 
dentro de su objeto social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen 
a desarrollar en el acuerdo de conformación correspondiente. En todo caso el consorcio 
o la unión temporal deberá en conjunto, acreditar que sus objetos sociales comprenden 
todas las actividades señaladas en el objeto del presente proceso de Selección 
Abreviada de Menor Cuantía.  

 

• No ser responsable fiscal ni tener antecedentes disciplinarios que lo inhabiliten para 
contratar. Para el efecto la entidad verificará si el proponente o cualquiera de los 
integrantes del consorcio o unión temporal se encuentran señalados en el último boletín 
de responsables fiscales de la Contraloría General de la República y en el Sistema de 
Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduría 
General de la Nación.  

 

• Acreditar, con la certificación respectiva, estar al día en el pago a los sistemas de salud, 
pensiones, riesgos profesionales y aportes a cajas de compensación familiar, ICBF y 
SENA, cuando a ello hubiere lugar (Ley 789 de 2002, Artículo 50 y demás normas 
complementarias o modificatorias). En el caso en que la sociedad no tenga más de 6 
meses de constituida, deberá acreditar el pago a partir de la fecha de constitución.  
 

• Los proponentes deben tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta.  
 

• Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  
 

• No estar en un proceso de liquidación obligatoria, concordato o cualquier otro proceso 
de concurso de acreedores según la Ley aplicable; dicha afirmación se entenderá 
prestada con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta y no presentar 
sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
1. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO 
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1. CARTA DE PRESENTACIÓN. 

 
De acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad, firmada por el proponente o el 
representante legal o en su defecto en su propio formato siempre y cuando sea una estipulación 
clara y completa. 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Diligencien carta de presentación debidamente firmada; la firma debe corresponder a la del 
representante legal en tratándose de persona jurídica o de la persona natural en caso de serlo.  
 
2. MANIFESTACIÓN EXPRESA DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E 

INCOMPATIBILIDAES.  
 
Certificación expedida por el proponente o su representante, en la cual conste que no se 
encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas en el 
artículo 8 de la ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 18 de la ley 1150 de 2007 y demás 
normas concordantes. 
 
En cuanto a las inhabilidades se debe tener en cuenta lo establecido en el manual de requisitos 
habilitantes emitido por Colombia Compra Eficiente. Pág. 9 y s.s. 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO. 
 
Diligenciar el formato diseñado por la administración y que hace parte del pliego de condiciones 
o en su defecto en su propio formato siempre y cuando sea una expresión clara. 
 
3. CAPACIDAD JURÍDICA PARA CONTRATAR: 

 

Contar con capacidad jurídica para contratar con el estado, en los términos del artículo 6 de la 

Ley 80 de 1993, las personas jurídicas deberán acreditar una duración igual a la del plazo de 

ejecución del contrato y un (01) año más. 

 
4. CEDULA DE CIUDADANIA Y/O REGISTRO MERCANTIL. Si es persona natural 

presentara cedula de ciudadanía y/o registro mercantil (si aplica) con una fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días calendario; cuyo objeto se relacione con el objeto 
del contrato a celebrarse. 

 

5. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. Cuando el Proponente 
sea una persona jurídica (Nacional Colombiana o Extranjera), deberá anexar el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente. Cuando el 
representante legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano 
social competente, en el cual conste que está facultado para presentar la oferta y firmar el 
contrato hasta por el valor de la propuesta. La autorización deberá haber sido expedida 
antes de la fecha de cierre de la presente Contratación.  
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6. Cuando la propuesta se presente por Consorcio o Unión Temporal deberá allegarse 
documento en el cual se acredite su constitución. 

 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO PARA LOS NUMERALES 3 AL 5: 
 
Que se encuentren matriculadas en la Cámara de Comercio y que su objeto social le permita 
cumplir con el objeto contractual, para ello deben allegar, en tratándose de personas jurídica, el 
certificado de existencia y representación legal con una fecha de expedición no superior a treinta 
(30) días calendario contados retroactivamente a partir de la fecha de cierre de la recepción de 
propuestas; y en tratándose de personas naturales, el registro mercantil con una fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días calendario contados retroactivamente a partir de la 
fecha de cierre de la recepción de propuestas. 
 
7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURÍA.  
 

Se debe acreditar certificación vigente expedida por la Procuraduría General de la Nación, 

donde se establezca que el oferente NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES 

VIGENTES.  

 

8. COPIA DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: 
 

Con una vigencia No mayor a 30 días calendario, el cual debe estar en firme. 

 

En caso de propuesta mediante consorcios o uniones temporales todos los integrantes 

deberán cumplir con ese requisito. 

 

9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORÍA.  
 

Se debe acreditar certificación vigente expedida por la Contraloría General de la República, 

donde se establezca que el oferente no aparece en el boletín de responsables fiscales.  

 

10. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL PARA MEDIDAS CORRECTIVAS.  
 

Se debe acreditar certificación vigente expedida por la Policía Nacional quien llevará un 

registro nacional de medidas correctivas que incluirá la identificación de la persona, el tipo de 

comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago de 

la multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO 

REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES. Para personas extranjeras se verificará 

con el número de pasaporte.  

 

11. OFERENTES PLURALES, CONSORCIOS O UNIÓN TEMPORAL: Podrán libremente 
participar consorcios y uniones temporales; en tal caso, cada uno de los integrantes del 
consorcio o de la unión temporal deberá ser capaz de contratar con el Municipio. Los miembros 
del consorcio o de la Unión temporal deberán designar la persona que, para todos los efectos, 
representará al consorcio o a la unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre ellos. Las personas jurídicas adjuntarán a su propuesta un certificado de 
existencia y representación legal expedida por quien tenga competencia, según la ley, con una 
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fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario a la fecha de invitación a cotizar. 
La persona jurídica debe acreditar que la vigencia de la sociedad es igual a la del plazo del 
contrato y un (1) año más. En el evento de que el representante legal no tenga facultad para 
presentar la propuesta y suscribir el contrato, por exceder las cuantías señaladas en el 
respectivo mandato, acompañará el documento en el que conste la correspondiente 
autorización del órgano social competente. En caso que el oferente sea un consorcio o una 
unión temporal deberá indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes, los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo del Municipio. La extensión de la 
participación se indicará en función de los ítems a ejecutar en el proyecto. Los integrantes del 
Consorcio responderán solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de 
la propuesta y del contrato; los integrantes de la Unión temporal responderán de acuerdo al 
porcentaje de su participación porcentual por todas y cada una de las obligaciones derivadas 
de la propuesta y del contrato. En cualquiera de estas dos formas deberán designar a un 
representante del Consorcio o de la unión Temporal. 
 
Cada uno de los miembros del proponente plural deberá cumplir con los requisitos de orden 
jurídico de acuerdo a la naturaleza de cada integrante que los conforman y que fueron 
determinados en el pliego de condiciones para cada uno de ellos. 
 
ACREDITACION DEL REQUISITO 
 
Presenten la propuesta, debidamente firmada por el representante legal si es persona jurídica 
o por el oferente, dentro de la oportunidad y en los lugares señalados en los pliegos de 
condiciones. 
Así mismo contar con la autorización de la junta directiva para comprometer a la Persona jurídica 
hasta por el valor del contrato a suscribir con el Municipio Documento de constitución. 
 
12. CERTIFICACIÓN DE ACREDITACIÓN DE PAGO PARAFISCALES (LEY 789 DE 2002) 
  
El proponente, en caso de ser persona natural, deberá acreditar el pago de los aportes al 
sistema de seguridad social integral, tales como salud, pensión, riesgos profesionales y aportes 
parafiscales (ICBF: SENA Y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR), cuando corresponda. 
En tratándose de personas jurídicas se deberá acreditar una certificación suscrita por el 
representante legal o por el revisor fiscal, según corresponda, en los términos señalados por el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003. 
 
DOCUMENTO DE ACREDITACIÓN 
 
PERSONAS NATURALES: COMPROBANTES DE PAGO EL CUAL ACREDITE 
ENCONTRARSE AL DIA. 
PERSONAS JURÍDICAS: Se deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los 
sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso 
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido 
la sociedad, el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración 
del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, 
deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
Para la presentación de ofertas por parte de personas jurídicas será indispensable acreditar el 
requisito señalado anteriormente. 

mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co


Administración 
Municipal 2024 - 2027 

República de Colombia Departamento  
de Boyacá  

Alcaldía Municipal de Otanche 
Nit. 891.801.362-1 

Código: SP-DESA-001  

Versión: 1.0 

 

Fecha: 04/12/2023  

Secretaria de Desarrollo Social y Económico  Página 31 de 60  

 

 
e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3142878271 

Código postal: 155060. 

 
13. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: El proponente deberá presentar en su oferta el Registro 

Único Tributario expedido por la DIAN. (Actualizado). 
 
El oferente nacional y el extranjero con domicilio o sucursal en Colombia indicaran su 

identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para lo 

cual aportara con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT.  

Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditaran 

individualmente este requisito, cuando intervengan comas responsables del impuesto sobre las 

ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. 

 
14. ACREDITAR SITUACIÓN MILITAR: 
 
De acuerdo a la Ley 1780 del 2 de mayo de 2016, la cual modificó la Ley 48 de 1993 eliminando 
la obligatoriedad de presentar libreta militar para ejercer cargos públicos, trabajar en el sector 
privado y celebrar contratos de prestación de servicios como persona natural con cualquier 
entidad de derecho público, y en reemplazo estableció la obligación de acreditar la situación 
militar. Para el caso de oferente extranjero este requisito no aplica. 
 
DOCUMENTO DE ACREDITACIÓN. 
 
Documento que acredite la situación militar. No aplica a personas extranjeras. 
 
15. POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso tercero del art. 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 
2015, el valor de la garantía de la seriedad de la oferta que presenten los proponentes debe ser 
equivalente al 10% del presupuesto oficial estimado para el proceso de Contratación y su 
vigencia será por dos meses contados a partir de cierre. 
 
NOTA: En caso de ser Consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura cada uno de 
los integrantes deberá acreditar cada uno de los requisitos de la capacidad jurídica y la póliza 
de seriedad deberá ser constituida por el oferente plural. 
 
Así mismo dando cumplimiento al Parágrafo 3 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el Art 5 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, la no entrega de la garantía de seriedad 
junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma. 
 
16. CERTIFICADO REDAM 
 
Para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 2097 de 2021 y Decreto 1078 de 2015, el oferente 
deberá allegar junto con su propuesta el Certificado REDAM para posteriormente el Municipio 
de Otanche realizar la verificación del mismo de los proponentes o de cada uno de los miembros 
del consorcio o unión temporal, según el caso. 
 
 
17. CERTIFICACION DE MANIFESTACION NO UTILIZACION DE RECURSOS 

PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILICITAS. 
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Es una certificación que deberá suscribir el Representante Legal de la persona jurídica que 
presenta la oferta o persona natural, donde manifieste que se compromete a no utilizar recursos 
en la ejecución que provendrán de actividades ilícitas, tales como lavo de activos, testaferrito, 
tráfico de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional o que de alguna manera 
contraríen las leyes de la república. 
 
18. CERTIFICADO INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES 
 
Los oferentes deberán allegar el certificado de delitos sexuales vigente. 
 

2. REQUISITOS DE EXPERIENCIA 

La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde 
requerimientos generales hasta requerimientos específicos, los cuales son adecuados y 
proporcionados al objeto del contrato a ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la 
cual busca un contratista que cuente con la experiencia suficiente en la realización de labores 
iguales o similares al objeto contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, sean 
oferentes que gracias a su experiencia cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia en 
el mercado. 
 

1. PRIMERA CONDICION. 

La experiencia solicitada respecto al objeto y a los códigos del Clasificador de los Bienes y 

servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten 

en que el proponente cuente con experiencia en las actividades a ejecutar de acuerdo con el 

correspondiente presupuesto del contrato, las cuales son un referente mínimo que debe cumplir 

el proponente. 

 

El proponente deberá presentar hasta tres (03) contratos que dentro de su objeto o alcance 

tengan relación con suministro de dotación de kits escolares y/o dotaciones institucionales y/o 

suministro de papelería y cuyo valor de la suma de los contratos sea igual o superior al 100% 

del valor del presupuesto oficial, para lo cual deberán anexar copia del contrato con su 

respectiva acta de recibo final y/o acta de liquidación y/o certificaciones de la ejecución, 

celebrados en cualquier tiempo estos podrán ser con entidades públicas o privadas. 

 

No se tendrá en cuenta contratos que se encuentren en ejecución.  

En caso de certificación, la misma debe especificar lo siguiente: 
 

✓ Nombre del contratante 

✓ Objeto, el cual debe estar directamente relacionado con el objeto del presente proceso. 

✓ Tiempo de ejecución: indicando la fecha de inicio y terminación  

✓ Valor final del contrato, incluido adiciones en cuantía. 

 

Nota 1: En caso de oferentes plurales, la experiencia podrá ser acreditada por uno o algunos 

de sus integrantes.  

Nota2: En caso de empresas establecidas con una anterioridad no superior a tres (3) años, 

la experiencia podrá ser acreditada por uno o algunos de sus socios.  
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a. NOTAS A TENER EN CUENTA PARA CUALQUIERA DE LOS CRITERIOS DE 

EXPERIENCIA DEFIRENCIAL O NO: 

El proponente deberá acreditar mediante certificación y/o acta de Liquidación y/o acta de recibo 
final donde se pueda evidenciar la ejecución de las actividades solicitadas para cada una de Ias 
condiciones requeridas. 
 
En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones o documentación presentada 
haya sido adquirida en calidad de consorcio o unión temporal; se considerará según el 
porcentaje de participación, lo que deberá manifestarse expresamente en la propuesta y 
adjuntar el documento respectivo de la constitución del consorcio o unión temporal que acredito 
la asociación respectiva.  
 
Solamente serán admitidas las certificaciones de cumplimiento expedidas por la entidad 
contratante. No se tendrán en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos, 
excepto que estén acompañadas del acta de liquidación, o actas de recibo final, o de un 
documento en el que certifique el cumplimiento a satisfacción.  
 
Dichas certificaciones deberán presentarse debidamente firmadas por las personas autorizadas 
e incluir por lo menos la siguiente información:  
 

⎯ Nombre de la Empresa o Entidad contratante Nombre o razón social de contratista  

⎯ Cargo De la persona que certifica  

⎯ Número del contrato (Para empresas oficiales)  

⎯ Que el objeto certificado se encuentre relacionado con la presente contratación  

⎯ Valor del contrato  

⎯ Fecha de iniciación  

⎯ Fecha de entrega y/o terminación  

⎯ Tratándose de consorcios o uniones temporales, se atenderán las siguientes 
condiciones para soportar la experiencia acreditada:  

⎯ Cuando en un contrato que se presenta como experiencia el ejecutor haya sido un 
consorcio o unión temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el 
porcentaje que se acreditará como experiencia especifica será el resultado de multiplicar 
el total ejecutado del valor y/o de la cantidad de servicio por el porcentaje que le 
correspondía dentro de esa unión temporal. 

 

b. FICHA TECNICA.  

 

Los requerimientos técnicos son de obligatorio cumplimiento, LOS CUALES SE ENCUENTRAN 
DEBIDAMENTE ESTABLECIDOS EN DOCUMENTOS ANEXO A ESTE PROCESO, por lo 
cual el proponente deberá ofertar mediante documento debidamente suscrito, las características 
técnicas mínimas obligatorias que a continuación se indican, como la ficha técnica los servicios 
que oferta: 
 
El proponente deberá ofrecer los aspectos técnicos, mínimos, señalados en el presente estudio, 
donde incluya las cantidades y especificaciones mínimas de los requerimientos señalados, 
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indicando los precios unitarios, las estampillas, y demás gastos, costos y erogaciones que 
impliquen la participación, la celebración, ejecución y liquidación del proceso contractual. 
 
Se efectuará un análisis del contenido de las propuestas con el fin de verificar que cumplan con 
las Especificaciones Técnicas Mínimas contenidas en las mismas, requeridas en el presente 
proceso de selección. En desarrollo de este estudio, la Entidad, podrá solicitar las aclaraciones 
o explicaciones que estime necesarias, las cuales solo se consideraran en la medida que no 
impliquen modificaciones o adiciones de la oferta y no afecten los principios de igualdad, 
transparencia y selección objetiva. 
 
Los proponentes tendrán en cuenta, los aspectos Técnicos señalados en la ficha, los estudios 
y documentos previos, para efectos de presentar su oferta, para lo cual deben cumplir todos y 
c8ada uno de los requerimientos exigidos, so pena de NO SER HABILITADA la propuesta. 
 
Las especificaciones técnicas son inmodificables, a no ser que se trate de propuestas 
alternativas (sub numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993). 
 
La entidad se reserva el derecho de observar la integridad de lo descrito en el formulario de la 
propuesta y su concordancia con las especificaciones particulares definidas. 
 

3. REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO 

Los siguientes requisitos financieros para participar en el presente proceso de selección serán 
verificados a partir de la información sobre capacidad organizacional que obra en el Certificado 
de Inscripción en el Registro Único de Proponentes, en concordancia con lo estipulado en el 
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 399 de 2021. El cual deberá estar vigente y en firme, al 
momento de establecer la capacidad organizacional del proponente.  
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida 
en el RUP. 
 Indicadores de capacidad financiera  
 

INDICADOR: LIQUIDEZ ÍNDICE REQUERIDO   

activo corriente / pasivo corriente Mayor o igual a 10,0 

INDICADOR: INDICE DE ENDEUDAMIENTO ÍNDICE REQUERIDO 

pasivo total / activo total Menor o igual a 0,29 

   
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir 
su capacidad financiera de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 
de sociedad futura). 
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CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES Y EMPRESAS DE MUJERES FRENTE A 

LOS REQUISITOS HABILITANTES 

 
A. SUSTENTO NORMATIVO (DECRETO 1860 DE 2021): 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 

públicas. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 

resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 

que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 

promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las 

Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación 

empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 

diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

1. Tiempo de experiencia. 

 2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

 3. Índices de capacidad financiera. 

 4. Índices de capacidad organizacional. 

 5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas 

para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. 

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán 

condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participación antes 

enunciados frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que 

no sean Mipyme.  

Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima 

cuantía, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública, teniendo en cuenta los criterios de clasificación empresarial, podrán establecer 

puntajes adicionales para Mipyme. En ningún caso, estos podrán superar el cero punto 

veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.  

PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son 

los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del 

Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 

PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 

adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de 

Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 

unión temporal.  
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PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos 

Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas 

que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 

mujeres en el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección 

abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 

adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los 

emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, 

los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 

relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

1. Tiempo de experiencia.  

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia.  

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas 

para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. 

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de 

mujeres, se establecerán condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los 

criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que concurran al 

procedimiento de selección que no sean empresas o emprendimientos de mujeres. 

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con 

excepción de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de 

evaluación, las Entidades también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto 

veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de 

condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los 

supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto. 

  

Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los 

resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, 

bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en 

los Acuerdos Comerciales vigentes. 

PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 

adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 

emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y 

que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 

temporal. 
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PARÁGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de 

mujeres no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 

compras públicas. 

REQUISITOS INDICADORES FINANCIEROS PARA MIPYMES Y EMPRESAS DE 

MUJERES: 

INDICADOR: LIQUIDEZ ÍNDICE REQUERIDO   

activo corriente / pasivo corriente Mayor o igual a 5 

INDICADOR: INDICE DE ENDEUDAMIENTO ÍNDICE REQUERIDO 

pasivo total / activo total Menor o igual a 0,40 

 

EN CASO DE OFERENTES PLURALES 

(UNIÓN TEMPORAL, CONSORCIO O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA) 

PONDERACIÓN DE LOS COMPONENTES DE LOS INDICADORES: 

En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 

componente del indicador, de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión 

temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). La siguiente es la fórmula aplicable para 

los indicadores que son índices en la opción 1: 

 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 

de sociedad futura). Esta opción incentiva que el integrante del proponente plural con los 

mejores indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 

 

3.1. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO 

Es la utilidad operacional dividida por el patrimonio, este indicador mide la capacidad de 

generación de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio. A mayor 

rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 

Capacidad Organizacional, mide el rendimiento del accionista o inversionista que le ha generado 

la empresa en el patrimonio. 

El análisis estadístico del sector permite concluir que un índice RENTABILIDAD DE 

PATRIMONIO adecuado deber ser MAYOR O IGUAL 0,03 
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 

Resultado de dividir la utilidad operacional sobre el total Activo. Este Indicador mide la eficiencia 

en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la administración 

y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles. 

 

El análisis estadístico del sector permite concluir que un índice RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

adecuad o debe ser MAYOR O IGUAL 0,02 

 

INDICADOR: RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO ÍNDICE REQUERIDO   

Utilidad operacional / patrimonio Mayor o igual a 0.03 

INDICADOR: RENTABILIDAD DEL ACTIVO ÍNDICE REQUERIDO 

Utilidad operacional / el activo total Mayor o igual a 0.02 

 

EN CASO DE OFERENTES PLURALES (UNIÓN TEMPORAL, CONSORCIO O PROMESA 

DE SOCIEDAD FUTURA) PONDERACIÓN DE LOS COMPONENTES DE LOS 

INDICADORES: 

 

En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 

del indicador, de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, 

consorcio o promesa de sociedad futura). La siguiente es la fórmula aplicable para los 

indicadores que son índices en la opción 1. 

 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 

de sociedad futura). Esta opción incentiva que el integrante del proponente plural con los 

mejores indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 

NOTA: Los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros del año 

inmediatamente anterior, debidamente auditados en las condiciones definidas en los pliegos de 

condiciones, que deben contener los elementos para hacer la conversión de los estados 

financieros que fueron expedidos en moneda extranjera. Cuando, de acuerdo con las normas 

aplicables, los proveedores extranjeros “aprueben sus estados financieros auditados con corte 

a 31 de diciembre en un fecha posterior al quinto día hábil del mes de abril, pueden presentar 

sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre 

informe de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la información 
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financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir 

su función de auditoría; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables 

anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para 

preparar su información y estados financieros. (…). Esta información debe ser actualizada 

llegada la fecha máxima de actualización de acuerdo con la legislación del país de origen”. 

 

 

3.2. INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS. 

Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas 
jurídicas nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la información de 
la capacidad financiera estará soportada por el último balance y estados financieros, de acuerdo 
al cierre fiscal en cada país de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En 
este caso la fecha del balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisición de la 
persona jurídica, para lo cual aportarán adicionalmente, certificación del contador público o 
revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en 
Colombia en la que certifique lo indicado para las personas jurídicas nacionales y la fecha del 
cierre fiscal en el país de origen.  
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel 
mundial o negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la 
certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su 
defecto del revisor fiscal de la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual 
adicionalmente certificará esta circunstancia.  
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en 
las normas colombianas, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona 
jurídica extranjera, certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad 
extranjera o en su defecto el revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los 
rubros que correspondan a las cuentas, que se entenderá prestada bajo la gravedad del 
juramento.  
La Re-expresión de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes 
cuando se trate de consorcio o unión temporal se debe efectuar conforme al siguiente 
procedimiento: 
a)   En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de 
cuenta diferente al dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, 
utilizando para ello la tasa de cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país 
de origen, publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, de acuerdo 
con la siguiente ruta: 
www.banrep.gov.co  
Menú de contenido  
Series estadísticas  
Tasas de cambio 
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente 
americano Tipo de tasa (elegir compra) 
Serie para un rango de fechas dado 
Seleccionar la fecha 
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, 
en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 
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Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los 
estados financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá 
certificar por la entidad facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre 
esta moneda y el dólar estadounidense en la respectiva fecha de corte. (Subsanable). 
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o 
se re-expresan a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, 
se deberán re-expresar de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa 
Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del Banco de La República 
de Colombia, publicada en el sitio de Internet del Banco de la República de Colombia, de 
acuerdo con la siguiente ruta: 
- www.banrep.gov.co  
- Menú de contenido Series estadísticas  
- Cambio Tasa de cambio del peso colombiano 
- TRM 
Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos 
colombianos a dólares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal 
expresa). 
Correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen. 
El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta 
sea considerada hábil. 
Los estados financieros deben reflejar la situación financiera del Proponente individual, o de los 
integrantes del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo 
Empresarial. Todos los proponentes deben diligenciar el Anexo 1 al pliego de condiciones - 
Formatos para presentación de la propuesta. Para el caso de consorcio o unión temporal, éste 
debe ser diligenciado por cada uno de sus integrantes. 
El Proponente deberá manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el 
documento correspondiente como parte de esta información.  
En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, el MUNICIPIO DE OTANCHE 
hace uso de los siguientes indicadores, los cuales considera adecuados respecto al objeto del 
Proceso de Contratación. 

 

CAPITULO VII  

__________________________________________________________________ 

 DEL PROCESO Y LOS CRITERIOS Y FORMA DE EVALUACIÓN. 

 

1. CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

 

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato que se va a celebrar (es decir, la compra 

de bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes y de común utilización). En la subasta 

inversa para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 

común utilización a que se refiere el numeral 3 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, se tendrá 

como único criterio de evaluación el precio, lo anterior, concordado con el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 

del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, el ofrecimiento más favorable corresponde a aquel 

que dé el menor precio a la entidad, es decir, que en este tipo de procesos de contratación se 
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tendrá como único factor de selección y adjudicación el menor precio, previo cumplimiento de 

los requisitos habilitantes. 

 

2. PROPUESTA ECONÓMICA EN SECOP II – Sobre electrónico No. 2  

 

 

El proponente deberá presentar en la plataforma en el sobre No. 2 el anexo de OFERTA 

ECONÓMICA. El proponente debe presentar la oferta económica, correspondiente al objeto de 

que trata el presente proceso de selección, en moneda legal colombiana.  

 

El valor de la propuesta económica, debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos, 

para la adecuada ejecución del objeto contractual, impuestos, tasas, contribuciones, etc.  

 

3. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 

 

Se considerarán HÁBILES para participar en la audiencia de subasta inversa o en la de 

negociación, aquellas propuestas que obtengan la calificación “ADMISIBLE” en todos los 

requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones, así:  

REQUISITO 

De Orden Legal                                             Admisible / No Admisible 

De Experiencia                                              Admisible / No Admisible  

De Orden Financiero    Admisible / No Admisible  

De Orden técnico                                         Admisible / No Admisible  

 

El proponente que no cumpla estos requisitos, se le concederá un plazo para subsanar los 

requisitos o la falta de documentos habilitantes. 

El Comité Evaluador designado por la Entidad será el responsable de la evaluación de la 

totalidad de las propuestas presentadas y de la determinación de la lista de habilitados, con 

sujeción a lo establecido en el presente pliego de condiciones. 

 

4. AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA INVERSA  

 
El procedimiento para la subasta inversa, se sujetarán en todo, a lo dispuesto por el artículo 

2.2.1.2.1.2.2. en adelante del Decreto 1082 de 2015 y en consecuencia, el procedimiento para 

la subasta será el siguiente:  

1) El Municipio de Otanche - Boyacá, el día y hora fijados para la subasta inversa 

electrónica, otorgará a los proponentes un término para el desarrollo de la subasta el 
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cual se indicará el día de la configuración de la misma, en dicho término los proponentes 

podrán realizar los lances que consideren necesarios para mejorar su oferta.  

2) El listado de oferentes habilitados será publicado un día antes de la subasta.  

3) Para efectos de realizar los lances, los proponentes lo harán a través de la plataforma 

SECOP II.  

4) Según lo establecido en el cronograma para el día de inicio, la subasta iniciara con los 

oferentes en línea a la hora fijada por la Entidad; la planeación programada está sujeta 

a cambios previa comunicación de la Entidad.  

5) El precio de arranque de la Subasta Inversa Electrónica será el menor valor, del precio 

total de la oferta hábil para presentarse en la subasta. 

6) El valor inicial será el menor valor de las ofertas económicas presentadas, para lo cual 

el oferente tendrá en cuenta que para que sus lances sean válidos y aceptados por la 

plataforma SECOP II, la reducción del valor de su lance deberá ser en mínimo del UNO 

POR CIENTO (1%) de la oferta más económica o del último lance con menor válido.  

7) Los oferentes deben tener en cuenta que la plataforma no acepta lances por debajo del 

UNO POR CIENTO (1%) con respecto del precio más bajo que se informe en la subasta. 

En consecuencia, sólo serán válidos los lances que igualen o que superen este margen.  

8) Las ofertas que disminuyan el precio ofertado por debajo del margen de mejora, en un 

porcentaje menor al UNO POR CIENTO (1%), se consideraran como no válidos.  

9) Se registrarán los lances válidos y se ordenarán en forma descendente. La plataforma 

indicara a cada oferente la posición que ocupa en la subasta de acuerdo a sus 

propuestas. En el caso que un proponente no haga lances de precio, durante el tiempo 

que se ha establecido para la subasta, se entenderá que su propuesta económica inicial 

es su propuesta económica definitiva.  

10) Todo lance válido anula el anterior del mismo proponente, de tal forma que al final de la 

correspondiente puja, la última propuesta que se toma de cada proponente, se 

constituirá como la propuesta económica definitiva.  

11) LANCES VÁLIDOS  

 

El lance fue presentado dentro del tiempo otorgado para hacer su postura.  

El lance iguala o supera el decremento fijado.  

NOTA. En caso de que el proponente no haga ningún lance de mejora de precio, dentro del 

tiempo fijado en la plataforma, se entenderá que ha realizado su último lance dentro de la 

subasta electrónica.  

12) SERÁN LANCES NO VÁLIDOS  

A) Si presentan cifras confusas e ilegibles.  

B) Si el lance está por debajo del margen válido establecido.  

C) Si el proponente no presenta lance.  

 

13) Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la 

Entidad, en la subasta, adelantará el procedimiento establecido en el artículo Articulo 

2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto 1082 de 2015.  

14) Una vez terminado el tiempo determinado para la subasta inversa, la plataforma 

determinará como ganador al oferente que ocupe la primera posición, posteriormente 
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se descargará el informe de la subasta que arroja la plataforma, el cual será el soporte 

para la adjudicación total. 

15) Una vez adjudicado el proceso, el contratista se obliga a entregar al Municipio de 

Otanche la propuesta final ajustada por el ítem de forma proporcional a cada ítem, según 

el porcentaje total de descuento ofertado sobre su oferta económica inicial.  

16) En caso de que la entidad, considere que existen circunstancias que impidan la 

continuación normal de la subasta y obligue a su suspensión o cancelación, tendrá en 

cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente para dicho evento, y fijará nueva 

fecha y hora para la continuación o realización de la subasta. 

5. MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DE OFERTAS 

 
El margen mínimo de mejora de oferta se establece en el 1% del valor ofrecido En la subasta 
presencial solo serán válidos los lances que observando el margen mínimo de mejora de ofertas, 
mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior, según el caso. 

 
El oferente adjudicatario deberá ajustar el valor de su propuesta final al valor del total de los 
ítems del lote. 

 
En la subasta presencial solo serán válidos los lances que observando el margen mínimo de 
mejora de ofertas, mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior, según 
el caso. 

 
De acuerdo a las ofertas presentas en el margen mínimo de mejoras el comité evaluador está 
facultado para dar cumplimiento al artículo 2.2.1.1.2.2.4 del decreto 1082 de 2015: Oferta con 
valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su 
deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta 
parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las 
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de 
que trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar 
rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 

 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde 
a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento 
del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis 
en el proceso de evaluación de ofertas. 
 
En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma. 
 

6.  PROCEDIMIENTO EN CASO DE RESULTAR HABILITADO UN SOLO OFERENTE 
 

De conformidad con el Art. 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, para la presente subasta 
deberán resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2) proponentes.  
 
Si en el proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios 

cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad puede adjudicarle el contrato al único 

oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, 

caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 
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Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe dar aplicación a lo 

establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. 

 

7. CRITERIOS PARA DIRIMIR EMPATES: 
 
Frente a los criterios para dirimir empates, se tiene que el Decreto 1082 del 2015 en su 

artículo 2.2.1.2.4.2.17, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, el cual estable: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate 
en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con 
cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los 
Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia 
de trato nacional.  

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 
de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos 
de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de 
la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o 
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, 
solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, 
la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el 
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 
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declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá 
verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. 
En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta 
la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no 
es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la 
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal 
o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas 
que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
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vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina 
de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 
la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 
que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 
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inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos 
de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando 
los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) 
en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas 
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el 
numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate 
se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 
la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 
la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por 
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, 
según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en 
el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 
artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
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12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga 
sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien 
o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni 
trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 
artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la 
reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de 
personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

VIII. OFERTA 
 
 

1. PRESENTACIÓN. 
 
Los Proponentes deben presentar sus Ofertas con los formatos contenidos en los Anexos, en 
la fecha establecida en el Cronograma al que se refiere la sección XV, y acompañadas de los 
documentos solicitados en esta sección, así como de la garantía de seriedad de la Oferta a la 
que se refiere el presente Pliego de Condiciones.  
 
Las Ofertas estarán vigentes por el término de noventa (90) días calendario, contados desde la 
fecha de presentación de Ofertas establecida en el Cronograma.  
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La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la distribución 
de Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones y sus Adendas.  
 
El plazo máximo para presentar las ofertas será el día señalado en el cronograma. 
 

2. ACREDITACION DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
Los requisitos habilitantes aquí determinados están conformes a lo establecido para el efecto 
en el documento de estudios previos, siendo obligación de los interesados en participar en el 
presente proceso de selección, consultar dicho documento para preparar su oferta.  
 

3. OFERTA ECONÓMICA 
 
El  Proponente debe  incluir en su propuesta, la Oferta Económica, diligenciando en debida 
el  o los formatos que la componen, de conformidad con lo establecido para el efecto en  el 
estudio previo  y en el presente pliego de condiciones. 
 
 

4. OFERTA TECNICA 
 
El oferente presentará en su propuesta los factores de calidad determinados por el 
Municipio de OTANCHE, en el estudio previo y en este documento, los cuales deben estar 
soportados en la forma allí establecida.  
 

5. OFERTAS ALTERNATIVAS 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, los 
Proponentes pueden presentar alternativas técnicas y económicas, siempre que no signifiquen 
condicionamientos para la adjudicación del contrato. 
 
Cuando se presente una alternativa, el Proponente debe adjuntar toda la información necesaria 
para su análisis y una descripción detallada del procedimiento de construcción, características 
de los materiales y equipos, y análisis de costos. 
 
Todos los costos necesarios para desarrollar la alternativa, incluso los de transferencia 
tecnológica, deben estar  incluidos  en  los  respectivos Ítems  de  la  Oferta.   
 
Sólo será consideradas las Ofertas alternativas del Proponente favorecido con la adjudicación 
del Contrato y la selección de la alternativa será potestad del Municipio de OTANCHE. 
 

6. REVISIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 
 
La Entidad revisará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de que trata la sección VI del 
presente documento.  
 
El Municipio de OTANCHE, debe publicar el informe de evaluación en el cual se incluye el 
cumplimiento o no de requisitos habilitantes. 
 

7. SUBSANACIONES 
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Para todos los efectos, el ultimo plazo para presentar las subsanaciones será hasta antes del 
inicio de la audiencia de subasta inversa.  
 
Los oferentes deberán presentar los documentos y/o requisitos habilitantes que requiera la 
Entidad, dentro del término establecido en el cronograma de actividades y/o en la solicitud de 
subsanaciones con el propósito de realizar una evaluación completa. En todo caso, el plazo 
máximo para presentar subsanación de los requisitos habilitantes será hasta antes de iniciar la 
audiencia de subasta inversa de conformidad con el parágrafo primero del Articulo 5 de la Ley 
1150 de 2007 modificado por el Articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. 
 
Será responsabilidad de los oferentes consultar constantemente la página Web del SECOP II, 
para informarse oportunamente de las subsanaciones a realizar. La no consulta de la página 
del SECOP II, por parte del oferente, no será excusa para justificar el no cumplimiento de lo 
requerido para subsanar. 
 

8. ENTREGA DE SUBSANACIONES. 
 
La validez de la entrega de las subsanaciones queda sujeta a que las mismas se realicen en el 
sitio oficial establecido para ello en el cronograma de actividades y/o en la solicitud de 
subsanaciones y/o informe de evaluación.  
 
La entrega de documentación no se debe realizar en otro lugar distinto al de sitio oficial que se 
haya definido para ello, es decir a través de la Plataforma Secop II. 
 
La fecha y hora validas de recepción de subsanaciones será la que registre en el momento en 
que la reciba en el sitio oficial establecido para el efecto. 
 
Por lo anterior, será responsabilidad exclusiva del proponente asegurarse que sus 
subsanaciones, lo mismo que cualquier otro documento que en desarrollo del presente proceso 
deba ser allegado, se entregue en el lugar indicado, antes del vencimiento del término 
establecido para ello. 
 

9. DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
El Municipio de OTANCHE,  declarará desierto el presente proceso de selección cuando:  
 

a) No se presenten Oferta. 
b) Ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros 

y de experiencia previstos en el pliego de condiciones 
c) Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
d) El Representante Legal de la Entidad o su Delegado no acoja la recomendación del 

Comité Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual 
deberá motivar su decisión. 

e) Se presenten los demás casos contemplados en la Ley. 
 

10. RETIRO DE LA PROPUESTA 
 
Los Proponentes que opten por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso de 
selección, podrán retirarlas. El Proponente deberá seguir el proceso indicado en la “Guía rápida 
para la presentación de ofertas en SECOP II”. Una vez se cumpla la fecha de cierre del Proceso, 
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la plataforma del SECOP II bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas. 
 

11. RECHAZO 
 
En adición a otras causas previstas por la ley, EL MUNICIPIO DE OTANCHE – BOYACÁ, 
rechazará las Ofertas presentadas por los Proponentes que: (a) sean presentadas después de 
vencido el plazo establecido para el efecto en el Cronograma; (b) no hayan suscrito el 
compromiso anticorrupción contenido en el Anexo 2 o que no lo hayan cumplido durante el 
Proceso de Contratación.  
 
Habrá lugar a RECHAZO o ELIMINACIÓN de propuestas en los siguientes casos: 
 

a) Entrega extemporánea de la propuesta.  
b) Confabulación entre los oferentes.  
c) Cuando el oferente haya tratado de interferir, influenciar o informarse indebidamente del 

análisis de las ofertas. 
d) Cuando no cumple con los requisitos para ser subsanada la oferta El valor de la 

propuesta supera el presupuesto oficial o sea considerado como artificialmente bajo, en 
cuyo caso se procederá conforme establece el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 
del 2015, es decir que ante un evento de esta naturaleza, el municipio requerirá al 
oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido y con base en 
ello recomendar el rechazo o no de la propuesta; teniendo en cuenta las circunstancias 
objetivas del oferente y de su oferta, de modo que no pongan en riesgo el cumplimiento 
del contrato, en el evento que este le resulte ser adjudicado, y que una vez requerido 
para que aclare o justifique, no lo realice en términos o la entidad considere que la 
justificación no es suficiente para determinar la inexistencia de precios artificialmente 
bajos. El modo para subsanar este requisito, será requiriendo tres (03) cotizaciones, las 
cuales se les sacará promedio y se tendrá en cuenta la diferencia. De no allegarse, se 
rechazará la propuesta.  

e) El proponente se encuentre en cesación de pagos o cuando se compruebe la existencia 
de embargos o medidas cautelares proferidas por autoridad competente, en contra del 
oferente o de cualquiera de sus integrantes en el caso de consorcios o uniones 
temporales.  

f)  Cuando la misma persona natural o jurídica aparezca interesada en varias propuestas, 
para el mismo Contrato o Cuando uno de los integrantes del proponente plural presente 
propuesta a titulo singular o como integrante de un proponente plural o Cuando se 
compruebe confabulación entre los proponentes que altere la aplicación del principio de 
selección objetiva a través de medios electrónicos o cualquier otro.  

g) La propuesta que no cumpla con los requisitos establecidos o no allegue los documentos 
exigidos en estos pliegos necesarios para comparar las ofertas o que no acrediten su 
capacidad jurídica y demás requisitos habilitantes, o se trate de información o 
documentación necesaria para la comparación y comprobación de ofertas o Cuando no 
se cumpla con los indicadores mínimos en el RUP, cuando a pesar de requerido no se 
subsane.  

h)  Cuando el Objeto Social de la firma no faculte a la sociedad para desarrollar la actividad 
materia de la futura contratación.  

i) Cuando no se suscriba la Carta de Presentación de la propuesta por el representante 
legal del proponente o del apoderado constituido para el efecto, o no se encuentre 
debidamente abonada, o la no presentación de la misma La no presentación del poder 
otorgado de conformidad con la Ley y los estatutos, con anterioridad al cierre del 
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proceso o que éste no se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según 
los documentos de existencia y representación de la persona jurídica,, cuando la 
propuesta sea presentada a través de apoderado.  

j) Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos 
falsos, tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error y engañen al MUNICIPIO, 
con base en el numeral 7 del Artículo 26 de la Ley 80 de 1993, sin perjuicio de las 
acciones legales pertinentes.  

k)  Cuando el consorcio o unión temporal, se presente con nombre diferente al de su 
constitución.  

l)  Cuando estén incompletas las propuestas en cuanto omitan la inclusión de información 
o de alguno de los documentos necesarios para la comparación objetiva de las 
propuestas, o solicitada su aclaración, éstos no cumplan los requisitos establecidos en 
los PLIEGOS DE CONDICIONES.  

m)  Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad fijadas por la Constitución y la Ley.  

n)  La no inscripción en el RUT y con anterioridad a la fecha de cierre del proceso.  
o)  No ofertar la totalidad de las casillas del presupuesto oficial. 
p) No ofertar la totalidad del objeto.  
q)  Formar parte de más de un Consorcio o Unión Temporal o haciendo parte de uno de 

estos y presentar propuesta de manera individual. En este caso, el ente territorial solo 
tendrá en cuenta la primera propuesta presentada, de acuerdo con el acta de cierre del 
proceso.  

r)  Modificar durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los 
integrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su integración  

s)  Tener el representante legal de la persona jurídica limitaciones para comprometer a la 
sociedad y no contar a la fecha de cierre del proceso, con la autorización suficiente del 
órgano social.  

t)  No cumplir las personas jurídicas con la duración exigida al momento del cierre del 
presente proceso de selección.  

u)  Estar incursa la persona jurídica, proponente individual o integrante del proponente de 
la estructura plural, en causal de disolución o liquidación.  

v)  No presentar la garantía de seriedad de la Oferta de manera simultánea con la 
propuesta, y una vez requerida no subsane, su fecha de expedición no puede ser con 
posterioridad a la fecha y hora del cierre. 

w) Estar incurso el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en causal 
de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana para 
contratar.  

x)  No aportar los documentos requeridos por la Entidad durante, el desarrollo del presente 
proceso en el plazo previsto en este Pliego o en el término para subsanar.  

y) Estar reportado el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en el 
Boletín de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República.  

z) Presentar el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural, antecedentes 
vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.  

aa) No incluir la propuesta económica y no estar debidamente firmada por el representante 
legal del proponente.  

bb) Adicionar, modificar, suprimir o alterar los ítems, la descripción, las unidades y 
cantidades establecidas en el Formulario del Presupuesto Oficial.  

cc) Cuando uno o algunos de los ítems superen el valor oficial establecido por la entidad. 
dd)  Presentar la oferta económica con tachaduras o enmendaduras.  
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ee)  Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento por parte del 
MUNICIPIO de cualquier condición o modalidad impuesta por el proponente.  

ff)  Cuando las certificaciones de experiencia no se presenten o que las presentadas 
tengan enmendaduras o que sean inconsistentes, insuficientes o induzcan a engaño.  

gg)  No acreditar la experiencia del oferente  
hh)  Que el RUP no esté vigente o en firme al momento de la adjudicación. 

 
IX. ACUERDOS COMERCIALES 

 
 

INTERNACIONAL 
a. Acuerdos Internacionales 

 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En 
consecuencia, las Ofertas presentadas por Proponentes extranjeros de países con los cuales 
Colombia   tiene   Acuerdos Comerciales que cubren el presente Proceso de Contratación, serán 
tratadas como Ofertas de nacionales colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular 
la industria nacional de que trata la sección VII.C. 
Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Suiza y la Unión Europea son aplicables a 
los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $560’408.000; y (ii) para servicios de construcción a partir 
de $14.010’191.000. 
El Acuerdo Comercial con el triángulo del Norte (Salvador- Guatemala) y la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la CAN aplicable a todos los Procesos de Contratación de las Entidades 
Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación. 
 
 
CUADRO RESUMEN APLICABILIDAD DE ACUERDOS PARA EL MUNICIPIO DE OTANCHE 
BOYACA. 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 
cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile SI NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

Triángulo Norte 
El Salvador NO NO NO NO 

Guatemala SI SI NO NO 

Unión Europea (aplicable al 
Reino Unido e Irlanda del 
Norte) 

SI 
NO NO NO 

Israel  NO NO NO NO 

Decisión 439 de 1998 de la 
comisión de la CAN 

SI 
SI NO SI 
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XI. RIESGOS 

 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente,  se  identifican  los riesgos del 
Proceso de  Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 
 
Esta matriz se encuentra publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto 
de Pliego de Condiciones. 
 
El día establecido en el cronograma del presente proceso, se llevará a cabo la audiencia a la 
que se refieren el artículo 30 de la ley 80 de 1993, artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el 
artículo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, y el artículo 2 . 2 . 1 . 2 . 1 . 1 . 2 .  del Decreto 1082 
de  2015.  Como consecuencia de las observaciones realizadas por los interesados, el 
Municipio de OTANCHE, se pronunciará sobre la pertinencia o no de las mismas y establecerá 
la estimación, tipificación y asignación definitiva de los Riesgos involucrados en el Proceso de 
Contratación. 
 
Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna 
observación adicional, la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte del Municipio 
de OTANCHE, únicamente si diere lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante 
Adenda. 
 
 

XII. GARANTÍAS. 

 
 

1. EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL:  

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015, la. Garantía de 

cumplimiento del contrato debe cubrir: 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: El proponente deberá constituir una póliza 

de garantía de seriedad de la propuesta, otorgada por una Compañía de Seguros debidamente 

reconocida por la Supe financiera autorizados para funcionar en el país, por un valor igual al 

10% del valor total del presupuesto oficial y con una vigencia igual a noventa (90) días calendario 

contados a partir del último día de recibo de las propuestas.  

EN LA ETAPA CONTRACTUAL:  

CUMPLIMIENTO: Equivalente al diez (10%) del valor del contrato, y por una vigencia del mismo 
y seis (6) meses más. 
 
CALIDAD DE LOS BIENES: Por un monto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor 
total del contrato, y su vigencia será por el término de duración del contrato y seis (06) meses 
más. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios deri­vados de la deficiente calidad 
del servicio prestado. 
 
REQUISITOS GENERALES 
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En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte 
contratista, y el beneficiario debe ser EL MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACÁ. 
Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las 
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera 
de Colombia. El MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACÁ se reserva el derecho de solicitar la 
certificación por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestación. 
 
 

2.  RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA.  
 
Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la 
garantía se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de 
la garantía. 
 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad 
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, 
según el caso. 
 
La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el 
mecanismo que proceda para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su 
obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla. 
 

3. TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTIA. 
 
El contratista entregará a El MUNICIPIO DE OTANCHE, a más tardar dentro de los cinco (5) 
DÍAS HABILES siguientes a la suscripción del contrato, las garantías requeridas. 
 
 

4. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTIA 
 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la 
parte contratista, y el beneficiario debe ser EL MUNICIPIO DE OTANCHE – BOYACÁ.  
 
En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe ser 
otorgada a nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada uno 
de sus integrantes, así como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto en caso de 
consorcio o unión temporal la garantía no podrá ser a nombre del representante legal del 
consorcio o Unión Temporal. 
 
Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las 
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia 
Financiera de Colombia. El MUNICIPIO se reserva el derecho de solicitar la certificación por 
parte del reasegurador que se indique en dicha manifestación. 
 
La póliza deberá estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista. 
 
 

XIV. CRONOGRAMA  
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El siguiente es el Cronograma del Proceso de Contratación.   
ACTIVIDAD FECHA LUGAR 

Publicación estudios 

previos, proyecto de pliego 

de condiciones y aviso de 

convocatoria 

23 de enero de 2026  

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

 

Observaciones al proyecto 

de pliego de condiciones 

Desde el 23 de enero de 2026  

hasta el 29 de enero de 2026 a 

las 6:00 pm  

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

 

Presentación de 

solicitudes de limitación a 

mipymes 

Desde el 23 de enero de 2026  

hasta el 29 de enero de 2026 a 

las 6:00 pm 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

 

Respuesta a las 

observaciones al proyecto 

de pliego de condiciones 

El 30 de enero de 2026 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 

Acto administrativo de 

apertura del proceso 
2 de febrero de 2026 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 

Publicación pliego de 

condiciones 
2 de febrero de 2026 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Inicio del plazo para 

presentar propuesta 
2 de febrero de 2026 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Plazo máximo para 

presentar observaciones al 

pliego 

3 de febrero de 2026 a las 

6:00 p.m. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Plazo máximo para expedir 

adendas 

4 de febrero de 2026 a las 

6:00 p.m. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Plazo máximo entrega de 

propuestas y Cierre del 

proceso 

9 de febrero de 2026 a las 

9:00 a.m. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Publicación del informe de 

evaluación 

11 de febrero de 2026 a las 

8:30 am 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
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Traslado del informe de 

evaluación 

Desde el 11 de febrero hasta 

el 13 de febrero de 2026 a las 

11:59 p.m. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Respuestas observaciones 

evaluación 
El 16 de febrero de 2026 

 Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 

Audiencia de Subasta 

Inversa Electronica 

El 16 de febrero de 2026 a las 

10:00 a.m. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Publicación Resolución de 

adjudicación o declaratoria 

desierta. 

El 16 de febrero de 2026 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Firma y legalización del 

contrato 

Dentro de los 3 días siguientes 

a la adjudicación 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Registro presupuestal 
Dentro de los 3 días siguientes 

a la firma del contrato 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Acta de Inicio 
Dentro de los 3 días siguientes 

a la firma del contrato 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

 
En constancia de lo anterior, 
 
 
 

 
WILIAR PEÑA SUATERNA 

Alcalde Municipal 
 
REVISO ASP. JURIDICO:  Fredy Riaño Salinas Abogado Asesor Contratación  

Aspectos técnicos- ERLINTON ARLEY PINTO MARTINEZ- Secretario De Desarrollo Social Y Económico 
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