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ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA — CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 87 de la ley 1474 de 2011; en el numeral 3, del articulo 32, de la ley 80 de
1993, en la Ley 1150 de 2007, reglamentadas por los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.21.21.45.,y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, procede el
Municipio de EI Cocuy a formular el presente estudio previo en los siguientes términos:

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Dependencia Solicitante SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA

Causal de Contratacion Directa CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO VIVERISTA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE

Objeto del Contrato PROPAGACION DE ESPECIES Y LA
EJECUCION DE ACCIONES DE
REFORESTACION EN EL MUNICIPIO DE EL
COCUY”.

El presente proceso de contratacibn se encuentra

Plan Anual de Adquisigioges incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones 2026.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de ElI Cocuy, como entidad territorial, tal como lo indica la Constitucién
Politica de Colombia, goza de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Carta Politica de 1991 y la ley. Por lo anterior, ostenta el derecho de
gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al
amparo de esa autonomia. El Alcalde Municipal, en su calidad de jefe de la administracion
local y representante legal de la entidad territorial, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.
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En virtud de las funciones que son propias de la administracion Municipal tanto desde el
punto de vista misional como de gestidn, se requiere apoyar y acompanar los diferentes
procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo indispensable
garantizar el ejercicio de la funcién publica con plena observancia de los principios
constitucionales establecidos por el Articulo 209 de la Constitucion Politica, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion, lo cual, a su vez, se debe
materializar el Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027 “Oportunidades para Todos”.

El presente estudio tiene como objeto determinar la conveniencia y oportunidad para
contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
VIVERISTA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PROPAGACION DE
ESPECIES Y LA EJECUCION DE ACCIONES DE REFORESTACION EN EL
MUNICIPIO DE EL COCUY”, los estudios previos y documentos estaran conformados
por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion de manera que
el futuro contratista pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad, asi como el de la distribucion de los riesgos que la entidad propone.

El municipio de EIl Cocuy cuenta con un vivero y seguin las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027, se requiere continuar desarrollando acciones de
propagacion y reforestacion en zonas estratégicas y de conservacion hidrica, para lograr
dicho propésito se requiere de actividades de reproduccién de especies nativas y en
donde se les proporcione todos los cuidados requeridos para ser trasladadas y plantadas
en las areas que requieren ser restauradas dentro del municipio, con el fin de contribuir
a la conservacion ambiental. Por tanto, se hace necesario contratar a una persona idénea
para realizar las actividades de recolecciéon de semillas, labores de germinacion,
plantacion, propagacion, mano de obra, cuidado para controlar las enfermedades y
plagas que atacan la etapa de desarrollo de las plantas nativas del vivero Municipal.

La generacion de especies nativas en viveros es una actividad que permite propagar
plantulas en un ambiente controlado. Esto ayuda a prevenir y controlar plagas,
enfermedades y depredadores. Con la plantacion de especies nativas se contribuye a
fortalecer la conservacion de la biodiversidad, la recuperacion de ecosistemas y la
adaptacién al cambio climético.

El Municipio de El Cocuy requiere contratar los servicios de un viverista con el fin de
garantizar la produccion, propagacion y manejo técnico de especies vegetales,
necesarias para los procesos de reforestacion, restauracion ecoldgica y conservacion de
areas estratégicas, en especial aquellas correspondientes a zonas de recarga hidrica y
ecosistemas de paramo, las cuales cumplen un papel fundamental en la regulacion del
ciclo hidrologico, la provision de agua para consumo humano y la conservacion de la
biodiversidad.
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Desde el punto de vista técnico, la restauracion de ecosistemas de alta montafia y
paramos exige el uso de especies nativas y adaptadas a las condiciones edafoclimaticas
locales, tales como temperatura, altitud, régimen de lluvias y tipo de suelo. La generacion
de este material vegetal requiere conocimientos en propagacion vegetal, manejo de
semillas, germinacion, produccion en vivero, control fitosanitario, endurecimiento de
plantulas y seleccion de individuos con caracteristicas Optimas para su establecimiento
en campo, actividades propias del ejercicio técnico de un viverista.

La ausencia de un viverista capacitado incrementa el riesgo de bajas tasas de
supervivencia, introduccién de especies no aptas o invasoras, afectaciones a la
estructura ecolégica del paramo y un uso ineficiente de los recursos publicos destinados
a programas de reforestacion. Por el contrario, la contratacion de este perfil técnico
permite asegurar que el material vegetal producido cumpla con estandares de calidad,
sanidad y trazabilidad, garantizando el éxito de las jornadas de siembra y la sostenibilidad
a largo plazo de las areas intervenidas. Adicionalmente, el viverista cumple un rol clave
en la planificacion de la produccion de plantulas, de acuerdo con los cronogramas de
ejecucion de los proyectos ambientales, evitando desabastecimientos o pérdidas por
sobreproduccién. Asi mismo, aporta en la formulaciéon de estrategias de conservacion,
manejo de bancos de semillas, rescate de material vegetal y fortalecimiento de viveros
municipales o comunitarios como instrumentos permanentes de gestion ambiental.

En el contexto de la proteccion de areas de recarga hidrica y paramos, el funcionamiento
y operaciébn de un vivero constituye un requisito técnico indispensable para el
cumplimiento de las metas institucionales relacionadas con la conservacion del recurso
hidrico, la adaptacion al cambio climético, la recuperacion de areas degradadas vy el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos ambientales de la Entidad territorial,
en concordancia con los principios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad que rigen la
gestién publica.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico y ambiental, se justifica plenamente la
contratacion de un viverista, en tanto su labor resulta esencial para garantizar la correcta
generacion de especies vegetales, la proteccién de ecosistemas estratégicos y el uso
adecuado de los recursos publicos destinados a la conservacion ambiental; la necesidad
a satisfacer por parte de la Entidad es la prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para apoyar las actividades relacionadas y el cuidado y la reproduccion de plantas nativas
de la region, asi como también realizar actividades de mantenimiento general del vivero
municipal, por lo tanto, se requiere personal que apoye operativamente en la
preservacion, propagacion y cuidado de estas especies naturales para el beneficio del
medio ambiente y la comunidad en general.

Asi las cosas, la administracibn municipal de El Cocuy, requiere el personal y perfil
requerido para atender la necesidad anteriormente descrita, se hace indispensable
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proceder a la contratacion de servicios, operativos, logisticos y asistenciales, con
personal idoneo que preste sus servicios a la Entidad como viverista.

Lo anterior en consideracion que existe certificacion expedida por la Secretaria de
Gobierno e Inclusion Social del Municipio de EI Cocuy, en la que se hace constar que el
ente territorial no cuenta dentro de su planta con personal suficiente con el perfil y
conocimientos para cumplir con el objetivo a contratar.

Que, con la ejecucion de las actividades planteadas, se esta dando cumplimiento al Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Oportunidades para Todos” asi:

Objeto del PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO VIVERISTA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PROPAGACION DE ESPECIES Y LA
contrato: EJECUCION DE ACCIONES DE REFORESTACION EN EL MUNICIPIO DE EL COCUY

Il. CERTIFICACION

La secretaria de Planeacion e Infraestructura de El Cocuy-Boyaca
CERTIFICA:
Que revisada la base de datos del Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Publica del municipio, gestionado a través de la Plataforma Integrada de
Inversion Publica (PIIP) asi como analizados los componentes y lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal "Oportunidades para Todos 2024-2027" ,
el proyecto de contrato se relaciona con la planeacién estratégica de la entidad en los siguientes términos:

DATO D PRO O
# Nombre del proyecto Codigo BPIN Financiacién del contrato
Proyecto 1 Conservacion y cuidado del medio ambiente en el municipio de El Cocuy 202500000000562 - PIIP S 12.000.000,00
Total financiacién S 12.000.000,00
D D ARRO O
# Linea estratégica Sector Programa Meta / Producto
AMBIENTE Y 3206 - Gestion del cambio climatico .
Oportunidades ambientales para X 3206014 - Servicio de produccién de
Meta 1 DESARROLLO para un desarrollo bajo en carbono .
todos o . plantulas en viveros
SOSTENIBLE y resiliente al clima

De acuerdo a la revision realizada, se observa que el contrato propuesto tiene plena relacién con la meta-producto indicada del Plan de Desarrollo
Municipal y con el proyecto inscrito en el Banco de Proyectos con cédigo 202500000000562 - PIIP

Se valida para solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con cargo al presupuesto de |a vigencia 2026.

CON REGISTROS BPIN: 202500000000562 — PIIP

Se aclara que el Municipio de El Cocuy cuenta con disponibilidad presupuestal expedida
por la Secretaria de Hacienda, para poder iniciar el proceso de contratacion bajo la
modalidad de Contratacion Directa.

2.1 PERFIL REQUERIDO (IDONEIDAD Y EXPERIENCIA)

2.1.1 IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
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La persona a contratar debera poseer formacién como Técnico en Manejo Ambiental.
2.1.2 EXPERIENCIA REQUERIDA

Acreditar experiencia minima de seis (06) meses en la ejecucion de actividades
relacionadas con la proteccion y conservacion de areas estratégicas de paramo o
subparamo.

2.2 CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR

La codificacién utilizada es la Codificacion Estandarizada Internacional de Bienes y
Servicios para el Comercio Electronico (UNSPSC de las Naciones Unidas).

La codificacién de bienes y servicios con una clasificacién estandarizada internacional
es necesaria para racionalizar la contratacidn publica'y comercio privado y hacer
posibles las operaciones comerciales electronicas.

La codificacién estandarizada internacional facilita la compatibilidad de catalogos, web,
ordenes de compra, facturas, inventarios y otras operaciones de la cadena contractual
(compradores, vendedores, distribuidores, almacenistas, usuarios, etc.). La codificacién
UNSPSC para este proyecto:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
80111600 Servicios de Personal Temporal

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES,
LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION

3.1 OBJETO

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO VIVERISTA PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PROPAGACION DE ESPECIES Y LA
EJECUCION DE ACCIONES DE REFORESTACION EN EL MUNICIPIO DE EL
COCuUY™.

4. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO A CELEBRAR

4.1 PLAZO
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El plazo de ejecucion del presente Contrato sera de cinco (05) meses contados a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio.

4.2 LUGAR DE EJECUCION
El contrato deberé ser ejecutado en el municipio de El Cocuy, Departamento de Boyaca.
4.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del Contrato es por la suma de: DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000,00) M/cte.

La justificacion de su valor se toma de acuerdo con el riesgo de la actividad, los precios
del mercado, la disponibilidad, el desplazamiento continuo y la disponibilidad de tiempo,
los valores historicos de contratos similares y la propuesta presentada.

4.4 RUBRO PRESUPUESTO

Los pagos correspondientes al presente Contrato se haran con cargo al Presupuesto de
la Vigencia Fiscal de 2026, acorde con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
45 de fecha quince (15) de enero de 2026, Rubro 2.3.1.32.3206.3206014 Servicio de
Produccion de Plantulas en Viveros, expedido por la Secretaria de Hacienda.

4.5 FORMA DE PAGO

La Entidad pagara al contratista el valor del Contrato en pagos parciales y/o final, de los
cuales se efectuaran los descuentos de ley, para cada pago se debe presentar un (1)
informe de ejecuciéon de actividades, debidamente certificado por el Supervisor
designado, y presentacion de los comprobantes de pago de las obligaciones con el
sistema general de seguridad social en salud y pensiones, en los porcentajes legalmente
establecidos. PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que el servicio contratado éste
gravado con el impuesto al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad
tributaria vigente y no haya sido contemplado en el valor ofertado en la propuesta por el
CONTRATISTA, éste debera asumir dicha obligacion con cargo al valor del contrato y
en consecuencia estard obligado a presentar la respectiva factura o su documento
equivalente discriminando los valores a pagar y el IVA. PARAGRAFO SEGUNDO: En
el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su documento equivalente para
el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, el
MUNICIPIO no lo tramitard mientras no se cumpla la obligacion por parte del
CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esta
circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo del MUNICIPIO.
PARAGRAFO TERCERO: Los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado
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de Caja — P.A.C., sin generar intereses moratorios. PARAGRAFO CUARTO: En el
evento de que algun pago llegare a tener la condicion de Pasivo Exigible, no se
ocasionara responsabilidad ni intereses a cargo del MUNICIPIO y se tramitara con base
en el marco normativo vigente.

4.6 SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

La supervision del presente objeto contractual estard a cargo de la Secretaria de
Planeacioén e Infraestructura.

4.6.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Sin perjuicio de las obligaciones que tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del contrato,
del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, le corresponde al CONTRATISTA la observancia de las
siguientes OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y condiciones
pactadas, las cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite
establecido para tal fin por el MUNICIPIO y con fundamento en los respectivos soportes.

2. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de
Ley 80 de 1993 — modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007—, que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar—ICBF y las cajas de compensacion familiar,
cuando corresponda. Igualmente, para la realizacibn de cada pago derivado del
contrato, de conformidad especialmente con el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes que le corresponden respecto
del Sistema de Seguridad Social Integral.

3. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato cuando a ésta hubiere lugar.

4. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a
ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompafiada
de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones
pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN, requisitos
sin los cuales no se podra tramitar el respectivo pago. Es obligacién del contratista
conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales es responsable al momento
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de celebrar el presente Contrato, por tanto, asumira la responsabilidad y los costos,

multas y/o sanciones que llegaren a generarse por la inexactitud de la informacion fiscal
gue se haya entregado.

5. El Contratista se obliga a mantener al Municipio libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las
de sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL
CONTRATISTA mantendra indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda,
accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO ocasionados por EL
CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en la
ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.

6. En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos
al Contratista, éste debera conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacion de
responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Asi mismo, el Contratista
deberéa a la terminacion del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la
terminacion del contrato, el contratista debe efectuar la devolucion de los bienes
entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de recibo a satisfaccién
del area del MUNICIPIO encargada del almacén o de la administracién de los bienes,
gue debera anexarse al informe de finalizacién del contrato; de lo contrario, se debera
dejar constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya
lugar.

7. Los equipos y demas elementos que para la ejecucién del objeto pactado se
entreguen al Contratista, quedaran bajo la responsabilidad de este, quien debera
conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacién de responder por su deterioro
o pérdida imputables al mismo. Igualmente, el Contratista debera a la terminaciéon del
plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el
efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la terminacién del contrato, el
contratista debe efectuar la devolucién de los equipos y elementos entregados para el
desarrollo del mismo y obtener el recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO que
corresponda, que tendra que anexarse al informe de finalizacion del contrato.

8. El contratista debera cumplir las directrices implementadas por la entidad, para el
manejo de los elementos y suministros, en la eventualidad que con ocasiéon de la
ejecucion del contrato le sean entregados en calidad de préstamo, los mismos solo
atenderan las necesidades para el cual fueron asignados en el marco de la ejecuciéon
del objeto pactado. Al momento de la terminacion del contrato, el contratista no pude
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presentar radicados y/o solicitudes pendientes, sin atender, lo cual es necesario para
viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacion del contrato.

4.6.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

Realizar recoleccion de semillas y/o plantines de especies forestales y ornamentales
presentes en el ecosistema de piso térmico entre los 2.500 y 3.500 msnm., de
conformidad a los requerimientos de propagacién de especies requeridas o
necesarias para la restauracion y embellecimiento de zonas estratégicas del
municipio, registrando las especies recolectadas en una planilla.

Apoyar en la propagaciéon de al menos dos mil (2.000) plantulas de especies
forestales y/o ornamentales segun el plan de propagacién acordado y efectuar las
labores de germinacion, propagacion, cuidado y mantenimiento de las plantulas que
estan en diferentes fases de desarrollo en el Vivero Municipal, bajo la orientacion
técnica del profesional de apoyo.

Realizar actividades de adecuaciéon de infraestructura y zonas de produccién de
material vegetal (mantenimiento de instalaciones, roceria, deshierba, riego, limpieza
preparacién de sustratos, encapachado, trasplante adecuacion de areas de
crecimiento, entre otras).

Realizar actividades de monitoreo, control de plagas y enfermedades cuando se
requiera, a través de fungicidas, acaricidas o insecticidas, entre otros, con el fin de
garantizar las condiciones fitosanitarias y de 6ptima calidad del material vegetal.
Salvaguardar la infraestructura, material vegetal, insumos, herramientas y/o
materiales que sean suministrados para la operacion del vivero.

Realizar siembra y/o reposicién de especies ornamentales en los jardines de los
parques del Municipio.

4.7 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A EJECUTAR

Actividades de apoyo a la gestion de desarrollo operativo, técnico y practico que permitan
el desarrollo exitoso de los programas de ambiente y desarrollo sostenible.

5. MODALIDAD DE CONTRATACION

Se trata de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién de caracter
asistencial, regulado por el Articulo 2°, numeral 4°, literal (h) de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La presente contratacion directa se realiza en atencion a la necesidad del MUNICIPIO de
desarrollar el objeto previsto y no contar en la actualidad con personal de planta para
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tales efectos.

La Seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion Directa, de acuerdo con
lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por tratarse de un contrato para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de funciones
de la entidad estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales.

La modalidad de seleccion, asi como la elaboracion de los presentes estudios, sera la de
Contratacion Directa, cuya justificacion y procedencia legal se encuentra soportada en
los preceptos que a continuacion se citan:

Ley 1474 de 2011, Articulo 87. MADURACION DE PROYECTOS. EI numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la apertura de un proceso de
seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Ley 80 de 1993, Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion: ... 3o0. Contrato de prestacion de
servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Ley 1150 de 2007, Articulo 2° numeral 4°, literal h: DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas: ... 4. Contrataciéon Directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
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casos: ... h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

En conclusién, teniendo en cuenta que el presente objeto requiere la aplicacién de la
modalidad de Contratacion Directa para la seleccion del contratista, se daré aplicacion a
este procedimiento segun lo estipulado en el articulo 2, numeral 4, literal (h), de la ley
1150 de 2007.

Para tales efectos no sera viable la implementacion del procedimiento de Seleccion
Abreviada por no encontrarse adecuada a las causales del Numeral 2 Articulo 2 de la Ley
1150. De otro lado no puede llevarse a cabo un concurso de méritos, ya que el mismo no
constituye un contrato de Consultoria a la Luz del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993. En
todo caso, pese a que se puede llevar un proceso de licitacion publica al ser ésta la regla
general de las modalidades de seleccion, la entidad no la considera viable debido a los
costos econdmicos y de tiempo que ella conlleva, en comparacién con la Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia.

Por dltimo, es importante precisar, que de acuerdo con lo previsto en el Articulo
2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015, no es necesario el Acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa.

7. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR
7.1 PERSPECTIVA LEGAL

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis
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del sector en un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién,
depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar
a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del presente documento.

En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas
de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar
su decisidn de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que trata
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. En un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o
juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata de
la contratacion de un abogado para llevar un proceso judicial, la Entidad Estatal debe
hacer una reflexion sobre la necesidad de contratar el servicio y las condiciones de los
Procesos de Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese tipo de
servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacion para la representacion judicial de
una Entidad Estatal, no sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la
oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades
sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda. Lo que requiere
hacer es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 1. ¢ La Entidad Estatal
requiere una persona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe cubrir aspectos
legales y organizacionales. 2. ¢Cudl es la experiencia que requiere quien presta el
servicio de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe cubrir aspectos
comerciales, técnicos y de andlisis de Riesgo. 3. ¢La Entidad Estatal ha contratado
recientemente los servicios profesionales requeridos? ¢ Cual fue el valor del contrato y
sus condiciones? ¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos
de Contratacién anteriores? Esta reflexion debe cubrir aspectos legales, comerciales,
financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de Riesgo. 4. El tipo de remuneracion
recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de Contratacion y el
motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la economia,
la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contrataciéon. Es decir, si la remuneracion es: (i)
un valor mensual fijo; (ii) un valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura el
namero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el nimero de
horas mensuales o totales; (iv) cuota litis; o (v) una combinacion de las anteriores.
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Es importante resaltar que la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.
Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer
la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario
conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion
que se pretende celebrar:

Es importante resaltar que, la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.
Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender, como y con quién, pueden establecer
la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario
conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite
disefiar el proceso de contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso”.
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Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se
procede a analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion que aca se fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de
analisis de riesgo.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacién
gue se pretende celebrar:

A. ASPECTOS GENERALES

(Tomado de la pagina web)

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operacione
S/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf

Carrera 3 No. 8-36 El Cocuy, Boyacé - Teléfono mdvil 3112375162 - Codigo Postal 151280
alcaldia@elcocuy-boyaca.gov.co contactenos@elcocuy-boyaca.gov.co
www.elcocuy-boyaca.gov.co



mailto:alcaldia@elcocuy-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@elcocuy-boyaca.gov.co
http://www.elcocuy-boyaca.gov.co/

CODIGO: M-POP-FO-01

ESTUDIOS PREVIOS | VERS'OM 2
E',\EA%:QN: 19/09/2023

Pag. 15 de 36

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional

Octubre 2025 / octubre 2024

Actividades de empleo, seguridad e investigacion prvada, senioios a edificios

ke
(-]
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Actividades de edician B _
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Fuente: DAME, EMS.
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 20257/ octubre 2024

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC.
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En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2025° / octubre 2024
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N Clase 2220 Acwadades de cervtros de Barvadn /Cad center) L . 25 I 15 I a

A STy oyo de o0
N Dok B2 excepto Clase 8220 e ¥y & ipoye de ooms y 1 o) @ u
o as scthvdades. excepts Cal covter
’ Gngpo K4 Fducacion wperer pevada Qs l eo a7 l 0o Q

Q Clase 3610 Sabud humara privads con rlernacin I 15 | ¥ | l

Q Dwvasitn B4 excepto Oane 9610 Sl humrana priveda s PasTRAOn ) I A 3 I ar

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

;
 e—r

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 3. Variacidn anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segidn subsector

de servicios
Total nacional

Octubre 20257 f octubre 2024

Chasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Devimion

H Dieviitn 52

H Diviidn 53

I [xivii o 54

Divzitn 56

Dévislon 59, ewrepio Clase 5520
Dievmin &y Clage 63490

Diviian &1

Dessiden 67, Diviesdn B3, autepan Clige
B339

Secridn L Divisl Gn &3 Seccdn K,
Devmiones 7710, 7720 y 1710
Diviiones 68, 70, 70, T2 Chss 7320
Daviicn 74

7] Clase 7310

Dibvid s, 71, B0 y 07, exdeply Clase
B0

M Clas= 8220

B Dizvinifn W2 cepin Olage B230
P Giru ey 854

a Clas= 8510

a Diavinin 16 recopin Clase D610
5 Diévisi ones 900 52, 53, 55 y 6

Fuente: DAME, EM5,
P Cifra provisicnal

Desoripcion
Admacerumeenio y aci videdes comgl omentarlas o
bramEporie

Contes y senvidios de mensaenia
Restaurares. catering v bares

Sictiviel scdes de ecliciin

Prioazhuciciin ok ek las clrsemantarafaas i
presgremmas de peieviion
Activedndes de programackdn y trangmsdn,
apencias de noticiss

Telormu s cores

Do S S as SibnITRATG i
ProcEsaTEnls oe dacs

Iremcbiliareye, slouiles de maguinar y equise
Botiiilaiies profeaionales CiEmiTEs i 1808 oas

Pu bilici i

Actividates deempleo, seguiidad e imvestgadn
privads, eradcs o edficor

Aividsdes de centios de lamadss (Call cemer)

Actividades administrathes ¥ de apoyo de oficne y
piras actrvad sk, eveepto Call ceber

Edhusariim supetier privads
Salud humara privacs oon ivde mscion
Zakud humara privads tinintemacidn

Cres sEnliog de SNSIE N | DIFDS SENEcog

54

F""""_‘;':::"‘ wn Pemmanimé  Temporsl Srecte m:m
Vanacion & Eentrizucan (FF)
54 . az I 6 i
128 . 43 l 15
124 L E] I 61
i a7 I 16 !
4a 33 I 14
50 x| I F1]
¥ . 54 I 23 !
64 T I 23
s 76 I 10
65 I ET) I 18
14 a2 I 11
97 a4 I 16 ’ 27 I
6 T I 14
W4 77 I 6
65 . 10 | 13 ! 43 I
64 24 I 18
97 a8 I T
[l 1= 1

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total
y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el

mismo periodo de 2024.
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Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - octubre 2025° / enero - octubre 2024

Clasificacken CIU Rev. 4 AC il e P AN e T
Eecciin Divisidn D rlpoidan T gieses Persaiinl Do sotal Salaien
3 =
H Dovsitn 52 e 121 30 7.2
fransparie

H Doisicm 53 Correa y senicics de mensajeris L] . -1,3 ] 107 .
1 ezt 546 Bestasranies. catenng v hanes LT . 06 108
§ Dévaica 58 Acsuidsdes de edizitn 16 E 4.7 Tk

—q - - Produncdn de pelioulas drematogrificas
1 Dhiovisitn 59, excepan Clase 59240 ~ St L ¥ -0 | -1,7 B0

programa: de teleeizian |
i Diivimicin 60 y Clase 6391 Actividisdes (e Programacin ¥ ransmisidn &1 -2.4 45
aigen cias e mot clss
§ Dibmiem 61 Telecnem Mtass el 35 74 [:E
] Dvitgldin &2, Divisldn 63, suoepto Clase Dosarralle do ssfemas informndtioos ¥ a1 10 23
63491 prossaamee o de datos h !

Sestitory L. Do o 80 Sstaciedhny B — -~ - 2 o -
LM Divisiones 7710, 7729 y 7730 Irena billeariaes, alquiler de maguinaris y squpo 58 o6 B l

' : W, 7172 T2
T Divisiones 50 70, 71.72, (o 7320, 0 o nies porsbiesinales ciernificns y néenicas 27 69 B3

Doz 741
K Claz= 7310 Publicidsd 38 l -1.B | 100 .
- Dividiones T, B0 y B, dnoiphd Clide  Adthidades de el Seguridad & nvest gddn 129 A 5.4
8130 privads, senvicos a eddickas - : ’
L] Olass 8220 Actividsdes de contras de llamadss (Call cemer) 13 E 4,1 T ’
. Activdaes admendsirativas y de e i
] Do sndon 8 2 evoepiny Clase 3250 - . _' ey ;‘mfn b ¥ 7a 32 BS
atran actividsdree, exorpin Call conter

R Enupo 854 Ed wcacian superior privacs 75 -1,3 (4] l
o Claze 8610 Salud Frmana privads con interascisn &1 20 53 ’
] Divri sty 46 enrepin Clase 8610 Labud hismana privada sin intermascddn T l 0,0 i T4 .
g Diwisiones 90, 52 073, 05 06 Crros servicios de sntreteramisnta § oiros serdcics 57 ! 07 | 103 !

Fuente: DAMNE, EMM5.
P Cifra provisional

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presentd un aumento de 0,7% y los salarios
registraron un incremento de 9,7%, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y|
salarios por tipo de contratacion

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Total nacional

Octubre 20257

Contribucién a la

indsce (ene 2022-oct 2025) Variable Variacién anual (%) variacién anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 17,0
g Ingresos por servicios prestados 17, B 69 -
Ingresos por venta de mercancias 22 i 00
Otros ingresos operaconales 459 !! 0.1
Personal ocupado total* Personal ocupado total 0.7 ) }
Permanente 0.0 0.0 {
Temporal directo 59 3 22 ]
Agencias 133 Bl o2 |
£n misién 38 | | 17 [ |
Salarios p | ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 9,7 = |
= Salarios personal permanente 93 34 I
Salarics temporal directo 12,1 B s i
Salarios personal en misidén 83 e 2.7 .

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en los
ingresos por servicios, de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venta
de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,7%,
en comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el
personal temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a través de agencias. Por
su parte, el personal en misién registr6 una disminucién de 3,8%. Mientras que, los
salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, en comparacion con
octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal
temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en los
salarios del personal en mision.
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Tabla 12. Tasas de cobertura e imputacién por variable de ingresos, personal ocupado y costos de
personal ocupado sin incluir costos de personal contratado a través de agencias especializadas en
suministro de personal, segiin subsector de servicios.

Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacién por variable

Descripcion Division - Clase
CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos Personal Costos de Ingresos Personal Costos de
totales ocupado personal ocupado totales ocupado personal ocupado
nominales total sin agencias nominales total sim agencias
Almacenamiento vy actividades]
. 98,5 98,5 25,8 1.5 1.5 1.2
complementarias al transporte
Correo v servicios de mensajerial 1000 100,0 100,0 0,0 00 0,0
Restaurantes, catering v bares 97.8 97.3 ar.g 2,2 27 2.2
Actividades de edicién 28,9 99,5 993 11 05 07
Froduccion de peliculas|
cinematograficas vy programas| 27,9 99.0 ar.e 2.1 1.0 21
cle televisian
Actividades de programacion v
transmisidn, agencias de| 1000 100,0 1000 o0 o0 00
noticias
[Telecomunicaciones 99,9 99,8 99,9 0,1 0,2 0,1
Desarralio de sistermnas|
informaticos y procesamientol 99,9 EER-] EER-] 0.1 0,1 o1
de datos
Inmobiliarias, alguiler de|
- 98,5 a7.6 95,4 1.5 2.4 3,6
maquinaria ¥ equipo
Actividades profesionales|
R i 99,9 EER:] 29,7 0.1 0,2 0,3
cientificas v técnicas
Publicidad 29,5 a9.6 Qa5 0.5 [ 0,5
Actividades de empleoc,
seguridad e nvestigacicn| 98,0 a7.4 ar.e 2.0 2.6 21
privada, servicios a edificios
Actividades administrativas w de|
apoyo de oficina vy otras) 1000 100,0 100,0 0.0 0,0 0,0
actividades excepto Call center
Actlvldade_s de ce."u:rcs de| 100.0 100,0 1000 0.0 oo oo
llamadas (Call center)
Educacién superior privada 98,2 98,6 26,0 1.8 1,4 20
Salud rad
Salu humana  privada  con) a6.6 as.0 as.4 24 a0 36
internaciéon
Salud  humana  privada  sin @89 7.5 a8 3 1.1 25 17
internacién

Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacion por variable

Descripcion Division - Clase

CIIV Rev. 4 A.C.
Ingresos Personal Costos de Ingresos Personal Costos de

totales ocupado personal ocupadoe totales ocupado personal ocupado
nominales  total sin agencias nominales  total sin agencias

Otros servicios

entretenimiento ¥

' - v G " "

servicios
Fuente: DAMNE, EMS,
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Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)
Ill trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2022-1 7 2025°"-111

~ 130
g
]
3
-
¢ 80
8
c 36
hl
i i sl 0ul
-
; i L E—Iii . i )
-2,0
| Il ] IV Il I IV | ‘ I I IV | Il 1]
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

L T T . I (SR BA Ca bl

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

i . . Serie ajustada por efecto
Serie original ctacional lendari
Actividad econémica estacional y ca'endario

Anual Afio corride Trimestral
2025111/ 2025""/ 2025711/
20247111 2024 202511
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0.9 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 13 =01

Fuente: DANEPIB_T
Proreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Senes encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de
funciones permanentes en la Administraciéon Publica debe hacerse con personal de
planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y
propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinAmica laboral
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso
y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se
celebra en total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia
de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas
adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso de esta modalidad para
cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y
obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Alcalde
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Municipal de El Cocuy establece que el futuro contratista cumple con los requisitos
sefalados anteriormente.

7.2. CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la
Entidad requiere contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion de personal
con formacion como Técnico en Manejo Ambiental y acreditar experiencia minima de seis
(06) meses en la ejecucion de actividades relacionadas con la proteccidén y conservacion
de areas estratégicas de paramo o subparamo, para que apoye a la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura en el cumplimiento de sus funciones. Dada la naturaleza de
las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que sean desarrolladas
por una persona natural, como quiera que la prestacion del servicio requiere que el asesor
posea los conocimientos especificos para realizar las labores que se pretenden contratar.
Si bien es cierto las razones que justifican la necesidad del perfil requerido se encuentran
suficientemente detalladas en los Estudios Previos, no estd de mas recordar que el
Municipio de ElI Cocuy no cuenta con funcionarios que cumplan con las caracteristicas
del perfil demandado. Lo anterior se encuentra debidamente soportado en la certificacion
de la Secretaria de Gobierno e Inclusion Social, que forma parte de los soportes del
presente tramite contractual.

Por otro lado, la idoneidad y experiencia requerida responde a las necesidades propias
de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura en la que se desempefiara el futuro
contratista que se describen ampliamente en el documento de estudios previos y que
revisten gran importancia para los procesos adelantados dentro de dicha secretaria.

7.3. ANALISIS ECONOMICO, VALOR DEL CONTRATO

El valor del Contrato sera por la suma de: DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000,00) M/CTE., para lo cual la entidad escoge el tipo de remuneracion
mediante actas parciales, suma esta que permite garantizar, los principios de economia,
eficiencia y eficacia, por cuanto minimiza el riesgo de incumplimiento de las obligaciones
a contratar, ya que dicha remuneracion se efectuara a partir del cumplimiento de unas
obligaciones que se reflejaran a través de un informe mensual, que ira acompafiado de
una certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato a celebrar. El
analisis correspondiente a los aspectos econdmicos del contrato que se fundamentan
principalmente en los siguientes aspectos y en consideracion a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo establecido en
el Estatuto de Contratacion Publica.

En relacion con la capacidad, idoneidad y experiencia existe correspondencia entre la
contraprestacién econémica que se debe reconocer al contratista y el tiempo, dedicacién
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y disponibilidad que se exige a una persona con formacion como Técnico en Manejo
Ambiental y acreditar experiencia minima de seis (06) meses en la ejecucion de
actividades relacionadas con la proteccion y conservacion de areas estratégicas de
paramo o subparamo.

El tiempo de dedicacion que requerira el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a
desarrollar responden principalmente a la ejecucion y culminacion de los procesos
relacionados con para que apoye las diferentes dependencias de la administracion
municipal.

Este nivel de exposicidn y exigencia debe resultar inversamente proporcional con la
contraprestacion que se le reconozca, que se efectuara en forma parcial y sucesiva
determinada en valores concretos e inalterables, los cuales sumados representaran el
valor total segun el tiempo en el que se requiere de la prestacion del servicio por parte
del contratista. Lo anterior permitira realizar un control mucho mas eficiente por parte de
la Entidad contratante a través del supervisor designado para tal efecto, mitigando los
riesgos inherentes al tipo de contrato, es decir, cumplimiento y calidad del servicio
principalmente.

En lo correspondiente al reconocimiento econdmico, para determinar el valor a que debe
atender la contraprestacion econémica al contratista, se ha tenido como referencia a) las
especiales caracteristicas de la labor a desempefar, b) el tiempo de dedicacion a la
ejecucion del contrato, c) la experiencia e idoneidad del contratista. Lo anterior pone en
niveles de objetividad e igualdad a los contratistas que presten sus servicios, en
referencia con los funcionarios con los que cuenta la entidad y con otros contratistas que
cumplan con los requerimientos de perfiles similares o iguales.

7.4. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

La Entidad ha suscrito contratos con objetos similares al del presente estudio; sin
embargo, en tanto la necesidad de contratacion descrita en el siguiente cuadro es
coherente con la necesidad que dio origen a esta contratacion, toda vez que se sustenta
en la falta de funcionarios en la planta de personal de la Entidad, que puedan desarrollar
dichas labores especificas, situacion que es corroborada por la certificacion expedida por
la Secretaria de Gobierno e Inclusion Social, la Entidad ha celebrado de forma previa
otros contratos con objetos similares, asi:

. VALOR DEL PAGO DE
N° CONTRATO OBJETO CONTRATO HONORARIOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE Pagos mediante
CAPS-056-2025 | opovyo A LA GESTION como | $16:800.000 Actas Parciales
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VIVERISTA PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE PROPAGACION DE
ESPECIES Y LA EJECUCION DE
ACCIONES DE REFORESTACION EN
EL MUNICIPIO DE EL COCUY.

CAPS-031-2025

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO
VIVERISTA PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE PROPAGACION DE
ESPECIES Y LA EJECUCION DE
ACCIONES DE REFORESTACION EN
EL MUNICIPIO DE EL COCUY.

$19.200.000

Pagos mediante
Actas Parciales

CAPS-065-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO
VIVERISTA PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE PROPAGACION DE
ESPECIES Y LA EJECUCION DE
ACCIONES DE REFORESTACION EN
EL MUNICIPIO DE EL COCUY.

$11.733.333

Pagos mediante
Actas Parciales

CAPS-076-2020

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION
EN LABORES ASISTENCIALES A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE EL COCUY BOYACA.

$6.400.000

Pagos
mensualizados

CPS-MC No.
080 DE 2020

PRESTACION DE SERVICIOS
ASISTENCIALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA REALIZAR LABORES
DE VIVERISTA EN EL MUNICIPIO DE
COVARACHIA.

$7.390.278 mensualizados

Pagos

CPS-MC No.
023 DE 2020

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO
VIVERISTA DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA DEPARTAMENTO DE
BOYACA

$4.939.200 mensualizados

Pagos

CPS-MC No.
015 DE 2020

“PRESTACION DE SERVICIOS
ASISTENCIALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA REALIZAR LABORES
DE VIVERISTA EN EL MUNICIPIO DE
COVARACHIA BOYACA”.

$7.001.316,00

Pagos
mensualizados

7.5 ANALISIS DE LOS RIESGOS

Los aspectos relacionados con el andlisis del riesgo se abordan suficientemente en el
documento adjunto al presente estudio previo, toda vez, que la Entidad, realiza el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo,
de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015 y en
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armonia con los principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del
contrato, asi como el principio de economia y el deber de planeacién consagrado en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Con esta contratacion la Alcaldia del Municipio de El Cocuy, busca apoyar de forma eficaz
las actividades que se desarrollan para garantizar el cumplimiento de las funciones
institucionales asignadas y que son indispensables para cumplir el objeto de la Entidad.
El valor del contrato se establecio teniendo en cuenta la experiencia e idoneidad de la
persona con la cual se pretende suscribir el contrato.

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En la Contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
entidad estatal contrata con personas que estén en la capacidad de ejecutar el objeto,
toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado por
la entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del Municipio no cuenta con el
personal suficiente y que cuente con los conocimientos especializados requeridos para
la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacién, por lo que
procede la misma.

La seleccion objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la capacidad para
ejecutar el objeto del contrato, sus conocimientos especificos, asi como su idoneidad y
capacidad profesional.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita”.

8.1 PERFIL

Persona natural con formacion como Técnico en Manejo Ambiental y acreditar
experiencia minima de seis (06) meses en la ejecucion de actividades relacionadas con
la proteccidn y conservacion de areas estratégicas de paramo o subparamo.
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9. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DEL
RIESGO PREVISIBLE QUE PUEDA AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

Dando aplicacion al numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se
realizo el andlisis de riesgos del contrato, sin encontrar riesgos previsibles que puedan
afectar su equilibrio econémico.
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10. GARANTIAS

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015 establece: “No obligatoriedad de
garantias”. En la contratacion directa no serd obligatoria la exigencia de garantias,
segun lo determine el estudio previo correspondiente atendiendo la naturaleza y cuantia
del contrato respectivo”.

Es asi que debido a la cuantia del objeto contractual que nos convoca y como quiera
gue no existe manejo de recursos y/o implementos publicos, no se evidencia por parte
de la entidad la necesidad de exigencia de garantias.

Requiere garantia: Sl NO X

11. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervision del presente contrato sera ejercida dentro del marco de responsabilidad
previsto en la respectiva normatividad, por la Secretaria de Planeacién e
Infraestructura del Municipio de El Cocuy, quien ademas de observar las obligaciones
propias de la actividad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de
Contratacion del MUNICIPIO y demés normas que regulan la materia, debera cumplir
la reglamentacion que en materia de supervision esté vigente en la entidad, lo cual
comprende, especialmente, las siguientes obligaciones: 1) El supervisor ejercera el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato, exigiendo al Contratista el cumplimiento
idoneo y oportuno del mismo. Para suscribir el acta de inicio, la supervision debera
verificar que se efectud el respectivo registro presupuestal y que las garantias estan
aprobadas, en caso de ser requeridas. Asi mismo, el supervisor verificara el
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 18 del Decreto Nacional 0723 de 2013, o en
las normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan, donde se prevé que las personas
que suscriban un contrato formal de prestacion de servicios, tendran un plazo de un (1)
mes a partir del perfeccionamiento del mismo, para practicarse un examen pre-
ocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante. El costo de los examenes
pre-ocupacionales sera asumido por el contratista. Este examen tendra vigencia
maxima de tres (3) aflos y serd valido para todos los contratos que suscriba el
contratista, siempre y cuando se haya valorado el factor de riesgo mas alto al cual estara
expuesto en todos los contratos. En el caso de perder su condicion de contratista por
un periodo superior a seis (6) meses continuos, debera realizarse nuevamente el
examen. 2) Hacer cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato,
las cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite dispuesto
para tal fin, segun el procedimiento establecido por el MUNICIPIO y una vez se alleguen
los documentos pertinentes. 3) Responder por el recibo a satisfacciéon de las actividades
gue comporta la ejecucion del objeto del presente contrato de conformidad con lo
pactado en el mismo. 4) Coordinar la estructuraciéon de la documentacion que se genera
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con ocasion del contrato y el correspondiente envio a las areas que corresponda. 5)
Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervisiébn comporta,
con la remision respectiva a las areas que correspondan. 6) Autorizar los pagos al
contratista, previa verificacion del cumplimiento del objeto dentro del contexto
estipulado y de la acreditacion de que el Contratista se encuentra al dia en el pago de
los aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral, de
conformidad especialmente con el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Ello implica que para la realizacion
de cada pago derivado del contrato, la supervisién debe verificar el pago de los aportes
parafiscales por parte del Contratista relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar—-ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda,
de conformidad también con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley
80 de 1993 — modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Las mismas
verificaciones tendran que llevarse a cabo por parte de la supervision, cuando se
pretendan tramitar eventuales adiciones, prérrogas o modificaciones del contrato,
cesion del mismo, al igual que para la liquidacion correspondiente cuando a ésta
hubiere lugar. Si por alguna razon no se hubieran realizado la totalidad de los aportes
a cargo del Contratista, el supervisor debera establecer y dejar constancia de tal
circunstancia, a fin de retener las sumas adeudadas al sistema y que tengan la
destinacion legalmente prevista. El area financiera a través de las dependencias que
corresponda, efectuara el giro de los recursos al sistema, con prioridad a los regimenes
de salud y pensiones, en observancia del marco normativo que se encuentre vigente
sobre el particular. 7) En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de
bienes devolutivos al Contratista, el Supervisor debera verificar que los conserve y use
adecuadamente con la obligacion del Contratista de responder por su deterioro o
pérdida imputables a él. Al momento de la terminacién del contrato, ademas de tenerse
en cuenta el cumplimiento del objeto como tal, el supervisor debera verificar que el
contratista haya efectuado la devolucién de los bienes entregados para el desarrollo del
mismo, con la obtencidén del certificado de recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO
encargada del almacén o de la administracion de los bienes, que debera anexarse al
informe de finalizacion del contrato. 8) El Supervisor debera verificar que el Contratista
conserve y use adecuadamente los documentos y expedientes que para la ejecucion
del objeto pactado se le entreguen, con la obligacion del Contratista de responder por
su deterioro o pérdida imputables al mismo. Al momento de la terminacion del contrato,
el supervisor debera verificar que el contratista haya efectuado la devolucion de los
documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo, con la obtencién
del recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO que corresponda, que debera
anexarse al informe de finalizacién del contrato; de lo contrario, se debera dejar
constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya
lugar. 9) EIl supervisor debera verificar que el contratista cumpla las directrices
implementadas por la entidad, lo cual implica atender con la oportunidad, los
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requerimientos, que se llegaren a realizar con ocasion de la ejecucién del contrato. Al
momento de la terminacion el Supervisor deberd supervisar que el contratista no
presente radicados y/o solicitudes pendientes, sin atender, lo cual es necesario para
viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacion del contrato.

12. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad de contratacion directa, en
virtud de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, art. 92 Ley 1474 de 2011,
art. 2 de Ley 80 de 1993, Decreto reglamentario 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.2.1.4.9, este proceso de contratacion no estad cobijado para la aplicacion de
Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio, teniendo en cuenta que en el
numeral 17 del anexo 4 "Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales" del "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contrataciéon" (M_MACPC_06) elaborado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, se establece la excepcién de aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, para los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

13. ANEXOS

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
v El contratista debera presentar su hoja de vida con soportes, en formato
anico de la funcién publica.

v Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria
General de la Nacion.

v Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica.

v Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.

v Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas.

v Certificado de inhabilidades por delitos sexuales.

v REDAM.

v RUT.

v Certificado de Salud y pension actualizado y/o parafiscales cuando

legalmente le corresponda.
v Fotocopia de la Cedula de Ciudadania.
v Documentos soportes que acrediten su idoneidad.

14. RESPONSABLES
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La Secretaria de Planeacion e Infraestructura velara por la correcta ejecucion del
contrato, efectuando supervisién constante al mismo y sera responsable por el manejo
del archivo relacionado con la ejecucién del contrato, y por las actividades que
desarrolle el contratista, igualmente velara por el cumplimiento de las metas y
cometidos del proyecto y deberd coordinar con el contratista todas las labores
tendientes a la buena ejecucion del contrato informando sobre cualquier
incumplimiento al Alcalde municipal.

JUAN CARLOS URREA CUADROS
Secretario de Planeacioén e Infraestructura
El Cocuy — Boyaca

NOMBRE CARGO FECHA FIRMA
PROYECTO | ANGELA MARITZA ESTEBAN MOJICA Profesional de Apoyo 21/01/2026
REVISO JUAN CARLOS URREA CUADROS Secretario de Planeacion e Infraestructura 21/01/2026

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del caso en particular, el cual
bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma.
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