Cédigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA
GESTION DE CONTRATACION .
DESPACHO DEL ALCALDE Version: 0
MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE Fecha de APFObaCién:
ALCALDIA MUNICIPAL ESTUDIOS PREVIOS 30/01/2020
NIT. 800-100-533-5 L e
Pagina 1 de 31

Fecha de Elaboracién: 06 de enero de 2026

1. NOMBRE DEL PROYECTOQ

IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS AL SANEAMIENTO FISCAL EN
EL MUNICIPIO DE EL CERRITO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

2. OBJETO:
“PRESTAQION DE SERVICIOS DE APOYO, ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y
ACOMPANAMIENTO CON FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA
RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR Y NORMALIZACION DE CARTERA,

DIFERENTES A FONPET, DEL CALCULO ACTUARIAL SECTOR EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE EL CERRITO — VALLE DEL CAUCA”

3. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO
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MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993, del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los estudios y documentos
previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del contrato, de manera que el contratista, pueda valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad, asf como la distribucion de riesgos que la entidad
propone.

En virtud del principio de planeacién y segin la naturaleza del contrato, se deben realizar
estudios previos eh procura de obtener los resultados esperados y que se logre satisfacer la
necesidad presentada por la entidad.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los interesados.

El presente estudio se elabora de acuerdo con lo sefialado en las normas legales y se desarrolld
en los siguientes términos;

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del Municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Ahora, es preciso referirse a los objetivos de la Administracién puiblica, en el que se récalca
eésta como una estructura eficiente y eficaz'que sea capaz de responder a las necesidades de
las personas creando lazos democraticos entre el Estado y la Sociedad. : -
En virtud de la misién y de las responsabilidades que le son propias tanto desde el punto de
vista misional como de gestién, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS. PUBLICAS
debe desarrollar las siguientes responsabilidades conforme a su propésito principal:

Administrar mediante la formulacién, ejecucién y control de las .politicas fiscales,
presupuestales, tributarias, contables y de rentas, la gestion financiera del municipio, aplicando
los principios y postulados de la Constitucion Politica y la ley;-con el propdsito de garantizar el
recaudo y administracion de ingresos, la gestidn de los gastos y en general la sostenibilidad
fiscal institucional para apoyar la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y mejorar la calidad
de vida de la ciudadania. .

b 4, -

Que, en linea con [o anterior tenemos las FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y FINANZAS PUBLICAS: -

1. Formular las politicas, proyectos programas, estrategias y planes en materia fiscal,

financiera y de recaudo de las rentas e ingresos que se consideren mas convenientes
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para el municipio, dentro del marco legal vigente. 2. Coordinar y preparar el proyecto
anual de presupuesto de ingresos y gastos del municipio en coordinacién con las
dependencias de la administracion que tengan competencia, asl como los diferentes
proyectos relacionados con su modificacién. 3. Definir las necesidades de
financiamiento y proponer la obtencién de crédito publico o empréstito cuando se
considere necesario. 4. Proyectar, ejecutar y controlar el presupuesto runicipal con
base en los diferentes instrumentos de planificacion, Plan Anual de Caja, Plan de
Compras, Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo y de esta forma viabilizar y garantizar
las finanzas del municipio. 5. Efectuar los controles administrativos y presupuestales
necesarios para que cumplan las normas legales relacionadas con la inversion, llevar el
registro y ejercer el control de las operaciones financieras, contables y de deuda publica
del municipio. 6. Optimizar la integracién de las diferentes areas de la administracion
municipal asegurando la generacion de informacién consistente, real y oportuna, que
permita reflejar en los estados financieros y en los informes presupuestales, saldos
consolidados que se ajusten a la realidad econémica, financiera y social. 7. Realizar
seguimiento y ajustes a la elaboracién, ejecucion del programa antial mensualizado de
caja. 8. Elaborar el analisis financiero que permita la toma de decisiones de valor
- econdmico, asi como Ja adquisicion de empréstitos en caso de ser necesario. 9.
Adelantar las acciones necesarias para lograr de fos contribuyentes morosos el pago de
las obligaciones a favor del municipio, a través del cobro persuasivo o coactivo, en los
términos de la normativa vigente. 10. Administrar con eficiencia y eficacia los ingresos
y realizar oportunamente los pagos ordenados por el Alcalde Municipal con el lleno de
los requisitos establecidos, de acuerdo a la ley y demas disposiciones. 11.
Salvaguardar, mediante procedimientos establecidos, los titulos valores y demés
documentos de patrimonio del municipio. 12. Realizar seguimiento de la capacidad de
la Alcaidia Municipal para cubrir los gastos de funcionamiento con los ingresos
corrientes de libre destinacion, conservando los limites de gasto sefialados en la Ley
617 de 2000. 13. Reportar y certificar oportunamente la informacion contable, financiera,
econdmica, social y ambiental del municipio a la Contaduria General de la Nacion,
Contraloria Departamental y demés organismos de control que [o soliciten a través de
los medios y canales de informacion establecidos. 14. Liderar, conformary participar en
los espacios de implementacion y seguimiento al Modelo Integrado de Planeacion y
. Gestion — MIPG, y en los Comités que sectorialmente se requieran, para el desarrollo
de las politicas y estrategias a cargo de la entidad. 15. Las demas que le asigne la Ley
o que correspondan con la naturaleza de la dependencia. ¢

La Constitucién Politica de 1991 estableci6 los fines del Estado, que deben ser alcanzados, no
solo por los agentes de éste, sino por la sociedad en general. Esta misma carta de da facultades
a las autoridades para lograr estos cometidos, asf es que por disposicion del articulo 315-3, le
corresponde a los Alcaldes, dirigir la accidn administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes; norma que es
concomitante con el articulo 91 de la Ley 136 de 1294,

Para dar cumplimiento a los fines del articulo segundo de la Constitucién Politica de 1 991, el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, ha dispuesto que los servidores plblicos pueden celebrar y
ejecutar contratos a los cual, [a misma norma y ofras que la complementan, han definido
modalidades y procedimientos que garantizan los principios de las compras del Estado, los
cuales rigen todos los procesos de seleccion de este municipio.

De ‘acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, son
fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion :de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
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politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Reptiblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asequrar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particufares”. En el contexto de lo
anterior, la Contratacion Estatal, se encuentra estrechamente ligada con la realizacién de los
fines del Estado, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, siendo los fines
esenciales del Estado de manera principal: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en articulo
2 de la Carta Politica, como ya se advirtio.

Para la consecucion de estos propdésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113 sefiala que
los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez, colaboran
entre si armonicamente para la realizacion de sus fines. 3. El articulo 366 de la Constitucion
Politica sefiala que "el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado” previendo el constituyente para tales efectos, que en los
planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico somal tendra
prioridad sobre cualguier otra asignacion. .
Segun el articulo 42 del Decreto 1523 de 2024 se indica que “(...) En caso de que por efecto
de la actualizacion de los célculos actuariales de las entidades ferritoriales resulten giros
superiores al pasivo pensional, estos seran abonados en la vigencia fiscal siguiente a favor de
la Entidad Territorial” . :

Que de conformidad con el articulo 321 de la Ley del plan Nacional de desarrollo, Ley 2294 de
19 mayo de 2023, los recursos se pueden utilizar para la financiacion de proyectos de inversion.
Ahora bien, este mayor valor se compone también de recursos propios, los cuales tienen libre
destinacion.

Ademas, la administracion eficiente y actualizada del pasivo pensional es un factor clave para
la sostenibilidad fiscal. La normatividad vigente, en particular [a Ley 715 de 2001 y el Decreto
1068 de 2015, establece que las entidades territoriales deben realizar calculos actuariales
periédicos para determinar su pasive pensional y garantizar que los recursos ptblicos sean
gestionados de manera éptima.

.
! i

En este sentido, el Articulo 42 del decreto 1523 de 2024 establece que “(...) para el pago de la
deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con el Fomag y de los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién durante la vigencia fiscal 2024 y
en cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, el (...) Ministerjo de
Hacienda y Crédito Pudblico (...) debera girar al Fomag como, amortizacién de la deuda
pensional de los entes territoriales los recursos acumulados por cada una de ellas en €l sector
Educacion, solo teniendo en cuenta el valor del pasivo pensional registrado en el Sistema de
informacién del Fondo y las necesidades de financiamiento de la némina de pensionados que
determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (...) En caso de que por efecto de la
actualizacion de los calculos actuariales de las entidades territoriales resulten giros superiores
al pasivo pensional, estos seran abonados en la \ngenma fiscal sngwente a favor de la Entidad
Territorial. En desarrollo del articulo 199 de Ia Ley 1955 de 20189, los recursos {...) asignados
en el Presupuesto General de la Nacién durante la vigencia flscal 2025 con destino al Fomag,
_se imputaran en primer lugar a la amortizacién de la deuda pensional corriente de la vigencia
“fiscal en curso de los entes territoriales registrada en dicho Fondo, sin” perjuicio de las
depuraciones posteriores a que haya lugar. En segundo lugar, se aplicaran a las_demas
obligaciones pensmnales y el excedente amortizara ia reserva actuarial.” "

Ademas, en caso de que la actudlizacion de los célculos actuariales genere giros superiorés al
pasivo pensional real, estos montos seran abonados a la vigencia fiscal siguiente a favor de'la
entidad’ territorial. Esta disposicion implica la necesidad de- depurar y actualizar los céalculos
actuariales para evitar sobrepagos y gestionar eficientemente los recursos disponibles.
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Estas disposiciones normativas justifican la necesidad de realizar una depuracion del pasivo
pensional con el fin de garantizar que los giros efectuados correspondan estrictamente a las
obligaciones reales, evitando pagos en exceso y permitiendo la optimizacion financiera de los
recursos en favor de la entidad territorial, como también la recuperacién de-saldos a favorde la
entidad territorial.

Ei municipio de EL CERRITO no cuenta con personal especializado en areas financieras
actuariales, ingenieria de sistemas y finanzas publicas, que conozcan los rezagos del calculo
actuarial del pasivo pensional sector educacion, lo que dificulta la depuracion efectiva del pasivo
pensional. La certificacion de insuficiencia de personal expedida en 2025 ratifica esta carencia,
lo que hace indispensable la contratacion de una entidad con la experiencia y herramientas
tecnolégicas necesarias para llevar a cabo este proceso de manera eficiente.

Impacto del Calculo Actuarial en la Sostenibilidad Financiera

£l calculo actuarial tiene un impacto significativo en la sostenibilidad financiera del pasivo
pensional, ya que determina la cantidad de recursos que deben ser destinados a su cobertura.

O Una incorrecta actualizacion de este calculo puede generar sobreestimaciones que conduzcan
a pagos excesivos, afectando la estabilidad fiscal de la entidad territorial o a cruces financieros
gue no correspondan a la realidad.

Por ello, la presente contratacion busca actualizar, revisar, contrastar y controlar el calculo
actuarial con el objetivo de garantizar que este no se incremente innecesariamente, sino que
se mantenga o, en el mejor de los casos, disminuya en la siguiente vigencia. Para tograrlo, se
implementaran mecanismos rigurosos de analisis y depuracién de la informacién, asegurando
que las bases de datos reflejen de manera precisa [a realidad del pasivo pensional.

Ademas, se contempla la posibilidad de gestionar una nueva devolucion de aportes en caso de
evidenciarse excedentes derivados de la actualizacién actuarial. La optimizacién del calculo
también permitira amortizar el crecimiento natural del pasivo pensional, alineandolo con el
incremento salarial proyectado, lo que reducira el impacto en el presupuesto y contribuira auna
mejor planeacién financiera a mediano y largo plazo. La ausencia de un célculo actuarial
actualizado puede resultar en una sobreestimacion del pasivo pensional, lo que lleva a pagos
innecesarios que afectan la estabilidad fiscal de la entidad. La depuracion y actualizacion del
calculo permitira optimizar los flujos de recursos, reducir el deficit y mejorar la planificacion
o financiera a mediano y largo plazo.

Complejidad del Servicio y Personal Técnico Requerido

El servicio requerido es altamente complejo debido a la naturaleza técnica del calculo actuarial

y la necesidad de integrar multiples disciplinas para la correcta depuracion del pasivo pensional.

La combinacion de normativas legales, analisis financiero y modelado de datos requiere una

_ejecucion precisa y metodoldgica que minimice riesgos y maximice la eficiencia en la
recuperacion de recursos.

Para ello, se requiers un equipo técnico altamente calificado, conformado por un equipo
liderado por una persona juridica con experiencia, el cual debe tener expertos en modelos
matematicos y estadisticos para la valoracion del pasivo pensional y la proyeccion financiera
de sus efectos en la sostenibilidad fiscal, abogados en gestion administrativa financiera,
responsables de la interpretacion normativa y la formulacion de reclamaciones de saldos a
favor, garantizando el cumplimiento de los requisitos legales, Ingenieros de sistemas:
Encargados del disefio y optimizacién de bases de datos, asegurando la coirecta
administracion y depuracién de la informacion relevante. Economistas y analistas financieros:
Expertos en proyecciones de impacto financiero y estrategias para la optimizacién de los
recursos destinados a cubrir el pasivo pensional: Adicionalmente, se requiere de un software
especializado en cdlculo actuarial y gestion de bases de datos, lo que permitira realizar
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simulaciones y proyecciones mas precisas, reduciendo margenes de error y optimizando los
procesos de auditorfa y reclamacién de recursos.

Metodologia de Trabajo .

La ejecucion del contrato seguira una metodologia estructurada en las siguientes fases:

Fase Descripcién

Analisis detallado de la base de datos de pensionados,

1. Diagnéstico Inicial . . .t
d cruces con registros oficiales y auditoria documental.

Evaluacion de inconsistencias en calculos previos,
2. Analisis Actuarial comparacion con normatividad vigente y simulacion de
escenarios financieros,

.

Correccidn de registros errdéneos, eliminacion de
3. Depuracién y Normalizacién |duplicidades y ajuste de datos con base en normativa y
variables actualizadas.

. Modelos de impacto presupuestal, estimacién de recursos
4. Proyeccién Financiera optimizados y planificacion de estrategias de reduccion del
\ X
pasivo.

. Presentacién formal de reclamaciones ante Fiduprevisora
5. Reclamacion de Saldos S.A. y demas entidades competentes para gestionar la
devolucion de saldos a favor.

” Desarrollo de mecanismos de control y monitoreo para
&. Implementacién de Control |garantizar la estabilidad del pasivo pensional en futuras
vigencias. « -

Control y Sostenibilidad del Pasivo

Mecanismos para Evitar Incrementos Futuros

-

Implementacién de auditoria actuarial durante la duracion del contrato para revisar la evolucion
del pasivo pensional. . -

Uso de herramientas tecnoldgicas para la automatizacion del seguimiento de la informacidn
pensional. )

Monitoreo constante de cambios en la normativa y ajustes a las proyecciones- actuariales
conforme a las condiciones del mercado.

En este contexto el Municipio de El Cerrito debera reclamar y actualizar el calculo actuarial en
el sector Educacion para determinar giros superiores al pasivo pensional del sector en
diferentes vigencias pasadas a fin de lograr gestionar devoluciones ante las entidades
pertinentes, como eficiencia financiera y administrativa.

Por lo anterior, el Municipio de El Cerrito, a través de la secretaria de Hacienda, necesita
contratar una persona juridica que cuente con una gran.experiencia en la reclamacién de
calculos actuariales con entidades territoriales en el sector Educacién, para que realice el
seguimiento y actualizacion del calculo actuarial del pasivo sector Educacion, cuya finalidad es
la actualizacion y reclamacion del calculo actuarial sector educércién para efectos de obten?r
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Por ende, se hace necesario adelantar la contratacién de la prestacion de servicios de apoyo,
organizacion, actualizacién y acompafiamiento con fines de fortalecimiento institucional en la
reclamacion de saldos a favor y normalizacién de cartera del sector educacion del municipio de
el cerrito

Asi que, la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento de sus funciones, requiere contratar el
servicio de apoyo a la depuracién y actualizacién a una persona juridica entidad especializada
con experiencia en el objeto contractual, cuya particularidad de pago se somete a la obligacién
condicional futura “COMISION DE EXITO” segun el valor que resulte a favor de la entidad
territorial, producto de la ejecucién del objeto contractual.

Por lo expuesto previamente, se hace oportuno y necesario celebrar un contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, con una persona juridica que
ostente estudios y experiencia relacionada y que cumpla con los requisitos exigidos para llevar
a cabo el objeto de la presente contratacion.

Con referencia a lo previamente explicado y una vez revisada la planta de personal del
Municipio, se ha podido establecer que no se cuenta con el personal suficiente para atender la
necesidad antes mencionada y que esta relacionada con el objeto contractual del presente
estudio previo, como se acredita en la certificacion expedida en la vigencia 2026, la cual hace
parte integral del proceso.

Por lo anterior, se hace necesario contratar los servicios logisticos requeridos para la realizacion
de la estrategia de participacion ciudadana, ya que no guarda relacién con el objeto contractual
definido en este estudio previo.

Por lo anterior, se hace necesario contratar los servicios de fortalecimiento institucional en
la reclamacion de saldos a favor y normalizacién de cartera, diferentes a Fonpet, del

calculo actuarial sector educacién del Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca

Las estrategias para desarrollar estan enmarcadas en la siguiente cadena de valor:

R OBJETO | o con | NOMBRE NOMBRE OBL'ﬁAC'O
R PROGRAMA PRIORIZAD (FICHA MGA) DEL META DE LA ESPECIFIC
(o) PROYECTO ACTIVIDAD A
Realizar la
|'mplementac; Implementaci Realizar el | Realizar el
- o.n del plan on de fortalecimien | fortalecimien
Fortalecimien | fiscal o to to
Soblam toa.lag.e'stlén financiero orientadas al | Servicio de | profesional, profesional,
Ay ydirsccionide geqerado 2025000000475 | saneamiento | saneamien | técnico, técnico,
L - Y Ry 95 - PIIP fiscal en el | to fiscal y | asistencial, asistencial,
9 admlnlst’rac.lo Shnsieianes Municipio de | financiero operativo y | operativo y
d ) Pubhca fje rec.:’audo e El Cerrito logistico la | logistico la
territorial |n'\/e|r510n Departament secretaria de | secretaria de
publlc? en ol o del Valle del hacienda hacienda
municipio de Ceuca
el cerrito.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

AT
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Tabla No. 1 Clasificacién UNSPSC
Cédigo Nombre
80111601 SERVICIOS DE OFICINA O ADMINISTRATIVO
TEMPORAL

FUENTE: https://www.colombiacompra.qov.co/clasificador-de-bienes-v-servicios

4. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El proyecto objeto del presente estudio se encuentra incluido en el Plan Anual de adquisiciones.
Sl _x NO

5. ANALISIS DEL SECTOR

Los servicios administrativos profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento esencial
para el funcionamiento de las empresas y organizaciones del orden publico y privado, durante
a los estos servicios han sido un requerimiento primordial y frecuente para el desarrollo de las
actividades fundamentales que contribuyen con el mejoramiento y crecimiento econdmico,
organizacional y operativo de las organizaciones publicas y privadas. Dado que la
Administracién es el proceso de planificar, organizar y dirigir y controlar el uso de recursos,
talento humano y las actividades de trabajo con el propésito de lograr objetivos o metas de la
organizacién de manera eficiente y eficaz. Asi las cosas, los servicios administrativos son todos
aquellos que se llevan a cabo en las empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento
de las metas establecidas, dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la estimacion
presupuestal del contrato es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos.

A. ASPECTOS GENERALES

51. ASPECTOS ECONOMICOS:

Los servicios que se consideran adquirir en el presente proceso hacen parte del sector
econémico en Colombia, a saber: Sector Terciario (servicios). Este incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comuin que las actividades econémicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacion.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector economico al cual pertenece
el objeto contractual.

Para el presente proceso de seleccion y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos
enfocaremos en el sector econdmico de los servicios que corresponde a:

ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE PRESTACION

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
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DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
5.2. ASPECTOS REGULATORIOS

En cumplimiento a lo establecido en el Ariculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, el objeto
del presente proceso es conforme a lo establecido en el Codigo Civil articulos 1518 y 1519, es
licito y posible y no contraviene normas de caracter publico, el mismo existe en el comercio y
se encuentra determinado en su género, por lo tanto su adquisicién se llevara a cabo de
acuerdo a las normas que regulan la contratacion estatal (ley 80 de 1993), mediante el
procedimiento de contratacion directa, atendiendo de ésta manera los principios de planeacion
y transparencia en contratacion estatal, y los parametros estandarizados por Colombia Compra
Eficiente.

Las personas naturales o juridicas que ofrecen esta clase de servicios estan sometidas a las

regulaciones legales y controles estatales, razon por la cual sus efectos juridicos varian con

ocasion al contrato que se celebre; por consiguiente, la persona natural y/o juridica con la que

se contrate debera ajustarse a la normatividad colombiana vigente destinada al sector,
O tonforme a las normas ya expuestas.

" En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea con una

« persona natural o persona juridica, y esta definido en la Ley 80 de 1.993 en su articulo 32, asi:
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. E] contrato de Prestacion de- Servicios Profesionales, también se
encuentra como Modalidad de Contratacion Estatal en el Decreto Unico Reglamentario 1082
del afio 2015

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacién de

servicios profesionales es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con [as

obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades

orientadas a la concrecién de los proyectos de inversion en concordancia con las metas vy
O programas del Plan de Desarrollo Municipal. .

En consecuencia, la contratacién de profesionales, idéneos que colaboren con la eniidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios gue
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica, es una
actividad legal y necesaria.

En linea con lo anterior es menester advertir que respecto a los contratos de prestacion de
servicios la contraprestacién correspondiente se denomina como "honorarios o servicios”, la
Alcaldla de El Cerrito, identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacién esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus
servicios a las entidades del Estado.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. E! perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente contratacion.

En el marco de la contratacion directa, la seleccion del contratista se basa en su idoneidad para
ejecutar el objeto contractuial. Esta idoneidad se determina a través de los estudios previos, los

2 i R S S e L AL T T O R R T S A AT L L T
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cuales analizan diversos factores, como la experiencia, capacidad técnica, conocimientos y
recursos del proponente.

Si bien la Resolucidon Nro. 966 de fecha 28 de octubre de 2025 puede servir como referencia
para la asighacion de honorarios en contratos de prestacién de servicios profesionales, es
fundamental destacar que los estudios previos son los que definen la idoneidad del contratista
en cada caso especifico. dentro de este aspecto se destaca el conocimiento o especialidad que
tenga de una determinada materia de acuerdo con sus estudios y [a experiencia que acredite.

En este sentido, la formacién académica y la experiencia son elementos importantes a
considerar, pero no son los Unicos. Los estudios previos evalian integralmente al proponente,
teniendo en cuenta aspectos como:

« Experiencia especifica: ;Ha ejecutado proyectos similares en el pasado? ;Cuenta
con el conocimiento técnico y la experiencia requerida para el objeto contractual?
« Capacidad técnica: ;Dispone de ios equipos, herramientas y personal capacitado
para llevar a cabo las actividades? O
« Solvencia econdmica: ;Tiene la capacidad financiera para cumplir con las
obligaciones contractuales? .
» Reputacion y antecedentes: ;Cuenta con referencias positivas de otros clientes?
¢,Ha cumplido con contratos anteriores de manera satisfactoria?

Con el fin de obtener un marco de referencia uniforme que propugne por el cumplimiento de los
objetivos de eficiencia, -eficacia y economia del Sistema de Contratacion Publica, y en
cumplimiento de lo regulado en el articulo 2.2,1,1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Secretaria
de Hacienda del MUNICIPIO de EL CERRITO, desarrollara el analisis de oportunidad de la
modalidad de pago mediante comisién de éxito en procesos similares o de comparacién, con
el fin de determinar una cuantia razonable, objetiva y determinable. '

Respecto a las directrices de Colombia Compra Eficiente el presente andlisis se realizara
teniendo en cuenta el objeto que se pretende describir, analisis de la oferta, de la demanda y
procesos similares. - .

. ANI-'}LISIS DE LA DEMANDA O
A continuacion, se presenta contratos realizados por entidades ptblicas afines al objeto ‘a
contratar, con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones, y con ello determinar

aspectos relevantes para el proceso de seleccidn que se pretende iniciar:

Lugar .
.No, = - Medalid | Comisi ,
Proc Tipo . . de Afi | Contratl | Contra Valor adde 6n

. Entidad Objeto .

i procese . g]:nuci o |sta to pago éxiio
SGG- |Contratac |Alcaldiad |PRESTACION Cota 202| Advice |SGG-~ |$250.000. | Pago fijo] NO NIA

1070 iéGn eCota DE 3 |and 1070- 000 N
2023 directa SERVICIOS Seivic 12023
PROFESIONAL e
ES PARA LA . d -~
- | OB,GAN!ZACIO - -

Porcant

e

N-

ACTUALIZACIO - : .
NY
ACOMPANAMIE .
NTO CON -
5 FINES DE * -
) FORTALECIMIE
NTO, - .
INSTITUCIONA - B
LEN LA :

R R U WL LA
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DEPURACION
DELPASIVO p
PENSIONALY
NORMALIZAC!
ON DE
.| CARTERADELO
S SECTORES
EDUCACION,
PROPOSITO
GENERAL DE
LA ALCALDIA
DE COTA. .
CPSs- Contratac | Gobernac |APOYO PARA | Sincelejo| 202| Advice | CPS- $254.659, | Pago S 3%
371- ion idnSucre |LA 3 tand 371- 998 mixto
2023 directa ORGANIZACIO Servic | 2023
N, e Pago
ACTUALIZACIO fijo yun
NY pago
ACOMPANAMIE variabl
NTO CON le de
FINES DE comisid
FORTALECIMIE n de
NTO éxito
INSTITUCIONA
O LENLA
DEPURACION
DEL PASIVO
PENSIONALY
NORMALIZAC)
ON DE
CARTERADELOC
S SECTORES
EDUCACION,
PROPOSITC
GENERALY
SALUD DE LA
GOBERNAGCION !
DE SUCRE.
2023024 Contratac | Gobernac |APOYQ PARA Barranqu| 202| Advice | 202302 | $800.632. | Pago S1 3%
19 iGn ion LA illa 3 |and 419 000 mixto
directa  |Alldntico | ORGANIZACIO Servic
N, e Pago
ACTUALIZACIO fijo yun
* NY . | page -
ACOMPANAMIE variabl .
NTQ CON e de
FINES DE comisié-
O FORTALECIMIE n de
NTO )
INSTITUCIONAL
ENLA
DEPURACION

En todos los contratos relacionados se estipuld el pago fijo por un valor determinado y en dos
de los tres contratos relacionados del afio 2023, se estipul6 el pago variable determinable de
comisién de éxito por un porcentaje debajo del 6% incluyendo el pago mixto del valor total del
contrato. :

En procesos contractuales de “cobro de cartera” QUE NO tiene nada que ver con el proceso
que pretende satisfacer el MUNICIPIO de EL CERRITO, sino por analizar el comportamiento
de la comision de éxito, tenemos lo siguiente:

Porcentajes que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA ha reconocido en
procesos de cobro de cartera: https://www.sena.edu.co/es-
coftransparencia/FURAG2/FURAG%202020/Gesti%C3%B3n%20Presupuestal %20y %20Efici
encia%20del%20Gasto%20P % C3%BAblico/Pregunta%2036%20-

-1, 0 B Tl 4 P AR
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%20GPR41/36.%20Evidencia%201 Anahsns%20del%203ector%20CO1 PCCNTR. 2039905%
20(1).pdf

Activa 56 . 5455.944.880

18 moesds’

‘Abogados |, -z;ag LT L
Activa 9,3 $230.285.502 B3 $2,456,772.132 $33.088.536 1,35% 18 meses
Abogados
“Activa | s&n $238.203.1145 | 8L " | $3. 451.050&7912 g Y

Lo - Sh .2 g@éﬁ v . F P
Abogados | i | ikpy TUT é S0 .

R B e el smnasen f“»*”*%%i : R |
Activa 74 3 209.891.760 68 $ 2.823.098.619 $32 187. 866 1,14% 18 meses~-
Abogados - 4
Activa = [10,1 | $159.296.476 74 18 meses L
Abogados . - -~

3

3

Mejia y 124 ' $680.429.969 509 5 24,486,512.525 $70 231 092 0,29% 12 mesos
Asoclados
Abogados

+

En SECOP [ y SECOP Il se encuentran mas contratos similares con primas de éxito o cuotas
litis, pero enfocados en la recuperacién de cartera o en defensa de procesos judiciales, mientras
que el proceso que pretende satisfacer el MUNICIPIO de EL CERRITO de APOYO,
ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y ACOMPANAMIENTO CON FINES -DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR Y
NORMALIZACION DE CARTERA, DIFERENTES A FONPET, DEL CALCULO ACTUARIAL
SECTOR EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO — VALLE DEL CAUCA, NO tiene
referentes concretos, pero si similares suscritos por la ADVICE AND SERVICE ONG con la
gobernacién de Atlant[co y Sucre, a fin de conseguir devoluciones de recursos de libre
inversion.

No obstante, del ESTUDIO DEL PROMEDIO DEL PORCENTAJE A RECONOCER SOBRE EL
RECAUDO, en el marco de [a etapa de planeacion del contrato se recolecto informacién relativa
a los porcentajes que reconocen las entidades pubhcas para el recaudo de cartera no
judicializada {cobro persuasivo). con base en la mformac:1on que reposa en el SECOP, en los
siguientes términos:

ENTIDAD R/%RCENTAJE COBRO + LINK

SENA 5.6% Link estudio
SENA 9,3% Link estudio
SENA 6,9% Link estudio
SENA 7,4% Link estudio
SENA 10,1% Link estudio
SENA 2,4% Link estudio

Losie-ies

TR AR

Municipio el Cerrito, Valle, Calle.7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244/ Telefax: {092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. ICodlgo Postal: 763520, -
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.qov.co/lwww.elcerrito-valle.gov.co

- %'

O



-3

SR

Cadigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA
GESTION DE CONTRATACION _,.
DESPACHO DEL ALCALDE Versian: 0
- - S erArTO VALLE Fecha de Aprobacion:
MUNICIPIO D R
ALGALDIA MUNIGIPAL ESTUDIOS PREVIOS 30/01/2020
’ Pagina 13 de 31
ESE HOSPITAL MANUEL o .
URIBE 10% Link contrato
ESE HOSPITAL SAN .
ANTONIO DE GUATAVITA | 15% Link contrafo,
MUNICIPIO DE SAN JOSE .
DE CUCUTA 15% Link contrato
ANTIOQUIA - INSTITUTO
SOCIAL DE VIVIENDA Y o .
HABITAT DEL MUNICIPIO | 18:5% Link conirato
DE-MEDELLIN 1SVIMED
UNIVERSIDAD DE LA o .
GUAJIRA 10% Link conirato
E.S.E. HOSPITAL
DEPARTAMENTAL  SAN | 10% Link contrato
VICENTE DE PAUL
ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL  SAN | 12% Link contrato
O " ANTONIO DE PADUA
PROMEDIO 10,17%

Como se observa, el APOYO, ORGANIZACION, AGTUALIZACION Y ACOMPANAMIENTO
CON FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA RECLAMACION DE SALDOS
A FAVOR Y NORMALIZACION DE CARTERA, DIFERENTES A FONPET, DEL CALCULO
ACTUARIAL SECTOR EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO - VALLE DEL
CAUCA requiere de una alta complejidad, pues hay tiempo corto, de lo contrario los recursos
por ley de presupuesto se transfieren para la proxima vigencia al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y no al municipio directamente. Asi mismo, se requiere de un software especial
que permita conciliar, actualizar y depurar el calculo actuarial del sector educacién en la
EIDUPREVISORA S.A. administradora del FOMAG, y dicha experiencia la tiene la firma
ADVICE AND SERVICE ONG seglin los soportes de experiencia.

PRESTIGIO DE LA PERSONA JURIDICA

El contratista ADVICE AND SERVICE ONG tiene un prestigio alto en el desarrolio del objeto
contractual, como se observa en la herramienta de andlisis de la oferta de Colombia Compra

O Eficiente, pués ha suscrito mas de 5 mil millones con entidades estatales en objetos
contractuales relacionados:

L S S R A L R e T I
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Valor Contratacién . Nimero de Proveedores Nimero de Contratos
: Valor Total Estimado par Proveedor
BValor Touat Essimado @8dmero da Conraas
;
L SamiM 10
5 g
’ | [ .E.
£ :
s ©
& i
2 f2mim . 52
s 5
1 O
F o SomiIM Kot g b
; ADVICE AMD SERYICE ADVEEANDSIRVICEADSIRONG  ENTIOND S21ANIO DELUCRD ADVICE
; AND SERVICE ADSER
‘ o 7 Prov_nombre
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
. 55 mil b
g ‘;,im'l rvg P oL rEE weREN ¥R sehvna . 3
(34
E
ﬁ -~
w Modalidad de Seleccion
= . -
= @ Contratacion ditecia
= ;
= $2milM B b emmes wees o @adinima cuanta 1. O
= :
“ 3
X g
2 0mills
Sﬂmufﬁ . . " - PARSSRITE NGNS &
Directa B Competitiva .
Modalidad generat

T Ao
-

> -

Asi mismo, la firma ADVICE AND SERVICE ONG, segtn la prensa nacional, cuenta con una
_ gran experiencia y prest:glo en el objeto contractual que pretende satisfacer el Municipio de EL
CERR]TO -

e Revista SEMANA (Link)
o INFOBAE (Link)

6. ANTECEDENTES

A

* ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? A

» %

"
. -

El sistema electronico de contratacién piblica — SECOP ofrece la posibilidad de consuiltar los

-

B e e e eyt i e - . B - B o Lthes < APRTRAIRET T U AR A M Y. i
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procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el comportamiento de la
contratacién, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de confratacion,
orienta. la definicién y verificacién de la necesidad, especificaciones, requisitos minimos

técnicos y metodologias de evaluacion, garantias plazos.

Revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio del Cerrito — Valle del Cauca,
Ultimas vigencias se encontraron los siguientes procesos de igual o simifar objeto contractual y
se evidencian procesos realizados a fravés de la modalidad de contratacion directa.

El Municipio de Ei Cerrito suscribié el contrato de apoyo a la gestién para la normalizacion de
cartera del sector educacion, logrando hitos financieros sin precedentes:

« Meta Inicial: Recaudar $3.200.000.000.
« Resultado Efectivo: Recuperacion de $3.451.180.159, consignados el 18 de junio de
2025 en la cuenta institucional CC9426 EDUCACION RC.
« Eficiencia: Se superd la expectativa inicial en un 7.8%, demostrando que la auditoria
externa detecta valores que la administracion autbnomamente no visualiza en el calculo
O actuarial de Fiduprevisora.
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA GESTION
La recuperacion de estos recursos y la hecesidad de mantener el servicio se amparan e

« Responsabilidad del Calculo (Ley 91/89 y Ley 1755/15): Fiduprevisora debe elaborar
el calculo, pero el Municipio es responsable de la veracidad de la informacién laboral.
La gestion juridica garantizé que no se pagaran reservas por tiempos no laborados en
la entidad.

. Distribucién de Cargas (Ley 43/75): Se aplico estrictamente la progresividad de la
Nacion en el pasivo de docentes nacionalizados {donde el Municipio llega al 0% a partir
de 1980), evitando que el ente territorial asumiera deudas que corresponden al nivel
central.

« Obligatoriedad de Actualizacién (Decreto 196/95, Art. 9 y 10): La ley ordena que los
calculos se revisen periédicamente. No contratar esta depuracion implica aceptar saldos
unilaterales que impactan directamente el patrimonio municipal.

O DINAMICA ACTUARIAL

E| éxito pasado no garantiza la estabilidad futura debido a la volatilidad del pasivo pensional.
por Jo cual el Municipio debe tener en cuenta lo siguiente:

« Cambios de Estatus: Los docentes activos pasan a ser pensionados, incrementando
la reserva del 75% al 100%. Sin auditoria, este salto puede calcularse sobre bases
salariales errbneas.

« Impacto de Variables Macroecondmicas: Incrementos en la inflacion (que pasé del
2.6% al 3.98%) y variaciones en la tasa de interés de desclento (6.76%) generan.
pérdidas actuariales que deben ser compensadas con depuraciones de la base de datos
(novedades de retiro y ascensos).

» Nuevas Contingencias: Se han identificado mas de 12.084 registros entre pensiones
de sobrevivencia y sustituciones que requieren ser validados para evitar cobros
duplicados por parte del FOMAG.

MPACTO FINANCIERG ¥ MODELO DE CONTRATACION

Se propone mantener la medalidad de Comision de Exito (10% + IVA) por las siguientes.
razones:
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Cero Riesgo Fiscal: El Municipio solo paga si el contratista recupera dinero o genera
ahorros efectivos y certificados.
Autofinanciacion: El pago del contrato anterior ($410.690.420) representd apenas el
11.9% del total recuperado, dejando un excedente neto a favor del Municipio de mas de
$3.040 millones.
Principio de Responsabilidad: Conforme al Art. 71 del Decreto 111 de 1998, se
asegura la disponibilidad presupuestal solo ante el ingreso efectivo del recurso,
protegiendo el presupuesto ordinario. '

Finalmente, la experiencia obtenida con la recuperacion de los $3.451.180.159 confirma que la.
base de datos de Fiduprevisora presenta asimetrias que perjudican las finanzas municipales.
Es un imperativo legal y administrativo contratar nuevamente estos servicios para garantizar
que el saldo a favor no se diluya por falta de seguimiento técnico-juridico ante el Ministério de
Hacienda y el FOMAG.
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APLICATIVO
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CERRITO VALLE DEL
CAUCA

ngp.  |ALCALD
A DEL
VALLE-
MUNICI
ELCER
PIO DE
RITO-
050- (EJ[I_ERRIT
2024 |

CONTRAT
ACION
DIRECTA
(Ley 1150
de 2007)

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA BRINDAR
ASESORIAY LLEVAR A
CABO ACTIVIDADES
EN MATERIA
PENSIONAL, PAGO DE
BONOS Y CUOTAS

PARTES
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FONPET,

SANEAMIENTO
APORTES A PENSION,
APOYO EN LA
DEPURACION DE
BASE DE DATOS DEL
APLICATIVO
PASIVOCOL, CON EL
FIN DE DEPURAR LA
BASE DE DATOS DEL
PASIVO PENSIONAL
DEL MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE DEL
CAUCA
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60 dias

Fuente: Secop Il

" :Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o

servicio?

Verificadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen
relacion con este objeto contractual. Se relacionan a continuacién como referentes que valgan
de consulta para la estructuracion del presente proceso.

Tabla No. 3 Procesos otras Entidéqes
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* ; Cémo adquieren las Entidades Estatales el servicio bajo la modalidad de comision de

éxito?
ENTIDAD R{%RCENTAJE COBRO +[ | nk
O SENA 5,6% ' Link estudio
SENA 9.3% “Link estudio
SENA 8,9% "Link estudio
SENA 7.4% Link estudio
SENA 10,1% _Link estudio
SENA 2.4% Link estudio
; EEIIEB;OSP[TAL MANUEL | 400, Link contrato
ESE HOSPITAL SAN .
ANTONIO DE GUATAVITA | 15% Link conirato
IQ)IIEJ glgéﬂgADE SAN JOSE 15% Link contrato
ANTIOQUIA - INSTITUTO
SOCIAL DE VIVIENDA Y .
HABITAT DEL MUNICIPIO | 18:5% Link contrato
DE MEDELLIN ISVIMED
UNIVERSIDAD DE LA ] .
| GUAJIRA 10% Link conirato
O E.SE. HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN | 10% Link contrato
VICENTE DE PAUL
ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL  SAN | 12% Link contrato
ANTONIO DE PADUA
PROMEDIO 10,17% ‘

7. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

7.1 OBJETO DEL CONTRATO

«PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO, ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y
ACOMPANAMIENTO CON FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN-LA
RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR Y NORMALIZACION DE CARTERA, DIFERENTES
A FONPET, DEL CALCULO ACTUARIAL SECTOR EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL
CERRITO ~ VALLE DEL CAUCA”
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7.2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el treinta (30) de agosto del 2026, contado
a partir de la suscripcion del acta de inicio

7.3. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El promedio de los procesos de recaudo de cartera, gue no tienen una compleijidad tan alta como
la del proceso contractual que pretende satisfacer el MUNICIPIO de EL CERRITO, es del
10,17% segln se evidencia en el analisis del sector, bajo el pago de la modalidad de comisién
de éxito en los contratos de prestacion de servicios.

PRESUPUESTO OFICIAL: Teniendo presente el promedio de comisién de éxito en procesos
contractuales estatales, en asuntos de recuperacion de cartera, tema de menor complejidad que
los célculos actuariales de pasivos pensionales y reclamacién de devoluciones y rezagos, y
teniendo presente los contratos relacionados con objeto contractual similar suscritos por la
Gobernacién de Sucre y Atlantico, el presupuesto oficial sera de 10% + IVA para el pago
mediante COMISION DE EXITO sobre el valor aproximado a recuperar en la propuesta allegada
por la firma ADVICE AND SERVICE ONG.

7.4. Valor del contrato y forma de pago

El valor del contrato NO TIENE SUMA FIJA, sino se sujeta a una obligacidn condicional
COMISION DE EXITO, asi

Actividad Suma aproximada a | Porcentaje Valor Propuesta sin
recaudar. Lomisién impuestos

Actualizacion,

depuracién y $ 1.000.000.000.00 a $ | 10% 10% MAS IVA

revision del célculo | 2.000.000.000.00

actuarial pasivo + aproximado

sector Educacion

Proyeccion valor del contrato para efecto de la expedicién del CDP con cargo a los recursos
recuperados:

*

Actividad Suma aproximada a | Porcentaje | Valor Unitario IVA
recuperar a favor del | Comision
Municipio

Actualizacion,

depuracion y | $ 1.000.000.000.00 | 10% $ 19% IVA

revision del | a $ 100.000.000.00

calculo 2.000.000.000.00 a

actuarial pasivo | ‘aproximado $200.000.000.00

sectlor

Educacién

Dentro del valor estan EXCLUIDOS los gastos por legalizacion del contrato y todos los impuestos
tanto de orden nacional como de orden local, entre ellos:

COMISION DE EXITO

CLAUSULA COMISION EXITO FINALIDAD

CLAUSULA SEGUNDA - A = Incorporar clausula de comision de éxito
COMISION DE EXITO: La comision de | contractual como incentivo y eficiencia
éxito corresponde al 10% MAS IVA del | contractual en beneficio de ‘la entidad
monto total que resulte de los recursoes | territorial, como Unico medio de pago.
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recuperados y devueltos a la entidad,
producto de la depuracién del pasivo
| sector educacion, al que acceda el
MUNICIPIO DE EL CERRITO, cuyo
beneficio directo sea el resultado de la
ejecucion del presente cbjeto
contractual.

PARAGRAFO PRIMERO - = El
fundamento legal de la comision de éxito
como obligaciéon condicional suspensiva
se encuentra sustentada en el “derecho
privado” y “la autonomia de la voluntad”
del articulo 32 e inciso 2 del articulo 40
de la ley 80 de 1993; obligacion
condicional suspensiva regulada por el
derecho privado en los articulos 1530,
O . | 1532 y 1536 del codigo civil, vy

plenamente desarrollada por la
jurisprudencia administrativa del
Consejo de Estado mediante sentencia
Rad. 35268 del 6 de mayo de 2015 y
sentencia Rad. 48860 del 23 de abril de
2021 del Consejo de Estado, donde
expreso con claridad lo siguiente: (...} la
obligacién de pagar una comisién de
éxito a un mandatario judicial no
contraviene una norma imperativa, ni su
pacto esta prohibido por la ley; es decir,
no fiene objeto ilicito (...) la ley no
contempla parametros Unicos sobre la
proporcionalidad de una comision de

exito (...) v
" | PARAGRAFO SEGUNDO = La
O obligacién  condicional  “suspensiva”

surge como resultado del beneficio
(RECURSOS DEVUELTOS SECTOR
EDUCACION DE ‘LIBRE INVERSION)
que adguiera el municipio, como
consecuencia del trabajo de depurar el
pasive pensional sector educacion,

PARAGRAFO TERCERO = La
obligacion condicional al ser
“suspensiva”, esto es, mientras no se
cumpla, se suspende la adquisicién del
derecho a la comisién de éxito (articulo
1536 CC), razén por la cual, la presente
comisidn (i) tiene uri hecho futuro a la
celebracion del contrato, (i) es
objetivamente incierto en un tiempo
prolongado  determinable, (i) su
iricorporacion es clara y expresa en el
presente contrato como una clausula
accidental.
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Por el hecho de ser una obligacién
condicional ‘suspensiva”, el Cerificado
de Disponibilidad Presupuestal - CDP
debe expedirse hasta que verifique su
cumplimiento, una vez se determine el
beneficio real de la entidad vy
cumplimiento de la  obligacién
condicional suspensiva, en aras de
acatar el Decreto 111 de 1996 y el
concepio  4201813000007366 de
Colombia Compra Eficiente como ente
rector de la Contratacién Publica a la luz
del Decreto 4170 de 2011.

PARAGRAFO CUARTO = Los presentes ,
recursos SON de gestidn por parte de la ..
ONG. . O

COMISION DE EXITO: La comision de éxito corresponde al 10% (MAS 1VA) del monto total que
resulte de la devolucién inmediata de recursos de [ibre inversién en el SECTOR EDUCACION
{$ 1.000.000.000.00 a $ 2.000.000.000.00) aproximadamente. producto de {a depuracién de los
pasivos; recursos que acceda el municipio, cuyo beneficio directo sea el resultado de la
ejecucion del presente objeto contractual, o gestion de recursos directos de la actividad a través
de la ONG.

Fundamento legal comisidn éxito: La comision de éxito es un incentivo a la eficiencia y buena
gjecucion contractual, que se fundamenta en los requisitos desarrollados en la sentencia Rad.
35268.del 6 de mayo de 2015 de! Consejo de Estado, en el inciso 2° del articulo 40 de la ley 80
de 1993, y en la sentencia Rad. 48860 del 23 de abril de 2021 del Consejo de Estado, donde
expresé con claridad lo siguiente: *(...) la obligacién de pagar una comisién de éxito a un
mandatario judicial no contraviene una norma imperativa, ni su pacto esta prohibido por la ley;
es decir, no tiene objeto ilicito (...) 1a ley no contempla parametros (nicos sobre Ia
proporcionalidad de una comision de éxito (...)

) Requisitos para que opere la comision de éxito: O
Principio de conmutatividad en contratacion estatal (prima de éxito)

Limites razonables o determinables: Esta clausula se debe pactar con base en referentes
objetivos, es decir, planear desde los estudios previos las metodologia o escala de limites
razonables para determinar la cuantia (como es el caso del porcentaje de depuracién del pasivo
y el consecuente cubrimiento del pasivo pensional a fin de generar excedentes que beneficien a
fa entidad publica, con el levantamiento de la condicion de rezago ante pasivocol)

Proyeccién en el tiempo y cuantia: Esta clausula se debe proyectar desde el punto de vista
financiero, econémico y presupuestal en el tiempo para determinar su cuantia, de manera que
no se convierta en una obligacién indeterminada, que afecte el interés plblico o general (Los
trabajos de depuracién del pasivo pensional en el sector especifico de EDUCACION, por ello se
estima un tiempo limite de 6 MESES para la efectividad de la clausula de comision de éxito).

Valor que representa el resultado o éxito efectivo = Esta clausula se debe verificar en los
estudios de mercado o previos, frente al beneficioc esperado por la entidad estatal y el
cumplimiento del objeto contractual (acceder a los recursos de devolucion inmediata).
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Impuestos en la comision de exito = Una vez se hagia efectiva la obligacién condicional del
resultado esperado por la entidad publica, surge el pago de la comision de éxito, dentro del
tismpo o limite establecido en ld clausula, y el valor que resulte mas impuesto de IVA.

Reconocimiento de la comision

de éxito = El reconocimiento de la cldusula de comisién de

éxito, depende que se logre el beneficio o provecho real para el patrimonio de la entidad piblica,
previamente definido en los estudios previos (opera una vez se logre la devolucion de los

recursos para libre inversion en el

sector educacion)

Respaldo presupuestal de la comisién de éxito = La comision de éxito debe tener respaldo
presupuestal para su reconocimiento y pago, de aclljerdo con las normas y reglamentos
presupuestales, el CDP puede salir con cargo a la fiducta que se constituya para tal fin a futuro.

FORMA DE PAGO

El municipio pagara al contratista el valor del presente contrato a titulo de comision de éxito, asf:

# PAGOS |PLAZO

OBLIGACION

CONDICIONAL | PAGO

.PAGO’i cuando se

Dentro del plazo contraciual, [recursos que|pagara el valor

obligacién condicional defla entidad de | comision de
LIBRE éxito.
INVERSION

Comision  de
éx]ito de los|El municipio

. t
verifique  la|resulten a favor |acordado como

'Dicho pago se realizara previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del contrato respecto al
cumplimiento de la OBLIGACION CONDICIONAL.

2. Acreditacion de pagos de seguridad sc|>cia[ integral y parafiscales cuando
corresponda. Circunstancia que debera ser verificada por el Supervisor del conirato
como requisito para cada pago, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, y la Ley 1562 de 2q12 y el Decreto 723 de 2013.

3. Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato.

4. Presentacion de cuenta de cobro o de Factura cuando corresponda.

JUSTIFICACION DEL VALOR CONTRATO

De conformidad con el objeto del contrato y-el perfil del contratista, la remuneracion por los

servicios de apoyo a la gestion se

servicio descrito en el presente estudio previo.

realizara bajo la modalidad de COMISION DE EXITO, por el

En el andlisis del sector y sondeo realizado (punto 52 y 6 del presente estudio previo), se

< considerd la informacién relacionada con fa firma ADVICE AND SERVICE ONG, especialista
en la depuracion del pasivo del SECTOR EDUCACION. En el estudio del sector, se menciono
su experiencia en contratos con un objeto contractual sfimi[ar, donde la modalidad de cobro de
comisién de éxito usualmente incluye un porcentaje determinado mas honorarios fijos. Esta
informacion sirvié como referente para comprender [as 'dinamicas del mercado.

No obstante, para el presente proceso, se ha establec’lido una moedalidad de pago diferente y
favorable para el Municipio de E! Cerrito: inicamente una comision de éxito a riesgo entero del
contratista. Esto significa que no se realizara ningun pago por concepto de honorarios fijos. La
remuneracion estara exclusivamente condicionada al jcumplimiento efectivo de la obligacion
contractual a favor del Municipio. En caso de no alcanzarse los resultados esperados, el
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contratlsta no recibira pago alguno,, asumlendo Ia totahdad de los rtesgos asomados al valor del
contrato SR oo : A T
El valor de Ia comision de éxito se fijo tomando como referenma la modahdad de’ pago por
cornision de exito observada en el ana[lsm del sector incluyendo la informacion reiaczonada con
la firma ADVICE AND SERVICE ONG, y ajustardose a la condicién de que en g presente
proceso rio se pagaran honorarios fijos de ninguna, indole. Esta decision se fundamenta en el
andlisis de la demanda.y en los referentes de mercado identificados, tal como se detalla en el
estudio previo, y se soporta en conceptos y prontnciamientos de Colombia Gompra Eficiente,
la Gontraloria General de la Nacion y el Ministerio de' Hacienda y Crédito Publico.

La presente modalidad de contratacion y la estructura de pago por comision de éxito exclusiva
resultan favorables para la entidad, enmarcandose en los principios de économia, eficacia y
eficiencia, al permitir alcanzar los ObjetIVOS trazados por el Municipio sin incurrir en pagos fijos
y asegurando el pago Unicamente por resultados concretos. La expenencu de ADVICE AND
SERVICE: ONG, aungue con una modalidad deé pago parcialmente diferente, subraya la
pertinencia de contratar un espemallsta en este tipo de gestion. Como requisito. para la
contratacién, se exigira la acreditacién de al' menos - un (1). contrato con una entidad territorial
cuyo dbjeto sea igual o, similar y cuyo valor haya. sido ;superior a quinientos (500) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes' (SMLMV) para asegurar la idoneidad del contratista bajo
esta modalidad de riesgo. : iy

VALOR ESTIMADO: Beneficio proyectado prbduct_é de Ia'revisién del calculoc actuarial,
actualizacién y solicitud de saldos a favor en el sector educacién: $ 1.000.000.000.00 a $
2.000.000.000.c0 millones para libre ipversién.

PROMéDIO ANALISIS DE LA DEMANDA Al no cobrar unf valor fiio (honorarios fijns), sino
variable (comlsmn de éxito) Ia misma débe corresponder.al promedio razonabie de contraios

similares. (10% o mas) se adjuntan contratos al presente -estudio previo
: 3 *“ ;.

ENTIDAD CONTRATO " HONORARIOS COMISION EXITO
: ‘ ENOS S
) £
GOBERNACION CPS$-371-2023 $254.659.098 3%
SUCRE . ‘ : ©a
GOBERNACION 202302419 $800.632.000 3%
ATLANTICO , :

7.3. Lugar de ejecucién
Ellugar de ejecucion del presente contrato sera en el Municipio de El Cerrito - Valle del Cauca.
7.4. Imputacion presupuestal

El valor que genere los servicios requeridos se imputara a la Certificacion de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente, Expedido por la Sect‘et?ria de Hacienda.

La entrega de la shma a que el Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca queda obligado en
vitud de este contrato, se subordina a la apropiacion y disponibilidad presupuestal
correspondiente y a la programacién anual de caja (PAC)
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8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Apoyar en la revision legal y técnica de los parametros que
se encuentran incluidos en el pasivo a cargo del municipio en sector educacion.

1. Apoyar en la reyision legal y técnica de los parametros que se encuentran incluidos en
el pasivo a cargo del Municipio en sector Educacion, para fa depuracién y reclamacion
de saldos a favor.

2. Apoyar en la revision legal y técnica de obligaciones que se encuentren incluidas en el
pasivo pensional como cuotas paries, para la depuracion y reclamacion de saldos a
favor. .

3. Apoyar en la revisién legal y técnica de los aportes que amortizan el pasivo y su
aplicacion, para la depuracion y reclamacion de saldos a favor

4. Realizar mesa técnica de trabajo con la Fiduprevisora S.A. frente al calculo actuarial de
la entidad y pasivo corriente, para la depuracién y reclamacion de saldos a favor

5. Revisién y conciliacion del saldo a favor, derivado del resultado del calculo actuarial
realizado por el contratista del Corte 2023 actualizado financieramente. a diciembre de

O 2024

6. Representar juridicamente a la entidad con el fin de realizar el cobro efectivo del saldo
a favor de la entidad

7. Realizar los tramites y procedimientos necesarios para cbservar el célculo actuarial ante
la ENTIDAD COMPETENTE y obtener la depuracién y actualizacion del célculo a fin de

. obtener recursos a favor de la entidad de fibre destinacion.
8. Revisién, depuracion y verificacién de las bases de datos que sustentan el pasivo
corriente, con el fin de identificar y garantizar que todas las objeciones presentadas se

. han aplicado también al pasivo corriente y sus bases de datos

-

s 8.1 Obligaciones generales: 1. Cumplir la Constitucion Politica y las leyes de la Republica. 2.
Articular las actividades conforme al objeto del contrato y a lo establecido en los estudios
. previos y la propuesta presentada. 3. Elaborar y rendir los informes, conceptos, estudios y
demas trabajos solicitados en desarrollo del contrato. 4. Programar las actividades necesarias
para el cumplimiento del objeto pactado. 5. Acatar las instrucciones impartidas por el supervisor
del contrato durante su ejecucién. 6. Abstenerse de’ acceder a peticiones 0 amenazas de
quienes actien por fuera de la ley. 7. Mantener la reserva, confidencialidad y secreto
O profesional sobre la informacién y asuntos conocidos en desarrollo del contrato, obligacion que
subsiste aun después de su terminacién. 8. Cumplir las obligaciones contenidas en el literal C
de la Circular 18 de 2020, atendiendo los siguientes requisitos: a) Suministrar informacion clara,
veraz y completa sobre su estado de salud. b} Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). c} Informar
oportunamente acerca de peligros y riesgos latentes en el sitio de trabajo. d} Participar en las
actividades de capacitacion definidas en el plan del SG-SST. e) Contribuir al cumplimiento de
los objetivos del SG-SST. 9. Asumir por su cuenta y riesgo el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en la Ley 789 de 2002 y la Ley 1150 de 2007,
requisito que debe acreditarse para cada pago derivado del contrato. 10. Mantener dctualizado
.su domicilio durante 1a vigencia del contrato y cuatro meses mas, nofificando por escrito
cualquier cambio, y presentarse en la Alcaldia Municipal cuando sea requerido. 11. Programar
con autonomia técnica y administrativa las actividades necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual, bajo |la supervision institucional correspondiente. 12. Participar y aplicar los
lineamientos impartidos en la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad.

8.2 Obligaciones del Municipio: 1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera
para solventar las obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del
presente contrato, 2. Desembolsar al contratista el valor del contrato, en la forma y plazos
estipulados. 3. Ejercer el control de la ejecucion del contrato por intermedio del supervisor. 4.
Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de seguridad
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socjal mtegrdl en sa[ud y pensidn cuando a ello hubtere Iugar 5. Venflcar el cumpl[mienfo del
objeto ccntractual y de las obligaciones contraldas por:las partes. 6. Elaborar los" [nformes de
EJECUCIOI’I 'si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de. manera oportuna 3 las
instancias. corréspondientes. 7. Elaborar la ceriificacién dei cumphmlentc ylo. Tecibo- a
sahsfaccaon del objeto contractual, con él fin de proceder al'pago correspondlente 8. Impulsar
el tramite de los pagos a favor del contrausta en los terrmnos establécidos ‘para fales efectos.
8,.Informar, oportunamente sobre cualqu:er lrregulandad e incumplimiento, que se prﬂsente en
la ejecucidn del contrato. 10. Solicitar oportunamente las admones o mod:frcacnones al contrata,
cuando sea procedente. 11. Ex19[r ahcontratlsta a e}ecucmn |donea y- opor’tuna de] objeto
contratado : ]

rly .t g s, ~ ,_,',4.;‘- -
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9. FUNDAMENTOS JURIDICOS CoL ' oo

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 e%tab[ece gue: “Son contratos de prestac;on

de servicios los que celebren las entidades estatales. para desarroilar actlwdades relacionadas

con la-administracién o funcionamiento- de la entldad Estos contratos solo podran celebrarse

con personas:naturales cuando dichas actividades: no puedan realizarse con personal de planta
=requ1eran conocimientos- espectallzados En ningin: ¢aso estos-contratos .generan relacion

laboral.ni prestauones somales Y. se celpbraran por: el término estnctamente fndlspensable

. w*'J T
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La modalldad de. selecmon cerrespondeia la contraaac:ton dlrecta toda vez que@se»rc:cmere la
contratacion de: prestacién de. serv:c:os profesmnales yfde .apoyo a la gestion, ‘de que trata el
literal h)-del ;numera[ 4 del. articulo 2, de Ia Ley 1150 e 2007 que establece;que:Ja;Modalidad
de Seleccién.de Contratamon Dlrectasprocede "Para la prestacmn de servicios-profesionales y
de apoyo .a la gestién de la Entidad...""E litéral h) del' numeral 4 del artlculo 2delaley 1150
de 2007, prescribe que la modalidad de seleccion.de contratamon directa solamente procedera
en los -siguientes casos: “h) Para la. prestacmn de sewlclos profeSIonales y de apoyo:-a ia
gestion,,:0 para la ejecucion de trabajos art:stlcos que .solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales”. Igualmente en apllcamon N cumpllmlento de los, flnes ¥
principios establecidos en la contratamon estatal,.la’ Adrinistracion Munlmpal adelantara un
Proceso | de CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GEST[ON y-de
conformldad con los parametros Iegales estab[emdos en los. Contratos de Prestacmn de
Servicios Profesionales y de Apoyo a !a Gestmn, ‘artlcu[o 2 2. 1.2.1. 4 9 del Decreto 1082 de
2015. I . . .

1

i . 5,

Contratos de prestacuon de servicios: profesmna[es y.de apoyo alfa gestlon 0 para Ia éjecucmn
de trabajos aristicos que solo pueden‘encomendarse a 'determinadas. personas naturales Para
la prestacion de servicios profesionales y,_de apoyo a:la gestlon la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o Jurldtca que esté en capacidad de gjecutar ef
objeto del contrato y que-haya demostrado la tdonetdad y experiencia directamente relacionada
con el drea de que se ‘trate, sin que sea necesarlo ‘gue haya obtenido pre\namente varias
ofeﬂas de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

b
Los serwc;los profesmnales y de apoyo a Ia gestlon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que, se derlvan .del cumplimiento de las funciones de
la entidad;. asi como los relacionados con actlwdades' operat;vas logisticas, o as;stenmales
Para la contratacidén de. trabajos artisticos que so]o pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, la entidad justificard dicha s1tuacron en el acto administrativo de que trata
el Articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082.dé 2015. . «f ! .

;},s’ L
La presente contrataciéon se enmarca’ en ‘la descrlpmon legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacmn de semctosprofesmnales que deben ser prestados
por una persona natural que en atencmn asu ldoneldad y expenencua esta ‘en capamdad de
ejecutar el objeto contractual.. 3 \?i,if i

¥ Yes ='!;

Al presente proceso de seleccion, le son apllcables los principios de la Constitucion Politica, las
Ieyes 80de 1993y 1150 del 2007,y sus Decretos Reglamentarlos en especial el Decrefo 1082
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del 2015 y las demas normas legales vigentes, que regulen la materia; y en lo no regulado
particularmente, las horma civiles y comerciales.

La ley 80 de 1993, régimen de la contratacion estatal:

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se reffere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado-o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de fa
autonomja de la voluntad, asf como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion.

10. Contrafo de Obra
20. Contrato de consultoria
3o. Contrato de prestacion de servicios
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades esfafales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contfatos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
“realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

O En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se

celebraran por el término estrictamente indispensable.

La ley 1150 de 2007 consigna lo siguiente:

[3

-

ARTICULO 2: DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.
oLa escogencia del contratista $e efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
‘licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
" las siguientes reglas: | : .

T

_ Contratacién directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
~en los siguientes casos: :

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

+

y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, este ultimo conforme al cual la contratacién

de servicios profesionales se puede contratar directamente con la persona natural que esté en

O _capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que-haya demostrado la idoneidad y experiencia
jeigcigida por el Municipio del cerritoValle del cauca.

*

~“Modalidad de Contratacion: Contratacién Directa. -
Tipo de contrato a celebrar: De conformidad con las obligaciones que gjecutara el futuro
contratista y en razon a que se trata de actividades de apoyo a la gestion desarrolladas con
_autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE "SERVICIOS DE
“APOYO A LA GESTION, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4:9 del decreto 1082 de 2015.

=

“10. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del decreto 1082 de 2015 los servicios
. profesionales o de apoyo a la gestion en la entidad pueden contratarse. mediante la modalidad
de contratacion directa con una persona natural o juridica que este en capacidad-de ejecutar el
.objeto del contrato y demuestre la idoneidad y experiencia relacionada con el objeto y las
actividades del contrato; sin que 'sea necesario que se hayan obtenido previamente varias
ofertas.
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No ébstate 1o anterior cabe resaltar que la persona natural 0 jur[dlca que pretenda celebrar el
presénte ‘contrato de prestacién de servicios. debera’ cumplir con los s:gu:entes requnsﬁos
establecidos por la entidad y debera. acreditar Ia idoneidad y experiencia que se. detalla ‘a
continuacion: s

PERRFIL | REQUISITOS | FORMACIO\UEXPERIENCiAb

v Certlflcado de Existencia y:Representacion
Legal' Emlt[do por la Camara de Comercio
correspondlente con una fecha.de expedicién
no supenor a treinta (30) dias, a la fecha de
presentacnon de la propuesta. El objeto social
de la persona juridica debe incluir de manera
clara y expresa actividades relacionadas

CAPACIDAD d:rectamente con ‘la PRESTACION DE
JURIDICA Y SERWCIOS DE APOYO, ORGANIZACION
OBJETO SOCIAL: ACTUALIZACION Y  ACOMPANAMIENTO

CON StEINES * DE  FORTALEGIMIENTO
INSTITUC!ONAL 'EN LA RECLAMACION DE
SALDOS, A FAVOR Y-NORMALIZACION' DE

PERSONA CARTERADEL; SECTOR EDUCACION DEL

JURIDICA MUNICIPIO- DE EL CERRITO - VALLE. DEL
CAUCGA. .

EXPERIENGIA v Experiencia [Especifica: Acreditar la

celebracxon y correcta ejecur:lon de al menos
un (1) contrato con una ent[dad territorial cuiyo
objeto sea igual o similar al presente y cuyo
valor haya sido superior a qumlentos (500)
Salanos Minimos Legales Mensualeo
Vlgentes (SMLMV) Se debera adjuntar copia
del contrato y el acta de “liquidacion -o
-'certlf c"acnon de cumpllmlento expedida.por la

: entldad contratante

L? b

11. SOPORTE QUE PERMITE LA TIE’IFICACION ESTIMAClON Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO. . 1 a?;

{
De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 DE 2015, la
entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos..

El riesgo contractual en general es entendldo como todas aquellas circunstancias que pueden
presprtarse durante el desarrollo o ejecuc:on de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacmn desde cmco dpticas, ‘asociadas con el proceso
de gestibn'que serequiere encada casor{ -7 ¢ SO R

Ty
De acuerdo con la metodologia de Colombla compra eficiente, en concordancia con el
documento CONPES 3714, se identifi can los riesgos; del proceso de contratacion desde su

o

planeacién hasta su liguidacion. T L
14

Se adjunta matriz de riesgos.
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12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EX]GENCIA DE GARANTIAS DEST]NADAS A

AMPARAR ' 'L.OS

PERJU]CIOS DE

NATURALEZA CONTRACTUA ¥, o

EXTRACONTRACTUAL" DER[VADOS DEL lNCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O

DEL CONTRATO SEGUN EL CASO
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El -.,ontrahsta tendra la absoluta responsabilidad en |a ejecucion” de todas las actividades
necesartas para-el total y cabal ejecucmn del objeto contractual; considerando todos Jos
aspectos técnicos; economico, fi nanczeros y del mercado para ewtar la, ocurrenma de
sntuacwnes y mauertallzamon de nesgos que- afecien el cabal ejecucion. del contrato y la
permanencia de la ecuacién contractual durante toda la wgenma del contrato, y en tal evento,
seran desu cargo y responsabilidad los costos que esto:conlleve,.con excepeion;de, 51tuaciones
de fuerza mayor y/o caso fortuite y en' todas aquel]as donde- el contratista demuestre que no

tuvo responsabilidad.

Conforme: a_ lo estlpulado .en-‘el Articulo 2.21.2: y! 45 .del Decreto. 1082 des2015; en la
contratacion directa la exigencia de garantlas estabiecxdas en el Titulo- I de.las d} posmlones

especiales del citado Decreto, ng es obligatono y.la Just[flcac:[on para. exrg[rias o no,-debe estar
{

plasmada en los estudios prewos

i
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Temendo en.cuenta lo antenor Mumcsplo no. exrglra al contratlsta la constttumon de la garantia
toda vez.que antes de realizar cada pago el supemsor del. contrato debera certificar que el
servicio se preato conforme alo establemdo por lo cual no hay riesgo que amparar

13 IND!CACIONDE SILA CONTRATAC]ON RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN

¥

ACUERDO INTERNACIONAL o} UN TRATADO DEzLIBRE COMERCIO . N

tx
‘‘‘‘‘ ﬁi !

El numeral &° del ltem 1.2.3. del Manual Expllcatlvo de Ios capltulos de contratacmn plblica de
los acuerdos comerciales negociados por Colombia 'para-entidades confratantes expedldo por
el Ministetio de Comércio, Industria y;.Turismo y el aDepartamento Nacmonal de P[aneacmn y

expresa )

i -

£

"Todos los contratos rea'izados medlante Ia modahdad de contratacmn dlrecta est[puladas en
la Ley 1150 de 2007 na les apiican las obllgaclones de los acuerdos internacionales y' por lo

tanto no se: requ:efe establecer se estan o no cub[ertos por dichos acuerdos.”

i X

Y o

En consecuenma ala presente ‘modalidad. de: comratamon no se aplicaran Ias normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Intemacmna[es y Tratados de Libre Comercio en.
los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano
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14, SU‘PERVISION DEL CONTRATO;

La supervision del Contrato a través del'profesaona[ idéneo que designe el Alcalde: mun:capa! y
debera cumplir las obligaciones’ parttculares -del sUpeNtsor sin perjuicic de las demas que le
asignelaleyy demas normas; * o ]

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto confractual, dentro.del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a Ia contratistar dé los valores acordados.

%

“¢) Elaborar certificacion de cumphmlento a sattsfaccmn en los ¢dsos que sean necesario

" para el desarrollo del contrato' oel pago reSpectivo
d) Elaborar las actas de i mtmacwn cortes pan:[ales y liquidacién del contrato.

e) Tener en-cienta que toda aclaracién con la CO!\_ITRATISTA en-relacion con el

Conirato debe ser por escrito.

f} Verificar el pago y afiliacion de la seguridad sqpﬂgl integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento.técnico, administrativo, financiero,- contajble y Jurid[co que, sobre el cumplimiento
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del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos éspecializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Para éonstaricia se firma en El Cefrito, eri ¢l dia dos (02) de enero del afio 2026,
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GERARDO CAMAYO LOPEZ
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