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PROPUESTA

APOYD,  ORGANIZACION, — ACTUALIZACION Y
ACOMPANAMIENTO €ON FINES DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN LA RECLAMACION DE SALDOS A
FAVOR Y NORMALIZACION DE CARTERA, DIFERENTES
4 FONPET, DEL CALCULO ACTUARIAL SECTOR
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL CERRITQ - VALLE
DEL CAUCA.
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El Cerrito — Valle del Cauca, 6 de enero de 2026

Sefiores{as):
MUNICIPIO DE EL CERRITO
Departamento de Valle del Cauca

Motivo: Propuesta para la Prestacién de Servicios de
Apoyo a la gestién

Cordiaimente remito para su andlisis y evaluacion un resumen ejecutivo del proyecto estratégico
de “Actualizacién, depuracion y revision del céleulo actuarial pasivo sector EDUCACION" a fin de
adefantar la gestién de saldos a favor, diferentes a FONPET, permitiendo lo recuperacion de
recursos importantes de libre destinacion para el Municipio de EL CERRITO VALLE DEL CAUCA,
producto del cdleulo actuarial (corte 2023 actualizado financieramente a diciembre de 2024)
oficializado por fa FIDUPREVISORA S.A. en calidad de administradora del FOMAG.

OBJETO CONTRACTUAL: APOYO, ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y ACOMPANAMIENTO CON
FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR Y
NORMALIZACION DE CARTERA, DIFERENTES A FONPET, DEL CALCULO ACTUARIAL SECTOR
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO - VALLE DEL CAUCA.

Valor depuracion = Comision de éxito sin pago fijo alguno.

A

Actividad Suma aproximada a | Porcenta | Valor Propuesta
recaudar je sin impuestos
Comision

Actualizacidn,

d e |
r\:]?,?srizc:zr;r $1.000.000.000 a 0% 10% MAS IVA
4 $2.000.000.000
calculo \
actuarial aproximado

pasivo sector
EDUCACION




28 I [ A
wi?-}?.r‘ ‘i},m _:;t

ADVICE & | Adser.ong@gmail.com
‘SERVICE" | adviceandservice.org

ONG +573133476170

Plazo = 8 MESES empezando desde enero de 2026, no obstante, el mismo se terminara por
cualquiera de las siguientes causales: por vencimiento del plazo pactado o par entrega
anticipada de los bienes y servicios contratados, la que se presente primero, segun fas fases.

Contamos con la experienciay software necesarios para realizar el cruce de base de datos con
la FIDUPREVISORA S.A. en calidad de administradora de FOMAG, realizar la revision,
actualizacién y depuracion del célculo actuarial oficial en el sector educacion y, en
consecuencia, realizar toda la gestion de cobro dela devolucion de saldos a favor del Municipio

de E! Cerrito.Valle del Cauca.

NO SON RECURSOS FONPET

Lo recursos FONPET (excedentes, pago bonos y cuotas partes, pago nomina pensionados}son
realizados y administrados por la Direccion General de Regulacién Econémica en la Sequridad
Social DRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y para el caso particular NO SON
LOS MISMOS RECURSOS sino son recursos producto de rezagoy saldo a favor.

L os recursos para gestionar son producto de SALDOS de fa revision, actualizacion y depuracion
del calculo actuarial administrado por la FIDUPREVISORA S.A. en calidad de administradora del
FOMAG, diferentes a los recursos FONPET descritos anteriormente.

Adjuntamos:

Documentos ONG - RUP R
Experiencia ONG -
Conceptos y soportes modalidad de contratacién

Conceptos y soportes modalidad de pago - comision de éxito

Andlisis del sector - comision de éxito

oA i

Con nuestra experiencia, contamos conla justificacion legal y econémica (estudios previos).

La ONG a través de la prensa nacional denunci6 el cambio repentino de la metodologia para
determinar el caiculo actuarial del pasivo pensional sector SALUD y CENTRAL o PROPOSITO
GENERAL, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: INFOBAE y REVISTA
SEMANA a la fecha esperamas la entrega de la ficha técnica del caleulo actuarial que duplicé

el pasivo pensional sector salud y proposito general

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

1. Apoyar en la revision legal y técnica de los parametros que se encuentran incluidos en
el pasivo a cargo del Municipio en sector educacion, para la depuracion y

reclamacion de saldos a favor.
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2. Apoyar en la revisién legal y técnica de obligaciones que se encuentren incluidas en el
pasivo pensional como cuctas partes, para la depuracion y reclamacién de saldos a
favor.

3. Apovyar en la revision legal y técnica de los aportes que amortizan el pasivo y su
aplicacion, para la depuracién y reclamacion de saldos a favor.

4. Realizar mesa técnica de trabajo con la Fiduprevisara S.A. frente al célculo actuarial de
la entidad y el pasivo corriente, para la depuracién y reclamacion de saldos a favor.

5. Revision y conciliacion del saldo a favor, derivado del resultado del célculo actuarial
realizado por el contratista del Corte 2023 actualizado financieramente a diciembre de
2024.

8. Representar juridicamente a la entidad con el fin de realizar el cobro efectivo del saldo
afavor de la entidad.

7. Realizar los tramites y procedimientos necesarios para observar el célculo actuarial
ante la ENTIDAD COMPETENTE y obtener la depuracion y actualizacion del céalculo a fin
de obtener recursos a favor de la entidad de libre destinacion.

8. Revisién, depuracion y verificacion de las bases de datos gue sustentan el pasivo
corriente, con el fin de identificar y garantizar que todas las objeciones presentadas se
han aplicado también al pasivo corriente y sus bases de datos.

EXPERIENCIA DEPARTAMENTOS

> Resultados obtenidos contratos 2023 con los Departamentos de Atlantico y
Sucre

Bepartamento Atlantico:
v Depuramos mas de 261 mil millones (65%) del pasivo
v Logro de Excedentes en Salud y sector Central

Departamento Sucre:
v Depuramos mas de 120 mil millones del pasivo sector educacion

v Logro de Excedentes en Salud y sector Central

» Resultados obtenidos contrato 2025 con el Departamentos del Chocd

v Devolucién de saldos a favor por mas de 15 mil millones de libre
destinacion, de los cuales se sanearon deudas con el Ministerio de

Educacian.
% Resultados obtenidos contrato 2025 con el Cerrito Valle del Cauca

v Devolucion de saldos a favor por mas de 3.4 mil millones de libre
destipaclon
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NOTA I: Contamos con la experiencia y software necesarios para realizar el cruce de bose de
datos con la FIDUPREVISORA S.A. en calidad de administradora de FOMAG, realizar la revision,
actualizacién y depuracion del cdlculo actuarial oficial en el sector educacion y, en
consecuencia, realizar toda la gestion de cobro de la devolucisén de saldos a favor del Municipio

de El Cerrito Valle del Cauca.

Atentamente,

4) mm

C.C. No. 1.032.420.786
R. Legal ADSER ONG.
NIT. 900.774.761-2




.+ GESTION JURIDICA" . Cédigo: TS-GJ-GC-02
GESTION CONTRACTUAL —
DESPACHO DEL ALCALDE Versién: 0

‘Fecha: 01/04/2019

MUNICIPI(; DE EL CERRITO VALLE CONSTANCIA DE CONTRATISTA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 800-100-532.5

Pagina 1de 1

248-1.1-011

LA SUSCRITA SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION, A PETICION
. DE LA PARTE INTERESADA,
qE e b
HACE CONSTAR:

.

Que ADVICE AND SERVICE ONG, NIT 900774761, representado legalmente por
WENDY: JOHANA MONDRAGON' PARADA, con cédula de ciudadania N°
1032420786, ha suscrito con este €ente territorial el contrato que se describe a
continuacién, el cual reposa en el archivo de Gestion y/o Central del Munlmp[o de

El Cerrito, en el cual se pudo constar:

TIPO DE CONTRATO: | Prestacién de servicios
NUMERO CONTRATO: | 248-1-18.4-328-2025
PRESTACION DE ;SERVICIOS DE APOYO,
ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y
ACOMPANAMIENTO CON FINES DE
OBJETO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA
CONTRACTUAL: RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR Y

NQRMALIZACION DE CARTERA'‘DEL-SECTOR
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO
- VALLE DEL CAUCA

PLAZO EJECUCION: |4 Meses
FECHA DE INICIO: 3/05/2025
FECHA FINALIZACION | 2/09/2025
VALOR CONTRATO: | $ 410.690.420

La anterior constancia se expic:le a peticion de la parte interesada, el dia siete (07)
de enero de dos mil veintiséis (2026).

|
=l o
EMNA JWH CAICEDO MONTANO

Secretaria Juridica y de Contrataclfon (C)
P, 1

Nombre 3 ‘Cargo Firma
Proyecto: Emna Julleth Caicedo Montafio Secretarla Juridica y de Contratacién (C} P e > .
Elabors: Yamlleth Rudas Zapata Auxiliar Administrativo < %”W%@“"ﬁ;f’*
Revisé: Emna Julleth Caicedo Montafio $ecretarla Juridica y de Contratacién {C) ﬁﬁ?k"‘.‘-;
w
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Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62

Teléfono: (092) 256 5244 ! Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. | Cédigo
Postal:763520, Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.cof www.elcerrito-val;e.gov.co,
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Sefior (a)

JOSE ARLES TOBON GIRON

Alcalde MUNICIPIO DE EL CERRITO - VALLE

NIT: 800.100.533 - CODIGO DANE: 76243

Calle 7 No 11-62

MUNICIPIO DE EL CERRITO - VALLE

{2) 2567051/2565244/2565254/3154000257

alcalde@elcerrito-valle.gov.co; desarrollo@elcerrito- valle.gov.co;severoalcaldes@gmail.com

REFERENCIA: CALCULO ACTUARIAL APROBADO VIGENCIA 2023 ACTUALIZADO FINANCIERAMENTE A 2024 -
DECRETO 3752 DE 2003 E INFORMACION DETALLADA DEL PASIVO PENSIONAL DERIVADO DEL

CALcuLo.

Respetado Doctor(a):

E -

En cumplimiento de Jo establecido en el numeral 3° de los articuios 9° y 10° del Decreto 196 de 1995, articulo
9° de [a Ley 549 de 199, articulo 5° del Decreto 3752 de 2003, y articulo 16 del Decreto 4105 de 2005, el valor
del célculo actuarial debe actualizarse anualmente, con el fin de mantener ajustado el saldo de la deuda por

SRt RISt ExDLAC Froseacth
£ CngesLy,

VIGILADO

concepto de pasivo pensional.

FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio v la Direccién de Regulacion Econdmica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, informan que el valor del pasivo penslonal del célculo actuarial de docentes aprobado el 30
de Mayo de 2025, liquidado con informacién de novedades a 31 de Diciembre de 2023, asciende a |a suma
de $ 4.158.856.239, vy que actualizado financieramente a Diciembre 31 de 2024 equivale a la suma de $

- 4.544,798.098

Segun lo anterior, se adjunta al presente documento la base de datos de los docentes que presentan pasivo
pensional a cargo de 1a entidad territorial, a partir de esta informacién se realiza el proceso de liquidacién del
Pasivo Pensional por la cual se sustenta el valor del pasivo pensional del célculo actuarial aprobado con corte

al 31 de diciembre de 2023, O

La base de datos contiene Ios siguientes campos:

ENTE: Entidad territorial
NUMERO_IDENT

DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
Bogotd D.C. Calle 72 No-10- 03, Tel. {601} 756 6‘533.] Barranquilla (605} 385 4010] Fiduprevisors SA NIT 860.525,148 -5
Bucaramanga {607) 657 1687 Ext: 6500 [ Cali (602} 485 5035 ] Cartagena (605) 653 1611 Usiea gratuita nacicnal 016000 180510°
Ibagué (663277 0425 | Medellin (604) 330°0937 [ Popayidn (602) 8373367 FRX{601) 756 6533
Rloacha (505) 729 5328 Viltavieanclo (603} 683 3751 Peticlenes o solicitudes: .,
Bl homms “eai ol r".:‘_..' :...‘.. 7]

tinea gratulta nacionalOF 8000 180510
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Fnancisa y oo
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TIPO_IDENT
NUMERO_IDENT
NOMBRES
ESTADO
TIPO VINCULACION ¥
FECHA INICIAL: Se refiere a la fecha de posesidn y/o fecha de inicio de tiempo laborado en cada entidad.
FECHA AFILIACION

Bogotd D.C. Calle 72 No 10 - 03, Tel, (6C1) 756 6633 | Barranquilla (5053 385 4010 Fiduprevisora SA NIT B60515.148 - 5
Buchramanga (607) 697 1687 Ext: 6900] Call (602) 485 5036 | Cartagenatsts) 693 1611] -Lined gratulta nacional 016000 160570
Ibagud (608) 277 0439 | Medalln (604) 340 0937 | Popaydn (602) 8373367 | PBX (601) 7566673
Ricseha (605) 729 5328 Villavicenci (608) €33 3751 ’ ) Peticiones o sobicitudes:

fuhsprevisor comeololi

Linea gratuita nacional 01 23000 180510

FECHA FINAL; Se refiere a la fecha hasta la cual es competencia de la entidad territorial.

ORIGEN: Hace referencia al origen de la afiliacién del docente CV o CO: Docentes afiliados por Convenios y
circular 08- Decreto 196/95, DECRETO 3752/03: Docentes afiliados por decreto 3752/03, LEY A3/75: Para
nacionalizados segtn la proporcionalidad establecida en la ley y CUOTAS PARTES: Por el periodo de tiempo
reconocido en una cuota parte pensional a cargo de la entidad territorial.

DIAS A CARGO

DIAS TOTALES PRORRATA

PARTICIPACION: Porcentaje a cargo de la entidad territorial sobre el pasivo total, para las entidades que tienen
cuotas partes E ¥

VALOR PASIVO ENTIDADES: Valor a cargo entidad territorial por cada docente.

VALOR A CARGC

£n este sentido, es importante tener en cuenta que el pasivo pensional derivada del cdlculo actuarial a cargo
de las Entidades Territoriales con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistero, tiene como base
1a informacion de docentes territoriales afiliados de conformidad con lo establecido en el Decreto 196 de 1995
{Articulos 92 y 109), Circular 08 de 1996, Decreto 3752 de 2003 y los docentes nacionalizados de acuerdo a la
distribucién contemplada en la Ley 43 de 1975 y los tiempos laborados con anterioridad a la afiliacién al Fondo
sobre los cuales se reconocié una pensién {cuotas partes pensionales), informacion a partir de la cual se
elabord el calculo actuarial y sobre el cual se establecid el pasivo a cargo de las entidades territoriales, en
concordancia con lo previsto en el Articulo 5¢ del Decreto 3752 de 2003 y nota técnica actuarial. (VER ANEXO)

-«
-

Criterios Distribucion del calculo actuarial:

De conformidad con el articulo 81 de la ley 812 de 2003 y el paragrafo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de
2005, para los docentes territoriales vinculados al Fondo en virtud del decreto 196 de 1995y la circular 08 de
1996, hasta el 31 de agosto de 2003, independiente de la fecha de corte del céleulo actuarial {31-12-2018), se

.debe considerar una proporcionalidad a 31 de agosto de 2003 a cargo de la entidad territorial y a partir del 01

Ll

- *
»

de septiembre de 2003 a cargo del Fondo. .

Para los docentes territoriales vinculados al Fondo en virtud del decreto 3752 de 2003, la proporcionalidad se
extiende hasta la fecha de afiliacién al Fondo. .

Para los docentes Nacionalizados vinculados antes del 01 de enero de 1980, se mantiene la distribucién de
qué trata la fey 43 de 1975.

Hasta 31 de diciembre de 1975- 100% a cargo entidad territorial
ARo 1976 — 80% a cargo entidad territorial y 20% a cargo de Nacion
Afio 1977 — 60% a cargo entidad territorial y 40% a cargo de Nacién
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Afio 1978 —~40% a cargo entidad territorial y 60% a cargo de Nacidn
Afio 1979 — 20% a cargo entidad territorial y 80% a cargo de hﬁlgzcic’gp
A partir del 01 de enero de 1980 - 100% a cargo de Nacién.

No obstante, lo anterior para este grupo de docentes nacionalizados, a partir del 01 de septiembre de 2003,
el pasivo pensional estd a cargo del Fondo. .

Para los docentes retirados de todas las vigencias se calculé una reserva contingente. - \

Se realizé la distribucién de la reserva por cuotas partes a cargo de cada entidad de conformidad con el
porcentaje establecido para el reconocimiento de la pensidn.

A continuacién, se detalla el resultado consolidado de la actualizacién de pasivo pensional a cargo de la
entidad territorial, incluida la reserva mqtenﬁéf?ca, descontando la totalidad de los aportes y recursos de

FONPET 1o

Detallado de Aportes Aplicados

e -] 14

4 1.062.636.157

$4.544.798.098

H -y A Low

g lis

# ;

K

g i i, P i

Ig‘ $ 1.644.287,659 . $7.924.475.057 $ 243.145.328

& e s - ¥ maed — S QY e;.@, Py T e —— RSN M |

$- - 5- $'2.879.565.945

Beirgts
4
It
Principales Variaciones Calculo
Desde el afio 2016 se realizd la distribucion de las prorratas de tiempo entre Municipio y Departamento de
docentes afiliados mediante convenio interadministrativo de financiacién y cofinanciacién suscritos por los

municipios, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 62 de La ley 60 de 1993 y el articulo
18 de la ley 715 de 2001, en el cual afirma la titularidad del pasivo de los docentes territoriales en cabeza de

las entidades, asi: .
{...} El valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberdn trasladar O
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinard, para estos efectos, con base en

Ia liguidacién que se realice con cady uno de ellas, y serd financiado con sus propios recursos. {...)”

(Se subraya)
Bogotd D.C, Calle 72 No 10 « 03, Tel. {601) 756 6633 | Bazrunquilla {605} 3854010 ] Fiduprevisnea S.A NIT B60.525,148- 5
Bucaramangs (£07) 697 1687 Ext: 6900 ] Cal(602) 485 5036] Cartagena (6051593 1611] Linea grataita paclonal 016000 180510
Ibagué (608} 277 0439 | Medeliin (604}.340 0937 § Popaykn {6020 337 3367 | PBX(601) 7566612
Ricacha {605) 725 5328 Villavicencio (608) €83 3751 Peticiones o sclicitudes: .
ficapievisor) Joolicioudes quepsy-reclamdit

Hnea gratuit nadonal 01 8004 180510
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Ahora bien, para el caso especifico de los docentes financiados y cofinanciados, el paragrafo del articulo 4

del decreto 196 de 1995 sefiala la incorporacion de estos docentes al situado fiscal, sin embargo, dicha

incorporacién no transfiere a la Nacién total o parcialmente la titularidad del pasivo pensional de estos

docentes. Lo anterior teniendo en cuenta que solo mediante ley del Congreso de [a Repuiblica puede la Nacién

asumir pasivos pensionales. ¥

Articulo 42.- Docentes departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la Nacion -Ministerio

de Educacion Nacional, * -

«_Pardgrafo. - Una vez se venzan los términos de los convenios de plazas financiadas cofinanciadas, los .
derechos salariales y prestacionales se pagardn con cargo al situado fiscal...” .

Asi mismo el decreto 196/95 en su Articulo 10 Numérales 3 y 4, determina la responsabilidad por el pasivo
prestacional a cargo de las entidades territoriales, y precisa que los valores que financia la Nacién en
cumplimiento del articulo 81 de la Ley 812 (Antes situado fiscal), hasta por el monto del corte de cuentas a
que se refiere la Ley 91 de 1989 hacen referencia Gnicamente a los giros o aportes periddicos.

Una vez reafirmada Ia titularidad del pasivo a cargo de las entidades territoriales, se revisa la administracion
del situado flscal para determinar las entidades involucradas en dicho pasivo. De conformidad con el articulo
g'de la Ley 60 de 1993, se puede concluir que la administracién del situado fiscal estaba bajo responsabilidad
de los departamentos y distritos, a continuacion, se transcribe textualmente:

ot
«_ Articulo 92.- Noturaleza del situado fiscal, El situc?d; fiscal establecido en el articulo 356 de la Constitucion
Politica, es el porcentaje de fos ingresos corrientes de la Nacién que serd cedido a los departgmentos, el Distrite
Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atencidn de los servicios piiblicos de
educacion y salud de la pobiacién y de conformidad con lo dispuésto en los articulos 49, 67 y 365 de la
Constitucion Politica. El situado fiscal serd administrado bajo responsabilidad de los departamentos y distritos s
de conformidad con fa Constitucion Politica...”

Asi mismo, dentro de las variaciones de cada vigencia se encuentran los incremantas en el valor de la mesada

"Pg“
.

5 g
2]

LIRS

BOPHAATEAACH HRACERL,
P CopeRA e

g
[é] & salario sobre el cual se caleulan la reserva docente a docente, Jas cuales impactan también el valor a cargo ¢
' de |a entidad territorial:
T LY
- ¥ Incremento salarial para docentes de conformidad con {os decretos salariales para docentes activos.
“ v ‘Novedades de Ascensos én el escalafon para docentes activos PR
v Novedades de cambio de status dentro del célculo actuarial: de PENSIONADO ACTIVO A
PENSIONADO, cuya reserva pasa del 75 al 100%
v Religuidaciones de pensién que ajustan el valor de la mesada de los pensionados.
v Incremento en el Nimero de docentes: Nacionalizados por correcciones de fechas o vinculacion y
Tertrltoriales en atencién a la depuracién que realizan las entidades territoriales.
v Se mantiene la inclusién de las prorratas de tiempos laborados por los educadores anteriores ala
afiliacién al Fondo sobre los cuzles existe una pension reconocida con cuota parte. .
O Por tltimo, tenemos la variacién dada sobre los aportes de FONPET aplicados al célculo actuarial, debido a
la redistribucién de los mismos, lo anterior teniendo en cuenta el articulo 6 del decreto 2191 de 2013.

Modificado por el decreto 2689 de 2014 y Decreto 630 de 2016 {Compilado en el decreto 117 del 26 de enero
de 2017- Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda), mediante los cuales se establece el giro de
recursos de FONPET en primera instancia para el pago de obligaciones pensionales corrientes de cada vigencia
y el excedente para abono a pasivo actuarial. A continuacion, se transcribe textualmente:

“ Articulo 2.12.3.8.2.12. Giro de recursos de/ FONPET para g/ pago de obligaciones pensionales corrientes. ]
Direccién General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito

‘Fiduprevisors 5. NT860.525.148 -

Bogoti D.C. Calle 72 Mo 10 03, Tel. 1601] 756 6633 ] Barranquilta (805) 385 4010 |
Linea gratulta nacianal 018000 184510

Pucaramangs {507} 697 1667 Ext: 6900 | Call (602) 485 5036] Cartagena (605) 693 1611 l

Ibegus (608 277 0429 [ Medellin (604) 340 0937 | Popayin (602) 837 3367 PEX (601) 756 6633
TRioacha (605) 729 5328 Villavicencio (608] 643 3751 Pelic'bm_sqwl-ﬁmdes: .
Linea gratuita nadonal 01 8000 tE0510 wSiupeev: rudkes-quejasy-reclemor’
oD AR §1 L PATRE S JPUT ilah i da ol e et ul " LAFDUCAA,
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Publico, determinard el monto.-de recursos que puede retirar la entidad territorial del FONPET para financiar
ef pago de obligaciones pensionales corrientes del Sector Propdsito General, teniendo en cuenta el monto de
recursos disponibles en el Fondao, el valor presupuesrado para pagar la némina de pensionados durante la

actual® wgencm o el valor efectwamente pagado por este’ concepto durante la vigencia inmediatamente
ot

anterior...

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la ley 2342 de diciembre 15 de 2023, el Ministerio de
Haclenda y Crédito Piblico efectuara el giro de los recursos acumulados en el sector Educacién del FONPET
directamente a FIDUPREVISORA S.A. - Fondo Nacional de Prestaclones Saciales del Magisterio en la vigencia
2024 para cubrir pasivo corriente y el excedente a calculo actuarlal como amortizacidn de la deuda de los

entes territoriales. !

Una vez se reciban las transferencias de dichos recursos se informard a cada entidad territorial para el
t

respectivo tramite de contabilizacidn,

Finalmente, se recuerda la importancia de revisar la base de datos {para las entidades que tengan pasivo} y
presentar debidamente soportadas las objec'jpne}’s, segun formato de novedades, asi:
§

» Inconsistencias en fechas de nacimiento: Remitir fotocopla del documento de identidad
e Inconsistencias en fechas de vinculacion y/o posesién: Se tendrdn en cuenta solo si la informacién

reportada en la bose de datos differe de la informacidn registrada en fos convenios y/o solicitudes de
afiliacién presentadas en su momento para la dfiliacion de dichos docentes. Para los docentes
nacionalizodos deben presentar el ::ertﬂficado de historia loboral a través de la entidad nominadora
competente, Es indispensable tener en t';'uenta que el Fondo solo tendrd en cuenta los tiempos a carge
del Fondo para su modificacién. Para inconsistencias en la fecha inicial o-de vinculacionQ derivada de
incorporaciones por traslados entre entidades territoriales, deben reportar la respectiva novedod en

L1

SodhtiaTERLY L8V PATLIE RA,
TR EROMBIA

VIGILADO

fos formatos establecidos

 Inconsistencias en fecha de afiliacion: Remitir listado en Excel y medio magnético, adjuntando copia
de los actos administrativos de nombramiento y/o novedades de traslado o incorporacién

s Inconsistencias en fecha final y/o fecha de retiro: Para las inconsistencias en fecha final derivadas de
traslados o incorporaciones en otras entidades, deben reportar la respectiva novedad de traslado en

los formatos establecidos

e Inconsistencias en fecha de retiro: Hace referencia al retiro definitivo de la docencia, se debe reportar
de igual forma la novedad de retiro en los formatos establecidos

e Inconsistencios en reservas de tiempos anterieres a la afiliacion (cuotas partes): En caso de que las
cuotas partes correspondan g tiempos laborados con cardcter administrativo, deben presentar Io
resolucion de la pensidn, los decretos de nombramiento y el certificado de historia laboral que
corrobore la situacién presentada O

e En caso de que la entidad territorial no tenga ningtin convenio de dfiliacidn ni solicitud de afiliacion
con pasivo prestc;ciona!, ni ha tenido docentes vinculados a su planta de personol con recursos
propios, financiados o cofinanciados, debe informar la situacion, para lo cual FIDUPREVISORA
revisard contra documentos fisicos que reposan en la entidad y les informard

JBogotd DG, Calle 72 Na 10+ 03, Tel. (601) 756 6633 ﬁ Barranquilla {605) 385 4010 I Fiduprevisora SA. NIT 860.525.148- 5
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Es importante que las mismas sean remitidas en medio electrénico (archivo Excel}, en el caso de las entidades

certificadas las novedades deben ser registradas en el Aplicative Humano.

El plazo maximo para presentar las objeciones, debidamente soportadas es hasta el 30 de noviembre de 2024.
Se aclara, que, al no recibir respuesta por parte de la entidad territorial, se entendera que'la base de datos
fue aceptada y que no existen inconsistencias para la nueva actualizacion,

Asi mismo, se presenta el cronograma de actividades para el Calculo Actuarial 2023, fo anterior de
conformidad con lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

FECHA.LIMITE

o

&

o i o p 3, * . .
:Las ggjtidadg mitir intonsistencia,sy-q_b;gervacionexsi_ +'£%30.de septiembre de 2025 4
FTRE it S S s : 4
Presentacion.del calculo actuarial. 2024 incluyendo Jas novedadesy ajustes 4 !
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En caso de requerir aclaracién, pueden dirigirla al correo electrénico ingresosyrecaudo@fiduprevisora.com.co
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Cordial saludo;

T

MARIA ANGELA BELTRAN ROJAS
Coordinadora de Cartera e Ingresos
Direccion Administrativa y Financiera FOMAG

Anexo Base de Datos y Ficha Técnica

Elabord; Alexander Diaz M.

Consumidor Finanelera: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALE
E£-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 ara - 6:00
quejas contra las entidades vigiladas en fo
con destino al Defensor del Cansumi
al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendacl
Para la presentacién de quejas ante el Defensar del Consum
1. Nombres y apellidos completos 2. identificacién
puede hacer uso del App “Defensaria del Consumi

cranquilta (405) 385 4010}
| Cartagena 6051693 ¥611]
4n {602) 837 3367 |

Bogotd D€, Calie 72 No 10 - 03, el 1601] 7566633 | Ba
Bucaramanga {607} 697 1687 Ext: 6500 | Call{602) 485 5036
Ibagué (608) 277 0439 | Medellin {504} 340 0937 | Popar:
Risacha (6051725 5328 Villavicancio (608) 683 3751

Linea gratuitanacional 01 8000 180510

2. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203,

rma objetiva y gratuita, Ser vocero da los consumidares financieros ante
dor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsa
anes y propuestas en aquellos aspec
idar no se exige ninguna formalldad, se sugiere que la misma
3. Domicillo {direccidn y <
dor Financiero® disponible para su descarga desde

Peticiones o solicitudes:

-

Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax; Ext. 500,
inua”. Las funclones del Defensor del Consumidor san: Dar tramite las
lz Instituclén. Usted puede formular sus quejas contra [a entidad
a entidad, asimismo tienela posibilidad de dirigirse
tos que puedan favorecer las buena s relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumldores.
contenga como minlmo los sigulentes datos del reclamante:
judad) 4. Descripeién de Jos hechos yfo derechos que considere que lahan sido vulnerados, De igual forma
ualquler Smartphone, por Play Store o por App Store.

pm, lunes a viernes en jornada cont

lia u oficina de aten cidn al piblico de !

A
Fiduprevisors 5.4, NIT860.525.148. 5
Linea gratultanacional 018000.180510
PBX {6011 7566633
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. ‘Colombia Compra Eficiente
Bogota D.C,, 17104!?015 Hora 17:2:33s
N° Radicado: 215130002381

Sr{a)
Nicolas Ramos Barbosa ¥ :

Asunto: Respuesta a consulta #4151 40001915

Tema: Contrato de prestacién de servicios-Confrato de consultoria
Contratacion directa-Concurso de méritos

Estimado/a Sr(a} Ramos

Colombia Compra Eficiente emite respuesta a su consulta con base en su competencia otorgada
por el numeral 5 del articulo 3 del Decreto ley 4170 de 2011.

En refarencia a su consuita frente a la concurrencia de contratacion directa y concurso de meritos,
Colombia Compra Eficiente considera que la modalidad de seleccién aplicable es la contratacion
directa dado gue ésta modalidad es especial para cualquier objeto, por las siguientes

consideraciones:

« Aun cuando la ley no lo define de manera expresa, podemos afirmar que | principio de
economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 propende porque en |a
seleccioén del contratista, la Entidad Estatal cumpla a cabalidad los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos.

En referencia a su consulta elevada en los siguientes términos: ccudl es el contrato idéneo para la
efecucion de un proyecto de propiedad exclusiva de una ONG, el de consulforia o prestacién de
servicios profesionales?, Colombia Compra Eficiente informa que no es competente para absolver
consultas de caracter particular, no cbstante nos permitimos precisar:

e Consideramos que tal y como lo ha establecido el Consejo de Estado, el criterio de
diferenciacién entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato de consultoria es
residual “ef criterio de distincién entre un contrato de consultoria y uno de prestacion de
servicios, cuando se presentan conflictos sobre el tipo de los mismos, parte de un criterio
residual, que se formula de la siguiente manera: Todos los contratos que se encuadren en
la descripcion legal sobre fo que es una consuftoria corresponderé a dicho tipo legal; fos
demds seran contratos de prestacion de servicios."

El presente concepto se emite con el alcance de que trata el articulo 25 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Muy atentamente,

.“‘ " "
£

Ivan Unigarro
Subdireccién de Gestion Contractual
Proyecié: Vanessa Henao Gamacho

1 Consejo de Estado. Seccitn Tercera, Consejero ponente Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Bogoté, D.C.,, treinta (30)

de noviembre de dos mi! seis (2006). Radicacidn numero: 25000-23-26-000-2001-01008-01(30832)
1
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Concepto C-566 de 2025

L

Temas: CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL -
Deber de elaboracaon--—‘ObilgaCIon de las entidades
publ:cas* i— Etapa - precontractual / CLAUSULA DE
COMISION DE EXITO Contrato estatal - Articulo. 40
de la Ley 80 de 1993 / CLAUSULA DE COMISION DE
EXITO = Limltes - Recursos de destinacién especifica

Respuesta a consuléas con radicados  No.
P20250509004435, P20250509004437 y
'P20250512004545 (acumuladas)

E a

61:

Radicac

oy

1

Estimada sefiora Mondragdn:
En ejercicio de la competencia otorgada por fos articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 ‘de 2011, asf como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 exped[da por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente- responde sus solicitudes
de consulta del 9 y 12 de Mayo de 2025, en las cuales manifiesta o siguiente:

“[...] 1. Teniendo en cuenta que la clausula de comisidén de éxito da lugar
a una obligacién sujeta al cumplimiento de una condicién futura e incierta
(OBLIGACION FUTURA CONDICIONAL articulo 1530 Cddigo Civil), ées
posible, conforme al articulo 41 de la Ley 80.de 1993, celebrar validamente
el contrato sin la expedlcmn previa del Cer'tlflcado de Dtsponlblhdad
Presupuestal (CDP), siempre que el contlato contenga “el “objeto,- la
contraprestacion y conste por escrito, y que el €DP se expida al momento
en que se configure el hechc- generadof del pago dentro del plazo
contractual? :

2. éDicha practica vulnerarla el inciso segundo de] articulo 41 de la Ley 80
de 1993, el cual exige la emstenma previa del 'CDP, o podria entenderse

1

Agencia Nacional de Contratacion Pablica * ) pag. 1
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que existen excepciones simitares al régimen -de vigencias futuras (por
ejemplo, en el caso de obligaciones condicionales futuras que no generan

afectacion inmediata de! presupuesto)?

3. En el evento en que una en

tidad’ptiblica tenga interés en celebrar un

contrato con cldusula de comisién de éxito, pero no cuente con
disponibilidad presupuestal para afectar recursos mediante un CDP en la
etapa precontractual, ése encuentra legalmente imposibilitada para
adelantar el proceso contractual, incluso si el pago se haria Unicamente
en caso de éxito? ¢Existe alguna alternativa juridica que permita a la
entidad avanzar en la gestién contractual bajo esta modalidad?, sabiendo

que los recursos que se ges

tionaran con el apoyo del particular no

contravienen la ley 1386 de 2010 y serian recursos de libre destinacion

que necesita gestionar la en
general. .

tidad publica para beneficio del interés -

4. Cuando una entidad puablica desea ‘gestionar recursos con el apoyo
v técnico de un particular para efectos del calculo actuarial —por ejemplo,
conforme al articulo 42 del Decreto 1523 de 2024 — con el fin de identificar

- saldos a su favor derivados d

e giros por encima del pasivo pensional,

écomo puede armonizar esta gestidén con las restricciones presupuestales

derivadas del concepto C-641
inclusc én contratos con clausu

de 2024 que exige contar con CDP previo
las de comisién de éxito? Bajo'el supuesto

de pago sujeto al cumplimiento de la obligacién condicional futura dentro
del plazo estipulado en el contrato, -si no cuenta con los recursos para
expedir el CDP en la etapa precontractual, pero si necesita los recursos a
gestionar, ¢se plerde la gestion?

L]

- o

1. ¢Puede una entidad territorial celebrar un contrato de prestacion de -

E]
I3

.servicios con un particular, con

apoyo técnico especializado en la revisién actuarial de calculos que le

permitan a la entidad ‘territ

clausula de comisién de éxito, para recibir

v -

orial reclamar saldos a favor de libre

destinacién ante la Fiduprevisora y el Tesoro Nacional, sin que ello.

contrarie la Ley 1386 de 20
funciones ptblicas?

2. éPuede afirmarse, conforme
66556 del 7 de marzo de 2025

10 o constituya delegacion indebida de

a la Sentencia del Consejo de Estado Rad.
, que la nulidad absoluta alli decretada se

limita a contratos orientados al retiro de excedentes def FONPET (con
recursos de destinacion espegifica), y no se aplica a contratos de apoyo

técnico cuya finalidad es gestio
reclamacién técnica? ..

-

(. -

1. éDesde el punto de vista de

- -

nar recursos.de libre destinacion sujetos a
L ] - ¥ “« - - v

.
- 4 = &+
x> -
Py - - . Lo
- . e - - - .
»

la vigilancia de la gestion fiscal territorial,

es juridica y fiscalmente viable que una entidad territorial celebre un
contrato con un particular para apoyo técnico en la revisidn actuarial y

-

Agencia Nacional de Contrataciéon
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financiera, -con el ebjeto de reclamar saldos a favor de Ilbre destinacion,
pactando una cldusula de comisién de exnto’-’

2. iPuede considerarse que este tipo: de cldusula -condicionada al
resultado efectivo de la -gestién técnica~ no afecta el principio de
planeac:on ni el control fiscal, dado que no se comprometen recursos
publicos hasta que se verifique Ia efectividad dela recuperacion de saldos?
3. ¢Se configura,alguin tipo 'de riesgo fiscal o irregularidad para la entidad
territorial cuando el contrato condiciona el pago al contratista (nicamente
a la‘recuperacién efectiva del saldo; sin antlcrpo, ni apropiacion previa, y
siempre dentro.del plazo contractual? i i

4, {Debe interpretarse la ‘Sentencia Rad. 66536 del 7 de marzo de 2025
como apilcable umcamente a contratos sobrﬂ recursos con destinacion
especifica como los del FONPET, y no a los contratos de apoyo técnico .
cuya finalidad sea estructurar reclamacmnes legitimas sobre recursos
ordinarios gestionados ame Ia Fiduprevisora: y el Tesoro Nacicnal?

5. éEste tipo de contratacnon se. encuentra en-armonia con el principio de
eficiencia en el uso de los recursos publicos, en la medida en que la entidad
temtorlal solo asumiria un gasto si efectwamente logra recuperar recursos

liquidos a su favor? [.1" =

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
genéral'en materia de compras y contratacmn pubhca En ese sentido, resolver
casos partlculares desborda las’ atnbucmnes aSIgnadas por el legislador
extraordinario, que no concibidé a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solUcionar problemas juridicos particulares de todos los participes- del
sistéma de comipra pUblica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actde como’ una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a [a Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de Ia contratacién publlca Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticién se resolvera, su consulta deptro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las ‘circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero sefialando’ algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su

consulta. - , .

-

1. Problema planteado: v .

¥
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De acuerdo con €l contenido de su solicitud, esta Agencia resolvéra los sigujentes
problemas juridicos: i) ¢Es posible celebrar un contrato estatal sin Ia'.expedicién
previa del Certificado de Disponibilidangresupuestal (CDP)?¢es posible que el
CDP se expida cuando se configure el hecho generador del pago dentro del plazo
contractual, como en el caso de cldusulas de comisidn de éxito?; ii) éCudles son
los parédmetros fijados por el Consejo de Estado para que las entidades
territoriales celebren contratos de prestacion de servicios con el objeto de
reclamar saldos a favor o excedentes relacionados con el pasivo pensional?; iii)
;Pueden las entidades territoriales pactar clausulas de comisién de éxito en el
marco de los referidos contratos?

2. Respuesta:

-

=

i) El numeral sexto del articulo 25 detla Ley 80 de 1993 establecié el régimen
presupuestal en la contratacién estatal. En desarrollo del principio de
economia, el Estatuto sefiala que “fas entidades estatales abrirén licitaciones
e iniciardn procesos de suscripcion de. contratos, cuando existan las
‘respectivas’ partidas o disponibilidades presupuestales”. Comg se observa, la
. norma establece de manera expresa el momento o la oportunidad en_la que’
‘|as entidades deben expedir el certificado de disponibilidad presupuegtal,_((}ﬁ?)
-cuando adelanten procesos de contratacion.. Por expresa disposiéiérj fdgl
"legislador, deben contar con este certificado en una fecha previa al nw'lon.mle;‘ntg:
en que inicia el proceso de seleccion del contratista. < e . ‘

o

Esto implica que, en los procesos de- licitacién publica, seleccién
_abreviada y concurso de méritos, las entidades deben contar con el CDP antes
de la expedicién del acto administrativo de apertura formal del proceso. En la
contratacién directa, deben expedir el CDP antes del momento en que-inicie el

proceso de negociacion con el futuro contratista. .
W 2

* De acuerdo con lo expuesto, esta Agencia ha sostenido que la
expedicién del CDP se debe realizar con anterioridad al momento de apertura.
rd'el proceso de seleccion o previo a iniciar el proceso de negociacién con el
futuro contratista en el caso-de la contratacién directa. Lo anterior, con el fin
de que los recursos del Estado se administren con responsabilidad y evitar-que
se adelanten procesos sin contar con los recursos necesarios para ejecutar el
contrato. Esta regla es procedente independientemente de que en el contrato
a suscribir existan clausulas con obligaciones sujetas al cumplimiento de una

-
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condicién futura e jncierta, como las que menciona en su consulta. En ese
orden, |a regla presupuestal que el legislador establecié en el numeral 6 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, aplica incluso en los contratos que tienen Ja
modalidad de pago de cuota litis, primas o-comisiones de éxito, toda vez que
fa Ley no hizo ninguna exclusién. '

Esta postura es concordante con los parametros que ha establecido el
Consejo de Estado para la inclusidn de estas clausulas en los contratos
estatales. Esta corporacion ha sefialado que, una regla fundamental es que el
pago de la comisién se encuentre presupuestalmente respaldado Para lo
anterior, la jurisprudencia subraya que las Entidades Estatales deben cumpllr
de manera estricta las dlspos:aones que Ies son apllcables en materia
presupuestal, lo cual incluye la obligacién de contar con el CDP en los términos
fijados expresamente en la Ley 80 de'1993. Por esta razén, la disponibilidad
presupuestal y el registro presupuestal deben incluir las previsiones de los
posibles pagos en virtud del pacto de comisiones de éxito, aun cuando estos
pagos no se realicen, tenlendofen cuenta las actuaciones que la entidad estime
que se alcanzaran a adelantar dentro de una vigencia presupuestal.

ii) Sobre el segundo problema _]LlrldICO, es importante reiterar.que la
Agencia Nacional de Contratacién Pidblica — Colombia Compra Eficiente no
puede definir un criterio umversal y absoluto por via consultiva, sino que
brinda elementos hermenéuticos’ de carécter general para que los participes
del sistema de compras y contratacmn pablica adopten la decisién que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de JurldIC|dad Por ello, serdn
las Entidades Estatales las facultadas para dilucidar en cada caso particular y
concreto la posibilidad de celebrar contratos con el objeto de reclamar los
excedentes especificos a los-que se refiere el articulo 42 del Decreto 1523 de
2024 que incluyan cldusulas de comisién de éxito. No es competencia de esta
Agencia tomar determinaciones sobre el ejercicio de funciones privativas de
determinadas entidades o pronunciarse sobre la destinacién o naturaleza de
recursos los recursos o excedentes resultantes del traslado de recursos del
FONPET al FOMAG. Su competencia se limita a la aplicacion de normas de
caracter general en pgateria de compras y contratacién publica.

w~

- A pesar de lo anterior, las Entidades Estatales que pretendan suscribir
contratos de prestacién de servicios para retirar los excedentes ‘que se
produzcan con ocasidén al pago del pasivo pensional deberan considerar como
pardmetros esenciales: (1) la competencia para solicitar el retiro de estos
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:recursos, y (2) la-naturaleza 'y destinatién de los mismos. Segun lo establecido
por el Consejo de Estado en la sentencia por usted referida, los siguientes son .

.

criterios que deberfan considerar las Entidades Estatales: .

(a) Sise trata de una competencia privativa de la entidad territorial,
de modo que debe ser ejercida por su representante legal;
) (b) Si se trata no solo de un derecho, sino tambien de una facultad
discrecional del ente territorial que implica la administracién de recursos y la
‘ordenacién del gasto en la asignacion de los mismos; ’

(c) Si se trata de una competencia que es indelegable por su
naturaleza, en los términos establecidos en el numeral tercero del articulo 11
de la Ley 489 de 1998.. Sobre este punto el andlisis del Consejo de ’Est.a_d_o
resalta la necesidad de identificar si se trata de funciones que por mandato
.constitucional y legal estan en cabeza de la entidad territorial. Como aspectos
-que evidencian lo anterior, consideré ‘si el trémite que se pretends adela_!nte el
contratista debe ser suscrito por el representante legal de la_entidad o si

-

requiere la -acreditacion de requisitos con certificaciones suscritas por el
mismo; y ) T T

(d) Si se trata de competencias que estan asocladas a la gé:_stién‘de
recursos que,tienen una destinacion especifica. Al respecto, es fundamental
.que la entidad considere el marco juridico legal y reglamentario que jesgalglé:ce
las fuentes y la forma en que la entidad puede disponer de los recursos: Esto
:|simplica"que también se trate de obligaciones que solo corresponde asurir al
representante para garantizar la finalidad especffica de las fuenies ‘de
.| financiacidn de los recursos involucrados. o

v

. +

.. i) Por Gltimo, con respecto a la posibilidad de pactar comisiones de
éxito ‘en los contratos estatales, vale la jpena destacar que las normas del
Estatuto_General de Contratacién de la Administracion Pdblica no regulan
exp::esament%' este tipo de cldusulas. Sin embargo, su inclusion en los
contratos estatales es, en principio, posible eh virtud del articulo 40, -inciso

Y -
- - -

segundo, déla Ley 80 de 1993 . PR

Lo anterior significa que |a fey otorga libertad a las Entidades Estatales
para incluir las clausulas, modalidades y condiciones en los contratos que
“celebren, siempre y cuando cumplan con exigencias relacionadas con la
necesidad y conveniencia para el cumplimiento de los fines estatales y con el
respeto del ordenamiento juridico. En este sentido, las entidades pueden

r
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pactar la clausu!a de comision de éxito en los contratos estatales en donde sea
necesaria‘y conveniente para Ia consecucion de [os fines estatales, de acuerdo
con la. justificacién que al respecto realice la Ent!dad Estatal en da etapa de
planeacién: Asi, se trata de una figura del derecho privado que se presenta |
como una manifestacién del principio de la autonomia de la voluntad dentro
de las clausulas accidentales’ de los contratos, pero que en todo caso se
encuentra sujeta a los p[‘lnCIpIOS de ia contratacmn y a los limites que impone
el ordenamiento juridico. i

En atencién a los principios de la funcidn admmlstratlva las Entidades
deberdn fuar los honorarios de forma proporcional al servicio contratado Yy la
inclusién de la modalidad de pago de cuota I]tls o una clausula de prlma de
éxito debe atender al principio de planeacién que rige la contratacion estatal.
En este contexto, la dlsponlbllldad o el registro presupuestal deben incluir las
previsiones de los posibles pagos en virtud del pacto de la ¢omisién de éxito,
aun cuando-estos pagos no se realicen, teniendo en cuenta las actuaciones
que la Entidad estime que sg alcanzaran a adelantar dentro de una vigencia
presupuestal, toda vez que, en la mayoria de los casos estos procesos pueden
durar mas de un afio y se pod;‘la e}zfectar el prm_mplo de gnualidad que rlge Ios

fas

procesos contractuales”. ‘ N
' ;. * PR ”

. Ahora bien, la posibilidad de+pactar este tipo de clausulas en contratos
de prestacién de servicios encuentra limites. con' respecto a-la destinacion y
naturaleza de |os recursos con'los que se pretende pagar la comisién de éxito.
Segln lo establecido por el Consejo de Estado {en la sentencia referida, 'la
entidades no pueden pactar comisiones de éxito cuando su pago se realice con
recursos que tienen una destinacion especifica. En efecto, cuando se pacta el
pago de un porcentaje sobre récursos de esta naturaleza, se establece una
destinacién nueva para los mismos en contravia. de los procedimientos y
limites establecidos por el legislador y el constituyente. Esta prohibicién se
extiende incluso a los casos en gue una paite de los recursos correspondan a
propésitos ‘generales o sean de libre destinacidn, .de los cuales se pensaria
podria, extraerse €l pago de la comisién de ex1to En palabras del Consejo de
Estado “las partes del contrato no tienen la competencra para asumir la funcién
de las corporaciones pulblicas y establecel eh el contrato dé la fitis el
compromiso, modificacién del presupuestOry la‘destinacién de los recursos,
desconociendo las autoridades que conforme a la normativa constitucional son

F]

. i

[E
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las encargadas de expedir los presupuestos y definir la destinacion de los
recursos de la entidad”.

d.
W

3. Razones de la respuesta:

13 +

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

(1) Con respecto al primer problema juridico planteado, es importante resaltar
que el presupuesto de una Entidad Estatal estd compuesto por los recursos
publicos en dinero y su distribucién efectiva para viabilizar el curnplimiento de
las funciones que la ley le ha sefialado a cada organismo del Estado. Para la
debida asignacién y distribucién de los recursos publicos, las Entidades deben
cumplir los procedimientos sefialados en las normas para su correcta €jecucion,
ol;sérv,an_do la regulacion presupuestal, donde se establécen diferentes
requisitos que comportan cjeberés ineludibles qué tienen como- finalidad el
control. del gasto. Una forma de ejecutar el’ presupuesto consiste en la
celebracién de contratos estatales, con la finalidad de adquirir o ejecutar bienes,
obras o servicios requeridos para satisfacer las necesidades de las Entidades

Estatales. -

" Endesarrollo de lo anterior, 10s articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion
Politica establece los principios esenciales que riéen el presupuestb piiblico y que
gobiernan el régimen contenido en el Estatuto Orgénico del Presupuesto ~EOP-
1; ?ntré est_os_,presupuestos esenciales, la Corte Constitucional ha explicado que
la dispbnifgilidad presupuestal constituye un instrumento protector del* principio
cpnstitucib_nal de la legalidad del gasto ptblico, al respecto sefiald"que: -

]

4

“{e]n relacién con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace ’
parte del principio de legalidad del gasto publico, estableciendo en los .
articulos '345, 346 y 347 de-.la Constitucién Politica, L] las .
.. disponibilidad se -concibe comp un instrumento mediante el cual se,

. busca prevenir o evitar que. el gasto sea realizado por encima dél” = -
. _.monto maximo autorizado .por ‘la correspondiente ley anual®del ~- "
. . Presupuesto durante s e'jec'uc':iéfn._‘[“...]'”z. , T ew

~ - ot + ’

- .
i
" -

-

! Las leyes Ley 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 fueron expedidas en desarrollo del articulo
352 constituclonal. Estas fueron luego compiladas en ol Decreto 111 de 1996, conocido como el Estatuto

Orgénico de Presupuesto.
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-073 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Cabailero.

»
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De esta forma, segun el marco juridico y la interpretacion realizada por la
Jur:sprudenma constitucional, las entidades del Estado tienen el deber de contar
con la d_|_spo_n|b|I|dad de recursos para asumir gastos u obligaciones. Esta
obligacidn es una expresién del principio de legalidad del gasto publico que se
enmarca en el mandato constitucional de la legalidad de las actuaciones piblicas
y que permea todo el régimen regulado por el Estatuto Orgénico del
Presupuesto. En materia contractual, su cumplimiento se refleja necesariamente
mediante la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) de
forma previa a que la entidad asuma ob]igadiOnes 0 -compromisos de éste tipo,
como una garantia de la existencia de recursos suficientes para atender los
gastos que seran asumidos por el Estado’ durante la eJecuc:on '

El Consejo de Estado se ha referldo a las normas que reguian la
disponibilidad y el registro presupuestai Junto con la autorizacion para
comprometer vigencias futuras de karécter ordmario y excepcional. De acuerdo
con la alta. corporacién, la regulacmn de esfos elementos presupuestales se
soporta en dos grandes cuerpos normativos?

_ “[...] i) normativa presupuestal prevista en la Ley 80 de 1993 y Ii)
normativa presupuestal especml contenida en el Estatuto Organico de
Presupuesto, compuesto, a su vez, por varias normas: a) Decreto 111
de 1996 -que compiid las: Leves 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995-; b) Deéreto 115 de- 1996, por el cual se establecieron normas
sobre la élaboracion, conforinacién y ejécucion de los presupuestos de
las Empresas Industriales’y Comerciales-del Estado y de las Sociedades
de Economia Mixta su3etas al régimen de aquéllas dedicadas a
actividades financieras; c) Ley 819 de 2003, .que modifico la-Ley 179
de 1994; y d) Ley 1483 de’ 2011, que autorizo las vigencias futuras
excepcionales en las entldades terrltonr:ﬂes”3

t

-

Especificamente, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establecié el régimen
presupuestal en [a contratacién ‘estatal. En desarrolio del principio de economla,

el Estatuto.impone las sngulentes reglas* .. . "

b T . -

“60. Las entidades estatales abriran licitaciones e iniciaran
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las -
respectivas partidas o dlspombllldades presupuestales.
: " iu'
d”
3 CONSEIO DE ESTADO. Seccidn Tercera Sentencia del 12 dé Agosto de 2014, Exp. 28565. C.P.
ENRIQUE GIL BOTERO R

* -y s “

Agencia Nacional de Contratacién Piblica pag. 9
Colombia Compra Eficiente I . .
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota Colombia - o -

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 -

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17-Versién: 02 Fecha; 31-08-2023

T - -
Frad - L
LA

¥ 4

»




Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD L4

i

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y. las
autorizaciones y aprobaciones parasello, se analizaran o impartiran con
antelacién al inicio del proceso de’seleccién del contratista o al de la
firma del contrato, segln el caso.

[...1 .

- 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccidn, o a la firma del
. contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion .
. ~-directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, seglin corresponda. -

A 5 .- '
-

13. Las autoridades, constituiran las reservas Y COmpromisos

, presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las

* prestaciones al momento de celebrar €l contrato y el estimativo de los *
ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacién de .

precios.

14. Las entidades incluirdn en 'sus presupuestos anuales una
apropiacién global destinada a cubrir los costos imprevistos
ocasionados por los retardos.en los pagos, asf como los que se ofiginen
en la.revisién de los precios pactados por razén de los cambios o
.alteraciones en -las condiciones iniciales de los contratos porellas
celebrados [...]"*. [Enfasis fuera del texto originatl] .

= t
- e o

Como se observa, la norma establece de manera expres el momento o
la opdrtunidad en la que las entidades deben expedir, el certificado de
disponibilidad presupuestal cuando adelanten procesos de contratacién. Por
expresa disposicién del legislador, deben contar con este certificado en una fecha
previa, al momento en que inicia el proceso de seleccidn del contratista. En
concordancia ‘con la citada dispoéicién,_la" Ley ‘1882 de 2018, que modificé
algunas disposiciones del EGCAP, entre ellas, la adicién al paragrafo del articulo
8 de la Ley. 1150 de 2007, establece que “[..] no es obligatorio contar con

disponjbi!fdéd. presupuestal para r;ea‘_lfza'r*’la publicacion def proyecto de‘pliego de
L - * . - . LI . * IR
condiciones”. . ST

- -
- - -

En ese orden, la norma precisa que, en Procesos competitivos, el
certificado de disponibilidad presupuestal debe ser expedido por la entidad

4 Ley 80 de 1993, articulo 25.
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contratante  antes de que Ihicie formalmente la etapa de seleccién del
contrétista,, es decir, previo a la expedicion y publicacién del acto administrativo
de apertura del proceso. De esta manera, no' es obligatorio contar con el
certificado en las etapas preparatorias del proceso de seleccién, como al
momento de publicacién del aviso'de convocatoria publica, en la publicacion de
los estudios previos o del proyecto de pliego de condiciones en los procesos
licitatorios. No obstante, si la entidad contratante puede expedir el certificado
de disponibilidad -presupuestal jcon anterlorldad a la expedicion del acto de
apertura, estara actuando dentro‘de[ marco legal existente, -

‘En consecuencia, segun e[ numeral 6 del art;culo 25 de la Ley 80 de 1993,
las Entidades Estatales deben expedlr el i certificado de disponibilidad
presupuestal con anterioridad al’ |nlCIO det proceso de seleccion. Esta regla aphca
segun la modalidad de seleccmn ‘de la 51gu1ente forma

(i) .En los procesos de hc:tacmn publlca, selecc:on abrevuada Yy concurso

de méritos, las, entndades deben contar con el CDP antes de la

expedicién del acto admtmstratwo de apertura formal del proceso

(ii) En los procesos de mmama cuantla deben contar cén el CDP al
momento de la 1nv1tac10n publica J

(iii) En Ja contratacién dtrecta, deben contar con el CDP aj momento en
gue inicia el proceso de negociacién con el futuro contratista >, pues
la norma sefiala qué; “iniciarén, los procesos” cuando existan las
respectivas dlspombllldades présupuestales. :

Este mandato de la Ley 80 de 1993 €std en consonancia con el principio
constitucional de legalidad del gasto publico, el cual acarrea la obligacién ‘de
contar con disponibilidad presupuesta! antes de asumir un. gastoc o una
obligacion. Adicionalmente, ‘es una manifestacién del principio *de economia
porque obliga a las entidades contratantes a que verifiquen administrativamente
que cuentan con los recursos necesarios para cumplir los compromisos que
asuman en la relacién negocial, antes de celebrar el contrato, e incluso, antes
de ?xpedir los actos administrativos -derivados de fsu actividad contractual.

-

En armonia con el numeral 6° dei artfcu[0=i25 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996 -Estatuitg Organico del Presupuesto- trata
del deber de contar con el Cértificado de Disponibilidad Presupuestal como

1 4

o

5 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Sentencia del 12 de Agosto de 2014. Radicado 28565:
https://servicios.consejodeestado.gov.co WebR latoria/ce/index. xhtinl

y 7
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garantia de que existen los recursos necesarios para abrir -procedimientos de
seleccidén e iniciar procesos de suscripcion de contratos. En efecto, la norma

sefiala que: 3

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberdn contar con certificados _de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para
atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro *
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean

) desviados 'a ningin otro fin. En este registro se debera indicar

v claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un réquisito de perfeccionamiento de estos actos -
administrativos. . .

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre”  *
apropiaciones inexistentes, 0 €n.exceso del saldo disponible;, o sin la
autorizacién previa del CONFIS o por quien éste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con
cargo a los recursos del crédito autorizados.

[...]

. »» Cualquier- compromiso que se -adquiera con violacion de estos
preceptos creara responsabilidad personal .y pecuniaria a cargé de
quien asuma estas obligaciones (Ley 38 de 1989, art. 86, Ley 179 de
1994, art. 49)” [Enfasis fuera del texto original]. -

- - -

-

-+, «~En concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado expreso respecto

-

de la disponibilidad y el compromiso presupuestal, que: . ..

- £

-
£ + s - .“

«*+  -gn-virtud de la expedicién .del certificado de disponibilidad

+« _ presupuestal la entidad imprime fe de que existen los fondos *
necesarios para contraer determinadas obligaciones. Sin embargo, en

" “virtud del certificado no se ‘afecta de manera inmediata la respectiva -

‘apropiacién, simplemente la aparta de forma transitoria ‘mientras se,

lleva a cabo el perfeccionamiento del compromiso presupuestal, o cual

se logra a través del registro presupuestal. En otras palabras, el

registro presupuestal es el mecanismo mediante el cual se afecta la

‘apropiacién de forma definitiva, acto que si bien a su turno se traduce -

en el perfeccionamiento del compromiso presupuestal nc es lo mismo .

que el perfeccionamiento del contrato en tanto el registro se obtiene :

luego de que el contrato nace a la vida juridica y no antes y ademas

no consulta un consenso entre las partes.

- i

o
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[...] .

Conviene recordarse que el certificado de disponibilidad presupuestal,
en el terreno de lo contratos estatales sometidos al imperio de la Ley
80, no corresponde a un‘requisito de perfeccionamiento del negocio
juridico, pues su exigencia se circunscribe a una etapa previa a su
ocurrencia, esto es, debe obtenerse con anterlondad a la apertura al
procedimiento de seleccién que habra de dar origen a la relacién,
contractual Lo mismo puede decirse del registro presupuestal en el
ambito de cobertura del Estatuto de Contg‘atacmn Estatal, habida
consideracién de que su implementacién constituye una exigencia para
la ejecucién del contrato Y no para sy exlstenaa"6

e i o

De acuerdo con lo expuesto, esta Agenﬂa ha sostenido la postura de;que

la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal se debe realizar con
anterioridad al momento de apertura del proge’s’o"de seleccidn o previo a iniciar
el proceso de negociacion con el'futuro contratista' en el caso de la contratacion
directa. Lo anterior, con el fin de que los recursos del Estado se administren con
responsabilidad y evitar que se adelanten procesos sin contar con los recursos
necesarios para ejecutar el contrato Esta regla es, entonces, procedente
independientemente de que en el contratg a 'suscribir existan cldusulas con
obligaciones sujetas al cumplimiento de una condicién futura e incierta, como
las que menciona en su consulta. En ese orden, la regla presupuestal gque el
legislador establecid en el numerat & del articulo 25 de laley 80 de 1993, aplica
mcluso en los contratos que tienen la modalidad de pago de cuota litis, primas
o comisiones de éxito, toda vez: que, la Ley no hizo ninguna exclusién. Por lo
anterior, no serd posible que en los contratos estatales en los que se incluyan
estas cldusulas, las entidades omitan él principio de legalidad en materia
presupuestal y realicen la: expedlcmn del certificado de disponibilidad
presupuestal en un momento dlstlnto al que’exige la normativa. ,

Ademas del principio de legalidad del gasto publico y el de economia, la
obligacién de expedir y contar con disponibilidad presupuestal en la actividad
contractual al momento de iniciar el proceso de seleccidn.del contratista tiene
cimiento en el deber de planeacién y el principio de buena fe que vincula a las
entidades. A través del certificado de disponibilidad presupuestal, la entidad
garantiza que cuenta con recursos suficientes dentro de su presupuesto para

ks

6§ CONSEIQ DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccmn A. Sentencla del del 24 de febrero de 2016.
Exp. 46,185, C.P, Marta Nubia Veldsquez Rico.

K
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atender la ‘prestacion econdémica que se derivara del contrato 7. Al mismo '
tiempo, otorga garantia a sus futuros contratista en relacién.con el respaldo
econémico para pagar las obligaciones ‘Que adquiere, aunque su cumplimiento
se encuentre sujeto a una condicién. Por esta razén, la disponibilidad
presupuestal y el registro presupuestal deben incluir las previsiones de los
posibles pagos en virtud del pacto de cuota litis o prima de éxito, aun cuando
estos pagos no se realicen, teniendo en cuenta las actuaciones que la entidad
estimé que se alcanzaran a adelantar dentro de una vigencia presupuestal.

(ii) Ahora bien, con respecto a la posibilidad de pactar comisiones de éxito en
los contratos estatales, vale la pena destacar que las normas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica no regulan expresamente
éste tipo de clausulas. Sin embargo, su inclusién en los contratos estatales es,
en principio, posible en virtud del articulo 40, inciso segundo, de la Ley 80 de
1993, el cual sefiala que “Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos
que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cump]iﬁi’iento de los
fines estatales”. Ademas, el inciso tercero ibidem establece que en los contratos
que celebren las Entidades Estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas, o estipulaciones que las paries
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién, la ley, el orden pUblico y a los principios y finalidades del Estatuto
General de Contratacién de la Administracidn Publica y a los de la*buena

administracién. .

- Lo anterior significa que la ley otorga libertad a las Entidades Estatales
para incluir las clausulas, modalidades y condiciones en los confratos. que
celebren, siempre y cuando cumplan con exigencias relacionadas con la
necesidad y conveniencia para el cumplimiento de los fines estatales y con el
respeto del ordenamiento juridico. En este sentido, las entidades pueden pactar
la clausula de comisién de éxito en los ‘contratos estatales en donde sea
necesaria y conveniente para la consecucion de los fines estatales, de acuerdo
con la justificacién que al respecto“r_eailice la Entidad Estatal en la etapa de
planeacion. Asi, se trata de una figura del derecho privado que se presenta como
una manifestacién del principio de la autonomia de la voluntad dentro d¢ las
clausulas accidentales de los contratos, pero que en todo caso se encuentra

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencla C-018 de, 1996:

httgs:[[www.corteconstitucional.gov.co[relatoria[1996[c~018—96.htm

-
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sujeta a los principios de la contratacién y a los limites que impone el
ordenamiento juridico.

Al tener la naturaleza de clausulas accidentales y de oB‘vligaciones
condicionales, las comisiones de éxito deben someterse a las reglas que la
jurisprudencia ha fijado para su inclusién y ejecucién en los contratos estatales.
Particularmente; el Consejo de’ Estado ha establemdo los siguientes parametros
para las comisiones de éxito en los contratos de prestacmn de servicios, tipologia
donde és mas frecuente su. utilizacién: 3 j

“[...] la Sala considera que ia estipulacion de la comision -de éxito por
virtud del prmcnplo de conmutatividad ekige que se pacte por el Estado
y los contratistas ¢on base en referentes obJetlvos que se aproximen a
-un real equilibrio econdrhico, sin sujetarse -solamente a supuestos
convencionales, bajo.las mgmentes reglas fundadas en el prlncip[o de
conmutatividad: (1) por virtud del principio de planeacién® para la
fijacién’ de una comisién de éxito en los contratos de prestacidn de
‘servicios que suscriba una entidad pablica se debe establecer en-los
estudios previos la metodologia y la escala de limites razonables para
determinar la cuantia de la misma coniel objeto de responder al
principio de conmutatividad; (2) asi mismo, se debe contar con ‘los
estudios financieros, econémicos y presupuestales, que permitan
sustentar y determinar su proyeccmn en tzempo y cuantia, lo que debe
quedar incorporado en Ios;pllegos de condiciones y en el contrato, de-
- manera que no se convierta en una obligacion indeterminada, no .
. - = métivada, e lrrazonable9* i’-qup pueda afectar el interés publlco 0.

"o < PR

- . ,-

8 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaimé-Orlando, “El cardcter conmutativo'y por regla general sinalagmética
del contrato estatal y sus efectos respecto de la prevlsibllldad del rlesgo y del mantenimiento de 5u equmbno
econémico”, ob., cit., p.26: La sujecion al principio de planeacidh implica que los elementos del concepto del
contrato estatal “no resultan légicos ni enténdibles, .ni muchotmenos acertados, dentro del esquema de la
configuracién objetiva de la conmutatividad yitedo lo que élla implica, al igual que en la construccion,
regulacién o-extincién de relaciones juriditas patfimoniales, sl no corresponden a un negocio debidamente
estructurado, pensado, disefiado conforme'a las necesldades y prioridades que demanda el interés publico;
esto es, si el negocio no se aJusta al desarrollo y la aplicacién adecuados y cabales del denoiminado principio
de planeacién o de planificacién aplicada a los procesos de contratacién y a las actuaciones relacmnadas con
los contratos del Fstado; en otras palabras, se busca por el ordenamiento juridico que el contrato estatal no
sea el producto de la Improvisacién o de la mediocridad. La ausencia de planeacldn ataca la esencla misma del
‘interés general, con’consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de
“los objetos ~pactados, sino también para el patrimonio publico, que en Gltimas es el _que slempré esta
involucrado en todo contrato estatal. .

- 2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, “El caracter conmutativo y pro regla general smalagmatnco
del contrato estatal y sus efectos respecto de la previsibilidad del riesgo y del mantenimiento de su equilibrio
econdmico” , ob., cit.,, p.29. “El legislador éstd radicando en cabeza de las autoridades responsables de la
contratacion piblica una relativa libertad de estimacién para -adoptar las soluciones de conflguracién v
contenido del contrato que consideren mejores y ‘més apropladas para atender los intereses ptiblices. Estas
decisiones, para destindarlas radicalmente de cualquier aproximacién a la arbitrariedad, necesariamente deben
ser motlvadas, y se deben expresar las razones que slrven desfundamento a las declsiones contractuales
adoptadas y objetivamente justificadas, esto es, conforme, a las exigencias doctrinales, respaldadas y
justificadas en los datos y pruebas abjetivas | que de manera concreta justifican Ia medlida o decisién acogida”.
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general1®, y vulnerar el principio de conmutatividad; (3) para- el
reconocimiento v la cuantificacién de toda comision de éxito en los
contratos de prestacion de servicios debe contarse con los estudios

-

econdmicos, financieros y de mercado que permitan establecer el valor
que pueda representar el resultado o éxito efectivamente logrado con
el objeto contratado; (4) el valor de la comisién de éxito comprende-
tanto el IVA, como los demas impuestos a que haya lugar a cargo.del
contratista; (5) en los contratos de prestacién de servicios sélo se |
reconocerd la comisiéon de éxito siempre que efectivamente se logre
beneficio [s] o éxito objetivamente identificado en los estudios-previos, -
para el patrimonio publico o el interés general; (6) en ningun caso
podré percibirse comisién de éxito por la simple ejecucién del contrato
cuando no se ha logrado o verificado efectivamente el beneficio o
provecho para €l patrimonio plblico; (7) no se puede pagar comision
de éxito por fuera de lo estipulado contractualmente; vy, (8)
presupuestalmente debe -estar respaldado el pago de Ia comision de
éxito- para su pago, de acuerdo_con las normas y reglamentos, y en
cumplimiento _de _la _estricta legalidad de las disposiciones
o presupuestales aplicables por cada entidad pablica*™*[...1" [Enfasis fuera
.del texto original]. -

.Como se observa, una regla fundamerital para pactar estas cldusulas en
los contratos estatales es que el pago de la comision se encuentre
presupuestalmente respaldado. Para lo anterior; la jurisprudencia subréya que
las Entidades Estatales deben cumplir de manera estricta las disposiciones que
les son aplicables en materia presupuestal, lo cual incluye la obligacidn de contar
conwel certificado de disponibilidad presupuestal en los términos fijados
'skpresamente en la Ley 80 de 1993, T .l

. " Adicionalmenté, es importante destacar que, como lo ha establecido Ja
Sectién Tercera- de esta Corporacidn, el Inicio de un proceso ‘de seleccion sin

- -
- . - - -

Puec'!e,vé;se‘también: FERNANDEZ, Tomas Ramén, De la arbitrariedad de Ja administracion; Civitas, Madrid,
1994, pp.82 a 89. & - e
“10 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, “El cardcter conmutativa y por regla general sinalagmético
del éontrato estatal y sus efectos respecto’de a previsibllidad del.rlesgo y del mantenlmlento de su equilibrio
etonomico”, ob., cit., p.23. “El principio del Interés general constituye el punto de partida y,la.columna
O vertebral de cardcter material de la totalidad de los aspectos vinculados a las -relaciones contractuales del
Estado, jncluso se puede considerar el motor sustandial de la totalidad de principios publicos, del Estado.
Configura elemento y a su ‘vez requisito basico ‘esenclal "para que realmente se caracterice |a actividad
“Contractual del Estado. No puede entenderse ni ‘admitirse como® valido un procedimiento contracttal, un
contrate © cualguier operacion relacionada con"éste, queno se inspire o tenga como proposito el cumplimiento
o la satisfaccién de los intereses generales, Desde esta perspectiva, el concepto.de interés general,se consolida
cqmo.el.'més Impartante y precioso de los sustentos y justificaciones de todo lo relacionado con el contrato en
materia estatal”, : !
) 11 Consejo 'de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secclén Tercera. Sentencia del 06 de
mayo de 2015, Expedlente 35268, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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contar con el certificado de dlspon:bllldad presupuestal compromete la
responsabilidad personal y patrimonial del fuqmgnano pliblico que adelanta el
proceso: "El Estado podrd adelantar procedimientos de licitacion o concursos,
celébrar contratos o contraer oBligaciones sin contar con el respectivo certificado
de disponibilidad presupue‘stafl, omisién que no solo darfa lugar a la violacién de
los principios de legalidad y planeacion, siho que comprometeria la
responsabilidad personal y patrimonial del funcionario que actiia con violacién
de estos fundamentales principios constitucionales y legales". 12 Esto de
conformidad con o dispuesto en el articulo 51 de la Ley 80 de 1993, ei cual
establece que: “El servidor publico responderé ‘dlsmpllnarla, civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los termlnos de la

Constitucidn-y de la ley”. i

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Agencia ha senalado algunos
parametros para determinar el valor del certificado de d]SpOﬂlbl]ldad
presupuestal: en los contratos que incluyen cldusulas de comision de éxito. Por
ejemplo, la Agencia recomienda tener en cuenta dos pardmetros Para
determinar el valor del CDP y del Registro Presupuestal en los contratos con
modalidad de pago de “cuota litis” cuyo objeto es la obtencién de un porcentaje
del objeto del pleito, siempre que éste se ,gane, las entidades deberan
considerar: (i) el valor del pleito v, (ii) el porcentaje que hayan establecido las
partes si abogado gana el pleito.

En atencién a los principios de la -funcidon administrativa, las Entidades
deberdn fijar los honorarios dé forma proporcional al servicio contratado; y la
inclusién de la modalidad de pago de cuota litis o una clausula de prima de éxito
debe atender al principio de planeacion que rige la contratacion estatal. En este
contexto, la disponibilidad o el registro presupuestal deben incluir las.previsiones
de los posibles pagos en virtud del pacto de la comisién de éxito, aun cuando
estos pagos no se realicen, teniendo en cuenta las actuaciones que la Entidad
estime que se alcanzaran a adelantar dentro de una vigencia presupuestal, toda
vez que, en la mayorfa de los casos estos procesos pueden durar mas de un ano
y se podria afectar el principio de anualidad que’ rige los procesos

‘contractuales”!3.

- 12 CONSEIO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subsecclén C. Sentencla del 12 de agosto de 2014. Exp.
28.565. C.P. Enrique Gil Botero. H

13 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, Concepto No. 2201913000004022 del 12 de junio de 2018,
relterado en el concepto C- 243 del 13 de agosto del 2024,
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En ese orden de ideas, los -contratos estatales estdn sujetos: al
cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, presupuestales y de
la contratacién estatal, por lo cual, los pagos fijados por la entidad contratante
deben ser el resultado de la planeacién del contrato y del estudio de sector. Asi
mismo, las entidades deben verificar la preporcionalidad de las obligaciones del
contratista frente el trabajo efectivamente desplegado y deben tener-en cuenta
criterios como el prestigio del profesional, la complejidad del asunto, la cuantia
y la n_ecesidad de conocimientos especializados, entre otros.

(iii).AhoFa bien, ia posibilidad de pactar este tipo de’clausulas en contratos de
|5resta?:i6n de servicios puede tenér otros‘limites con respecto a la destinacién y
naturaleza de los recursos con los que se pretende pagar la comisién de exito.
Sobre este asunto es necesario referirse a los parametros que fij6 el Consejo de
Estado en la sentencia del 7 de marzo de 2025 referida en su consulta', En este

‘caso, el Consejo de Estado analizd si un contrato de prestacion, de servicios

celebrado entre un municipio y un particular adolecia de nulidad absoluta por
objeto ilicito. El contrato tuvo como fin la prestacién de servicios profesionalés
para verificar el cubrimiento del pasivo pensional y realizar la recuperacion de
excedentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -en

adelante FONPET-. - . >

Para lo anterior, el Consejo de Estado realizd un recuento*del ‘marco
hormativo que reguld la gestion del déficit prestacional o pasivo pensional de las

-entidades territoriales. Resaltd que la Ley 549 de 1999 -cred el FONRET como un
‘fondd sin ‘personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
‘Publico que 'se encarga de recaudar recursos de la nacion y .de.los entes
‘territoriales- con dicho objetivo. Las sumas.recaudadas o recibidas. tienen

diversas fuentes, como participaciones de los municipios y recursos de regalias,

¢ ingresan a las cuentas individuales de cada entidad territorial en el Fondo.

Luego, -este sé encarga de que las entidades territoriales financien y cubran su
pasivo pensibnal con estos recursos en tres sectores: (1) Salud. (en el cual el
pasivo es estimado por el ‘GFupo de Pasivo Prestacional del Sector _Salud de la
DGRESS del Ministerio), (2) Educacién (en el cual el pasivo pensional es
estimado por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, FOMAG-
Fiduprevisora) y Proposito General (pasivo pensional del sector central de la
Administracion). El célculo del pasivo' pensional se actualiza y se comunica a las

14 Copsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Tercera. Sentencia del siete (7) de
marzo de dos mil velnticinco (2025). Rad: 66556. C.P. Maria Adriana Marin.
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entidades anualmente con base en la informacion reportada a través del
Programa. Pasivocol®s, !

A pesardel rol que cumple el FONPET como administrador de los recursos,
la responsabilidad del pago de los pasivos pensionales es, en todo caso y de
manera exclusiva, de la entidad territorial, tal como lo establece el artlculo
2.12.3.1.9 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unlco Reglamentarlo del Sector
Hacienda y Crédito Pdblico. Sobrey este aspecto, &l Consejo de Estado reiterd que
el apoyo del gobierno nac10na[ i::ara que las, entldades territonales paguen su
pasivo pensional no implica que;asuma esta obhgacuon “la cual se conserva en
la respectiva entidad”. En esta; Ilnea, los recursos que se encuentran en las
cuentas del FONPET pertenecen a .cada entldad temtonal Y tlenen la destmacaon,
espec:ﬂca de cubrir su paswo pensmnai

Adicional a lo anteriot, es importante resaltar que la normatlva permite
que las entidades territoriales realicen retiros de Ios recursos que se encuentran
en sus cuentas en el FONPET cuando cubran el 100% del pasivo, en los termlnos
del articulo 6 de la Ley 549 de 1999, Esta norma también sefiala la destinacion
de estos recursos, pues establece que la entidad podra destinarlos para el pago
de pasivos pensionalés y “a los ﬁnes que correspondan de acuerdo con la leyes
que regulan la destinacion de cada ‘uno de estos recursos”. Ademas, si el pasivo
deja de estar cublerto, las ent[dades deberéan destinar los recursos nuevamente
a la financiacion de sus cuentds en; el FONPET: A estos parametros se suman
-aquellos fijados en diversos detretos reglamentarios que establecen las reglas
sobre el-retiro o “desahorro” de' Ios recurscs que tlenen Ias entldades territorlales

+

en sus cuentas en e] FONPET. «

Del anadlisis de este marco normatlvo el Consejo de Estado concluyd en
la sentencia en discusién que es claro que las entidades territoriales tienen [as
titularidad “de los recursos que tlenen en el FONPET en sus cuentas individuales,
correspondientes a las reservas para el pago del pasivo pensional, junto con los
excedentes que se generen, les cuales podré retirar cuando el ente territorial en
el marco de su autonomia territorial lo considere pertinente” [Enfasis fuera del
texto]. Por lo anterior, estas entidades deben cumphr obligaciones relacionadas

P | 4

+ 1

15 Para mas informacién sobre los reqms:tos y el trémite para el retiro de los excedentes del FONPET,
asi como los principales tipos de retiro g desahorro de estos recursos, ya sea por solicitud expresa o giro
directo sin solicitud de la entidad {como es el caso del articulo 42 del Decreto 1523 de 2024 sefialado en su
consulta), se sugiere consultar la Carta Circular 'del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico sobre este tema
para la vigencia 2025, la cual se eéncuentra disponible para consulta en el sigulente enlace:

https://www.minhacignda.gov.co/sequridad- soclal dress[fonget{circulares fonpet

}
4+
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con. el-retiro de los excedentes y- aquellas asociadas a la .destinacion de los
mismos segin su fuente de financiacion. En esta medida, se trata de una
competencia privativa de la entidad territorial que implica el ejercicio’de su poder
de decisién y que conlleva compromisos gue se encuentran exclusivamente en
cabeza de su representante legal. -

] Con base en lo expuesto, el Consejo de Estado consideré que, en-el caso
objeto de estudio, la causa y fin del contrato de prestacion de servicios era la
.recup‘erar';icjn o retiro de los excedentes de*re‘cursos previstos como reservas en
el FONPET para‘el pago del pasivo pensional de la entidad territorial. Lo anteriof,
a pesar de que, el contrato establecieta otro tipo de obligaciones relacionadas
con la gestion de informacion o verificacién del cumplirhiento de dicho ‘pasivo.
Ademas, resalté que el contrato no se refirio a que el objeto se ejecutara a través
‘del cumplimiento de funciones de asesoria o que seria -la entidad guien
directamente solicitaria el retiro de los excedentes. De este modo, Jla finalidad
del coritrato no fue realmente una asesoria, sino que se entregd .integralmente
una funcién indelegable de la entidad al contratista: definir la conveniencia de
retirar los fondos y su disposicion. En consecuencia, el objeto contractual
buscaba que un tercero ejecutara una competencia privativa del ente territorial
que, por su haturaleza, no era susceptible de delegacién mediante una relacién
contractual. De esta forma, considerd acreditado el objeto ilicito del, contratg y

* ~

declfaré sunulidad absoluta. . - e Foe -
! e ;

7 ’Adgmés de lo anterior, sustenté’la declaratoria de nulidad‘en lasnaturéléza
y destinacién de los excedentes del pasivo pensional involucrados énel’contfats.
En este punto, el Consejo de Estado reiteré que segtn el marco juridico 1as
_{aﬁtidédes”deﬁén dar a estos' reclirsos la destinacién que correspondersegun las
fuentes de’ los mismos. En €l caso concreto, las sumas correspondfan a fuentes
de ‘régalias “directas del sector” propdsito general y el sistema general _de
‘participaciones. Esta calificacién de los recursos implicaba que, una vez realizado
el retiro ‘de los excedentes, estos debian ser destinados precisamente para_los
fines establecidos para estas fuentes. L

Po} esta razén, no era posible que las partes pactaran como remuneracion
el reconocimiento de un porcentaje de los excedentes que se obtuvieran.en favor
del municipio. En este contexto, el Consejo de Estado considerd que-la clausula
de valor o remuneracién comprometié recursos que, mientras: estén en- el
FONPET, tienen una destinacién puntual -la inversion social para cubtir el pasivo
pensional- y, en caso de retirarse, su destinacion corresponde a la sefialada

* - '- - P eld . .
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segun su fuente, que tratandose de recursos provenlentes del Fondo Nacional
de Regalias y el Sistema General de Partmpacrones deben atender los
porcentajes y finalidades espec:ﬁcas previstas por el legislador para los mismos.
En concreto, la clausula que establec:o el 20%' como comisién de éxito sobre el
saldc devuelto a la entldad const[tuye uh cambio‘de destinacién de los recursos
objeto de retiro en contravencnon de lal Ley 549 de 1999 y [a normas
constitucionales y legales que fsJani!a destinacién especnﬂca de estos recursos.
e

»

De lo expuesto, es DDSlble extraer dos parametros esenciales que deben
tener en cuenta las Entidades' Esta*ales que pretendan suscribir contratos de
prestacién de servicios para retlrar los excedentes que se produzcan con ocasién
al pago del pasivo pensional: (1) la competenc:a ‘para solicitar el retiro de estos
recursos y (2) la naturaleza y destinacién de’ 0% mismos. Segun lo establecido
por el Consejo de Estado, los siguientes son criterios que deberfan considerar
las Entidades Estatales: BT ¢

(@) Sise trata de una competencia privativa de la gnt_idz;&l _territpljial,, de
modo que debe ser ejercida por su representante legal. . )

(b) Si se trata no solo de un derecho, sino también de una facultad
discrecional del ente territorial que implica IEJ{ administracion de recursos y,Ia
ordenacion del gasto en la a5|gnat:|on de los mlsmos e

o (c) ‘St se trata de una competenua gue es indelegable por su
natural‘eza, en los términos establﬂados en el numeral tercero del'artlculo 1l de
la Ley 489 de 1998. Sobre este plinto el anal15|s del Consejo de Estado resalta
la necesidad , de identificar si se trata ‘de funciones que por 'mandato
constitucional y legal estén en cabeza de la entidad territorial. Como aspectos
que evidencian lo anterior, consideré si el trémite que: se pretende adelante el
contratista debe ser suscrito por el representante legal de la entidad o si requiere
la acreditacién de requisitos con certificaciones suscritas por el mismo. ¢ -

*
»

(d) Si se trata de competencias que estdn asociadas a-la gestién de
recursos gue tienen una destinacion’ especifica. Al respecto, es fundamental que
la entidad considére el marco juridico legal y regldmentario que establece las
fuentes y la forma en que la entidad puede disponer de los recursos. Esto implica
que tamblen se trate de obligaciones que solo corresponde asumir ai
representante para garantlzar Ia" finalidad espemﬂca de las fuentes de
financiacion de los recursos involucrados.

' . ;1 [
¥ [
*
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. De la aplicacion de éstos parametros se derivan dos consecuencias que
pueden viciar de nulidad el contrato estatal. En primer [ugar, la entidad no puede
celebrar un contrato en el cual el objeto y/o las obligaciones impliquen, formal
o materialmente, el traslado integral de una funcién privativa de la entidad al
contratista, pues esto supone una delegacién de la competencia. Sin embargo,
esto no implica que no puedan suscribir contratos tuyo alcance se limite al'apoyo
o asesoria en este tipo de trémites, siempre que el ejercicio de la competencia
contintie de manera privativa en cabeza del ente territorial. Del mismo modo,
las enhtidades no podran suscribir contratos que.se refieran a la ejecucion .de
actividades de apoyo o asesorfa, si lo que se pretende es que,el contratista ejerza
materialmente una funcidén indelegable, como la solicitud de retiro de’ los
excedentes del FONPET. -

La segunda consecuencia es que, las entidades no pueden pactar
comisiones de éxito como las del caso objeto de estudio cuando ‘su pago se
realice con recursos que tienen una destinacién especifica. En efecto, cuando se
pacta el pago de un porcentaje sobre recursos de esta naturaleza, se establece
una destinacién nueva para'los mismos en contravia de los procedimientos y
limites establecidos por el legislador y el. constituyente. Esta prohibicién se
extiende incluso a los casos en que una parte de los recursos correspondan.a
propositos generales o sean de libre destinacién, de los cuales se pensaria podria
extraerse el pago de la comisién de éxito. Sobre este punto el Consgjo gé Estado
fiie.claro en sefialar que “las partes del contrato.no tienen la competéncia para
@sumir la funcién de las corporaciones publicas y establecer en el contrato ae_l'fé
Jitis el compromiso, modificacion_ del presupuesto y la _destina‘ciké'h ',(_j'é los
recursos, desconociendo las autoridades que. conforme a |a _n6rmativ‘é
constitucional son las encargadas de expedir los presupuestos Y definir la
destinacién. de los recursos de la entidad”. T

-

~ + Como se observa, no se trata de un Gnico criterio que dé lugar a la nulidad
del contrato- estatal o de sus clausulas.. Cada entidad debe évaluar en ‘el caso
concreto (1) la competencia para el ejercicio de la funcion y (2) la naturaleza de
los recursos involucrados, con. el fin de determinar si es posible celebrar €l
contrato y en qué condiciones. Corresponde a las entidades detér[ni‘na‘f‘ efl cada

. -2 -
‘caso si pueden celebrar un contrato de prestacion de servicios para el apoyo, o

asesoria en el ejercicio de este tipo de competencias, de modo que no se trate
.z . . s > . = . - g *
de una delegacién de la funcién. También es su competencia analizar los casos

- -
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en que no es posible pactar comisiones de éxito en atencién a la naturaleza y
) ]
destinacion de los recursos mvolucrados

La Agencia Nacional de Contratacmn Publica — Colombia Compra Eficiente
no puede definir un criterio universal y- absoluto por via consultiva, sino que
brinda elementos hermenduticos de caracter gerieral para que los participes del
sistema de compras y contrataclon publica adopten la decisidn que corresponda,
lo cual es .acorde con el principio de Jundlmdad Por ello; seran las Entidades
Estatales las facultadas para dilucidar en cada caso particular y concreto ta
posibilidad de celebrar contratos con -el objeto .de reclamar los excedentes
especificos a los que se refiere el articulo '42 de| Decreto 1523 de 2024 que
incluyan -clausulas de comisiéri de éxito. No“es competericia de esta Agencia
tomar determinaciones sobre el ejercicio de funciones privativas de
determinadas entidades o pronunc;arse sobre la destinacion o naturaleza de
recursos los recursos o excedentes resultantes del traslado de recursos del
FONPET al FOMAG. Su competencia se lirita a la aplicacion de normas de
caracter general en materia de compras y tontratacion publica. Para.obtener
informacion sobre el caso concreto objeto de consulta, la entidad debera acudir
a las entidades competentes para pronunc1arse sobre esta materia, como es el
caso de la Direccidn General de Regulamon Economlca de la. Seguridad Soc1a|
(DGRESS) del Ministerio de Hac;enda y Credlto Publico. .

. ;i ’ N . . ’
4. Referencias normativas, jéutrispruc!enciales.y otras fuentes:' ,

. i {1 s i
e Ley 80 de 1993: Artlculos 25 y 40. L
. &Decreto 1082 de 2015: Artlculo 2.2.1.2.1.4.9.
e Decreto 111 de 1996: artlculo 71.

« Cddigo Civil, articulo 27. ,

de agosto de 2014. Exp. 28565. C.P. Enrique Gil Botero.

» Consejo de Estado. Séccién Tercera. Sentencia del 06 de mayo de"
2015, Expediente 35268 iC.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

- e Consejo De Estado. Secmon Tercera. Subseccmn A. SentenCIa del del
24 de febrero de 2016. Exp 46.185. C. P Marta Nubia Velasquez Rico.

“‘ « Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia. de] 12.
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« Consejo de Estado. Gecdion Tercera, Subseccién C. Sentencia del 26
di ‘noviembre de 2015, Exp. 54.069. C.P-Jaime Orlando Santofimio

Gamboa.
« Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 12 de Agosto de’
2014. Radicado 28565. -

« Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 7 de marzo de dos
mil veinticinco 2025. Rad: 66556. C.P. Maria Adriana Marin.

« Corte Constitucional. ‘Sala Plena. Sentencia C-073 de 1993. .

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica: A
La Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre las cldusulas de cuota litis o comisién de éxito en los
conceptos con radicados No. 2201913000004022 del 12 de junido de 2019, C-
074.del 15 de mayo de 2024, C-172 del 25 de julio de 2024, C-243-del 13 de
agosto de 2024 y C-641 del 11 de octubre de 2024. Adicionalmente se ha
referido- al certificado de disponibilidad presupuestal en los concepto’s‘é-676 del
21 de noviembre 2020, C-552 del 1 de agosto de 2022, C-090 dél 12 de junio
de 2024, C-552 del 01 de agosto de 2022, C-252 del 15 de agosto de 2024, C-
641 del 11 de octubre de 2024, C-691 dei 14 de noviembre de 2024, entre otros,
Estos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de felator(s de la
Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente enlace:

- -

https://relatoria.colom biacompra.qgv.co/ —

También le contamos que ya se encuentra disponible la Guia de Iineami;ntos
de transparencia y seleccién objetiva para el departamento de La
Guajira - Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del
2017. Esta Giifa.se expedide en el marco del cumplimiento dela orden proferida
por la Honorable Corte Constitucional en ia Sentencia T-302 del 2017. Con su
implementacién se busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas
Incéristif:ucipnal“de‘clarado por la situacién de vulneracién masiva y recurrente
de los derechios fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu.
Puede consultar la guia en el siguiente -enlace:, Guia_ de_lineamientos de
transparencia y seleccién objetiva para el departamento de La Guaijira — Objetivo
sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017"

., -
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Por dltimo, lo invitamos. a. segullrnos en las redes’ soaales en. ias cuales se difunde
informacidn institucional: 1

i g

-

Twitter: @colombiacompra

Facebook: CoiombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencla Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente

Instagram: @colombiacomgraéﬁdiehte_ cce ,

L
Este concepto tiene el a[cance previsto en e! articulo 28 -del Cddigo de
Procedimiento Admmlstratlvo ‘y de lo Contencioso " Administrative y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

x

Atentamente,

- = Carolina Quintero Gachamna .
’ Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE :

”Elati'é 6 Anamaria Bonilla Prieto .
* _Contratista de la Subdireccitn de Gestién Contractual -

Revisd Alejandro Sarmiento Cantillo ' . L
* v JGestorT1 - 15dels Subdireccton de Gestion Contractual * c
Anrobé: Carolma Quintero Gacharna ’
P " _Subdirectora de Gestién Contractual ANCP 2CCE . fioion - s »
H
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVfC,IOS - Representacién 'judiéiéll -
Autonomia dela voluntad — Forma de pago - Cuota litis o prima de éxito

Las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 del Estatuto General de
Contratacién pueden celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
de representacion judicial o en ejercicio del derecho de postulacién-con personas
naturales o juridicas, en los cuales se pacte como forma de pago “cuota litis” o
“prima de éxito”, en atencién a la autonomia de voluntad, permitiéndole
establecer la forma en la cual se realizara el pago del mismo y justificar de
manera clara'y oportuna en los -documentos precontractuales que soporten fa
celebracién del contrato y la eleccién de la forma de pago, indicando el marco
legal v las necesidades del servicio a contratar, partiendo de la conveniencia del

objeto contractual. . - -

COI\_ITRATACIéN DIRECTA - Certificado de disponibilidad presupuestal -
Oportunidad

[...] 1a expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal se debe realizar
con anterioridad al proceso de seleccion o a la celebracion del contrato en el caso
de la contratacién directa. Lo anterior, con el fin de que los recursos del Estado
se administren con responsabilidad y evitar que se inicien procesos de
contratacién sin contar con los recursos necesarios para ejecutar el contrato. En
ese orden, de conformidad con lo consagrado en el numeral 6 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, el certificado de disponibilidad presupuestal debe expedirse
con anterioridad al inicio del proceso de seleggién, que para el caso que nos
ocupa, sera desde el momento en que inicia el proceso de negociacién con el
futuro contratista, incluso en los contratos de prestacion de servicios que tienen
la modalidad de pago de cuota litis o prima de. éxito, toda veZ que, la Ley no
hizo ninguna exclusién.

CUOTA LITIS O PRIMA DE EXITO - No confiere la caracteristica de
contratos gratuitos

De otro lado, la eleccién de cuota litis o prima de éxito como forma de pago en
este tipo de negocios juridicos no les confiere la caracteristica de contratos
gratuitos, habida cuenta que, de conformidad con el articulo 1497 del Cédigo
Civil, son contratos gratuitos o de beneficencia s6lo aquellos que tienen por
objeto la utilidad de una de las partes, sufriendo la otra el gravamen,
circunstancia que no se presenta en los contratos de prestacion de servicios a lo
que hacemos referencia en esta respuesta.

- -
b -
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PARAMETROS PARA DETERMINAR PAGO - Deber de planeacion -
Criterios jurisprudenciales '] ** bty

[...] Seguidamente, sobre los parametros que la entidad estatal debe tener en
cuenta para determinar el valor de los honorarios en el CDP y en el RP en los
contratos que tiene la modalidad de pago de cuota litis, el concepto en cita
recordé los criterios a evaluar desarroliados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, partlcularmente ia Sentenc1a T-1143 de 2003, con ponencia del
magistrado Eduardo Montealegre* Lynett, los cuales son: : (i) el trabajo
efectivamente desplegado por-‘él litigante, (i) el prestigio de! mismo, (m) la
complejidad del asunto, (iv) el monto o la cuantfa, (v) la capacidad econémica
del cliente; que deben ser establecidos. 'cEe acuerdo con el resultado del

H
1

respectivo estudio del sector. "'

3
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Lt P i

b

E 'E}olomﬁi'a ‘Compra Eficiente. 'ﬁ
. Rad No, R520241011014106
©a -'i

Anexos: No Con copia: No hoeciy e
‘Fecha: 11/10/2024-11:13:34 fslnintiomBtlct
Sefior . i T ) LT
Oscar Andres Espinosa Arias ‘ v -
Pereira, Risaralda : * s
- - 4 s s
’ Concepto C-641 de 2024 .
Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SER\:’ICIO§ -

Representacion judicial - Autonomia de la voluntad -
Forma de pago - Cuota litis o prima de éxito /
CONTRATACION DIRECTA - Certificado de disponibilidad
presupuestal - Oportunidad / CUOTA LITIS O PRIMA DE
EXITCO - No confiere la caracteristica de contratos
gratuitos / PARAMETROS PARA DETERMINAR PAGO -
Deber de planeacién — Criterios jurisprudenciales

Radicacion: Respuesta a consulta radicado No. P20240920009622

Estimado sefior Espinosa Arias:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 82, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién PUblica - Colombia Compra Eficiente— responde su solicitud de
consulta de fecha 20 de septiembre de 2024, en la cual consulta lo siguiente:

"QUISIERA SABER SI EN COLOMBIA SE PUEDE REALIZAR
ESTUDIOS PREVIOS Y CONTRATOS  SIN AFECTACION
PRESUPUESTAL, BAJO EL SUPUESTO QUE LA EJECUCION DEL
CONTRATO NO LLEVE A LA ADMINISTRACION A AFECTAR SUS
RECURSOS, YA QUE EL PAGO DE LOS HONORARIOS SE DARIAN
DIRECTAMENTE POR EL CIUDADANO EJECUTADO DENTRO DE UN
PROCESO EJECUTIVO, DE EXISTIR ESTA FIGURA CUAL SERIA S5U
FUNDAMENTO LEGAL Y ADMINISTRATIVO QUE SOPORTARA EL
ESTUDIO PREVIO” [SIC].
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De manera preliminar, resulta necesafio acotar que.esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre. la apllcaCIon de normas de caracter
general en materia de compras Y contratac:on publica. En ese sentido, resclver
casos partlculares desborda las atrlbucmnes asugnadas por el legislador
extraordinario, que no concibié aColombia Compra Eficiente como una autoridad
para squcnonar problemas JurldlCOS partlculares de todos los parhcrpes del
sistema de compra publica. La competenCIa ‘de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar’ que la Agencia actle como una instancia de
validacién de las actuaciones qe !as entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas partlmpantes de la’ contratamon publica. Esta competencia de
mterpretaaon de normas generaies, por deﬁnlcron, no puede extendérse a la

reso!ucwn de controversnas nia brindar asesorfas sobre casos puntuales.

-

Conforme lo expuesto, en -aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la-referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidén de :las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su petu:lon, pero haciendo unas -consideraciones
sobre las normas generales reIacmnadas con el prob[ema juridico de su consulta.

¥ L]
| ;

-

1. Problema planteado:

-

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) éUna entidad publica puéde establecer como forma de
pago, lo concerniente a primas de ex.'to o:cuota litis en los contratos de
prestacién de servicios- profes:ona!es cuyo objeto sea la representac1on judicial
o ejercicio del derecho de postulacién celebrado con personas -naturdles o
juridicas?; ii). éCudl es el procedimiento o manejo presuplestal de ‘dichos
contratos de prestacién de servicios profesionales en los que se reconoce un
porcentaje de recuperacién o saneamiento al contratista al momento del pago,
es decir, al momento de la expedicién del CDP y del RP?; iii) {Dichos negocios
juridicos podrian ser conSIderados como aquef[os contratos a titulo gratuito a los
gue se refiere el derecho pr:vado? .

+
'ﬂl

2. Respuesta: cads g o
§

5 * * - + -~

i
i).Las Entidades Estatales a lag que’se refiere el articulo 2 del Estatuto General
de Contratacién pueden celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales de representacmn “judiclal o en ejercicio del derecho_ de
I
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postulacion con personas naturales o juridicas, en los cuales se pacte como.
forma de pago “cuota litis” o “prima de éxito”, en atencién a la autonomia de
voluntad, permitiéndole establecer la forma en la cual se realizard el pago del*
mismo Yy justificar de manera clara”y oportuna en los .documentos
precontractuales que soporten ia celebracion del contrato y la eleccién de la
forma de pago, indicando el marco legal y las necesidades del servicio a
contratar, partiendo de la conveniencia del objeto contractual.

En ese orden de ideas, las Entidades Piblicas pueden celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales que tengan como objeto su
representacién judicial o ejercicio del derecho de postulacién y pactar los
pagos contra la realizacion de una determinada etapa judicial (hitos del
proceso), es decir, ya sea la presentacion de la demanda, la contestacion de
la demanda, la presentaci6én de alegatos de conclusién, etc. '
" Ademas, la disponibilidad y/o el registro presupuestal debera incluir las.
' previsiones de unos posibles pagos en virtud del pacto de cuocta litis, aun
- cuando estos pagos no se realicen, teniendo en cuenta las actuaciones que [a
‘Entidad estime que se alcanzaran a adelantar dentro de una, ‘vige‘ﬁcia
presupuestal, toda vez que, en la mayorfa de los casos estos procesos pueden
durar més de un afio y se podria afectar el principio de anualidad que rige los
procesos contractuales. TN T Oewy s

Towp o -

: M >
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.ii).En relaciéon al manejo presupuestal de estos contratos, de deuerdo con™G"
=previsto en la Ley 80 de 1993, y en linea con lo dicho €n el concépfo
2201913000004022 de la ANCP-CCE, la expédicién del ceftificado de
disponibilidad presupuestal se debe realizar con anterioridad al proceso de
seleccién o a la celebracion del contrato en el caso de la contratacién directa:
Lo anterior, con el fin de que los recursos del Estado se administren con
“responsabilidad y evitar que se inicien procesos de contratacion sin contar-con
los recursos necesarios para ejecutar el contrato. -~

+
.

En ese orden, de conformidad con lo consagrado en el numeral 6 del articulo,
25 de la Ley 80 de 1993, el certificado de disponibilidad presupuestal debe
expedirse con anterioridad al inicio del proceso de seleccion, que para el caso
que nos ocupa, serd desde el momento en gue inicia el proceso de negociacion
con el futuro -contratista, incluso en los contratos de prestacion de servicios
| gue tienen la modalidad de pago de cuota litis o prima de éxito, toda vez"ciue,
Id Léy no hizo ninguna exclusién. . T o
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Cabe recordar, come sé |nd|co en. Ilteral i [a dlsponlbllldad presupuestal Y ei
registro presupuesta[ deben mc[l.yr las preVIslgnes de los posﬂales pagos en
virtud. del pacto de cuota litis o prima de e><|to, aun cuando estos pagos-no se
realicen, teniendo en cuentai Ias actuaciones que la entidad estime que se
alcanzaran a adelantar dentro de una vigencia presupuestal toda vez que, en
la mayona de los casos estost procesos pueden durar mas de un afio y se
podna afectar el principio de arualldad que-rige ios procesos contractuales

iii)De otro lado, la eleccion de: cuoia litis o prfma de éxjto como forma de pago
en este’ tipo de negocios JurIdICOS no les confrere la caracteristica de contratos
gratuitos, hablda cuenta que, de conformldad con el articulo 1497 del Cddigo
Civil, son contratos gratuntos o] de benchenrla sdlo aque[[os que tienen por
objeto la utilidad de una dei Ias partes, sufriendo la otra el gravamen,
circunstancia. que no se presenta en los contratos de prestacién de servicios a
lo que hacemos referencia en esta respuesta.” - . s

} ? i

Tengase presente, que, cuando se pacte cuota litis o prima de éxito,*la entldad
estatal debe tener en cuenta parametros para determinar el valor de los
honorarios en el- Certificado de D[sponlbilldad Presupuestal (CDP) vy en el
Registro - Presupuesta] (RP), los cuales estan definidos -en la etapa de
planeacién, y como resultado de los estudios® y’documentos previos, se deben
fijar con claridad bajo criterios que la Jurlsprudenaa ha desarrollado, tales
como- el prestigio del profes:onal la comp[eydau del asunto, la’ cuantia de la
pretenslon yla HECESldad de CO[‘IOCImIentOS especnahzados del abogado, entre

otros. e

En conclusion, las entidades estatales estan facultadas para celebrar contratos
de prestaaon de servicios que tengan como obJeto su representacion judicial
y pactar los pagos contra la realizacién de una determinada etapa judicial
(hitos del proceso), es decir; ya sea la ‘presentacion de la demanda, la
contestacién de la demanda, la prgsentacién de alegatos de conclusion, etc.

" Ademds, 1a disponibilidad 0 el registro presupuestal debe incluir las
| previsiones de unos posibles pagos en,virtud del pacto de cuota litis o prima
»de -éxito, aun cuando estos pagos no se reallcen, teniendo en cuenta las’
‘actuaciones que la entidad estimc gue se alcanzardn a adelantar dentro de
una vigencia presupuestal, todd« vez que, en la mayoria de los casos estos
procesos pueden durar mas de un afo y se podrla afectar el pl’lﬂClplO de
anualidad que rige los procesos contractuales

13
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3. Razones de la respuesta:
l'o ariterior se sustenta en las siguientes consideraciones: -

¥

. ]
*

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 define dentro de los contratos
los contratos de prestacidn de servicios como aquellos " (...} que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan

realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. (...)".

. Ahora bien, es preciso indicar que, para el desarrollo de la actividad
profesional, las personas naturales o juridicas se pueden vincular con las
entidades - pablicas mediante la celebracién de contratos de prestgfcién de
servicios profesionales, a la luz de lo sefialado en el literal h deél ntimeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9

del Decreto' 1082 de 2015, el cual sefiala: o

“r o wao FEntidades Estatales pueden contratar bajo la ,modalidé'd‘,; e i
-+ contratacidn directa la prestacién de servicios profesionales y de appf/o ]

- a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de =
-, ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal s

~ verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se trate. En este caso, no es'necesario que la Entidad Estatal -~ "~
haya obtenido previamente varias ofertas,” de lo cual el ordenador-del -~
gasto debe dejar constancia escrita. c .

R

=" [6s servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden, a . -
- aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que

- se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi

- como Jlos relacionados con actividades operativas, logisticas, o

asistenciales. ( ...)" .

>

- £

Py .

* *Ahora bien, para el taso concreto de-su* consulta, se precisa. que_la
far'o’fe-sié‘n 'Qé abogado puede ejercérse de manera independiente en virtud de.un
co_nL:f‘atp dé _prestacién de sérviciés profésionales- o en virtud-de un mandate, o
pFodér, conforme al articufo 1 dei Decreto 3032 de 2013.-En ese'sentido, Cuando
la-profésion dé abogado se pone al servicio de la-administracionz en virtud de un

‘contrato  de prestacién de servicios - profesional le corresponde. al
abogado/contratista cumplir las obligaciories para la cual fue cortratado™de

conformidad al contrato, el cual representa un acuerdo entre las partes y debe

Y
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ejecutarse de buena fe.

Pues bien, sobre la forma de pago de los contratos de representacion
judicial, $e debe tener-en cuenta que en E] pra_cglca civil y-.comercial este tipo de
contratos tienen, por regla general, tres (3) 'pfo‘sibles formas de pago, a saber:
i} suma fija; ii) cuota litis; y iii) sistema mlxto, de lo cual se puede indicar lo

S[gUIente. . ! ;

*(...) en la préactica se ha impuesto como sistema para el pago y cobro
de honorarios profesionales los siguientes: i) una suma fija
generalmente pactada para ‘cubr:r un 50% a la firma del poder y otro
porcentaje durante el tramlte y al finalizar la gestion; ii} la cuota litis
quie consiste en una part:upacmn econémica deducible por el abogado
de los resultados del proceso; vy iii) un SIstema mixto que’ se refiere al
cobro de honorarios que- comprende una suma ﬁja por el tramite
« judicial y un porcentaje. sobré los resuitados econdmicos del juicio si

los hubiere” 1 t

En ese orden de ideas; en el ordenamiento juridico colombiano no existen
normas que sena[en criterios espec1f‘cos para determinar l6s honorarios y la O
forma de pago de los profesnona!es del derecho que realicen representacron
judicial 0 ejercicio del derecho’ de postulac:on aspecté que se -encuentra
supeditado a la voluntad de las* partes 5

Ahora bien, sea lo primero [ndlcar que, de conformidad con el Cédigo Civil
colombiano, las obligaciones nacen a partir de Ia voluntad de dos o mas
personas. Particularmente, el articulo 1495 spnala que el contrato o convencion
es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa. De otra parte, la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 establecio lo

siguiente: . .

“Son contratos estatales todos los “actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren ias entidades a que se refiere el presente

" estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de Ia autonomia de’la voluntad [...]" ~

En linea con lo anterior y frente a los negocms juridicos celebrados por la O
Admm:stracnon el Consejo de Estado ha dichg que.

.
3 . . . )

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Descongestidn Laboral, Sentencla del 20 de octubre de 2021, Radicado:
SL48082021, citando al Tribunal Superior de Barranquilla — Sala Laboral,

e
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*[...] la naturaleza del contrato no depende de su régimen juridico,
"~ puésto que segtih las normas legales vigentes, por -cuya virtud se
) acogié un criterio eminentemente subjefivo u organico, hay lugar a

concluir que deben considerarse contratos estatales aquellos

que celebren las entidades que participan de esa misma

naturaleza. (...) adquiere relevancia en este punto la naturaleza de .

cada entidad, por lo cual si se considera que determinado ente es

estatal, por contera habré de concluirse que.los contratos que celebre
deberan tenerse como estatales, sin importar el régimen legal que les
deba ser aplicable. Esta afirmacién, encuentra soporte legal en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, disposicién que al tratar de definir

los contratos estatales adoptd un criterio.eminentemente subjeti;_vo u

organico, apartandose .asi de cualquier juicio, funcional o referido al

régimen juridico aplicable a la parte sustantiva del contrato?”.

[Resaltado porfuera de texto original]

. Sin embargo, el elemento teleoldgico del contrato estatal lo hace diferente
a los contratos privados, por cuanto este tiene por objeto el cump[in:lient'o de los
fines del. Estado® la satisfaccién del interés general y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. : i

Precisamente, la Ley 80 de 1993 establecié en el articulo 3 que el contrato
estatal, y su-ejecucion sirve como .herramienta que permite a los servidores
‘pUblicos y,- por tanto, las entidades estatales, el cumplimiento ‘gie:i‘os,.fin*e'S
‘estatales,. la continua- y eficiente prestaciéon de los servjcios*pljbli'cos _y:’la
-efectividad-de: los derechos e intereses de los administrados que cb[abc;ra!'ni cép
ellas-en la consecucién de dichos fines’. ..

- E - g
Ahora bien, con el propésito de cumplir con los fines esenciales del Estado
Yy, de manera que se evitara cualquier tipo de desviacion, el legislador desarrolld

-

[ . .
"o

ECohsejo dé Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, Sentencla del 21 de noviembre de 2012, CP: Mauricio Fajarde
Gdmez, Radicado: 22.507. R .

- -
- T

o

3 Constitucién Politica de Colombia de 1991, articulo 2:
- “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios; derechos y deberes consagrados en la ConstitGcién; facilitar la participacion de todos en las decislonas gue
los afectan y en la vida econdmica, polltica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia Aaclonal,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencla pacifica y la vigencia de un orden.justo. & 7=, . .. . 7w
1as autoridades de la Repiiblica estdn instltuidas para proteger a todas las personas residentes en Colombla, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes soclales del

Estado y de los particulares”. - - -
¢ » . o

4 Ley 80 de 1993, Articulo 3, De los fines de fa contratacion estatal; |
_ “lLos servidores pablicos tendran en consideraclén que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los serviclos publicos v la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines”
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el marco normatlvo aplicable al comun denomlnador de las entidades estatales,
ﬂjando las reglas y procedlmlentos gque permitleran, a su vez, la observancia de
los principios de la funcién admlmstratlva consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y aquellos de la gestién fiscal
estipulados en el articulo 267 lbldem que rigen en toda la actividad contractual

del Estado.

Sin embargo, de acuerdo con el marco normativo vigente, es posible
afirmar que el derecho apllcable a la contratac1on del Estado es mixto (derecho
publico y privado) porque, aun' ‘cuzrido en la’ suscripcién, ejecucién y liquidacion
de los negocios juridicos de la Adm(nlstracmn por regla general, deba atenderse

a las reglas, procedlmlentos y prlnC|p|os propios de la contratacién. estatal no
puede perderse de vista que, len los contratos estatales, se apllcan fas
disposiciones civiles y comercraies 'sobre Ias materias que ho contravengan con
las normas especiales en mater,la de contratacion, en virtud del articulo 13 de la

Ley 80 de 1993, segun el cual: ',

“Los contratos que celebren las entidades .a que se refiere el articulo
20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales . -
y civiles pertinentes, salvo en lag-materias particularmente reguladas

* . en estaley”. . A

<

1

En ese contexto, el Consejo de Estado ha dejado de presente qgie, en los
contratos estatales, es ]egalmente aplicable el principio de la adtoriomia de 1&
voluntad de las partes, acoglendose alo dlspuesto en [os articulos 13, 32, 40 y
demas ‘Concordantes de la Ley 80 de 1993; 15[empre y cliandd no se aténte
contra disposiciones de orden publlco Es decar Ia autonomia de la voluntad de
la que gozan las entidades publicas en el marco de su actividad contractual no’
puede ‘instituirse como excusa valida para omlt[r la observancia de normas de
orden publico, por cuanto aque[[as propenden por asegurar el equilibrio de
intereses que resultan de la celebracién de un contrato, como lo son [a
satisfaccion del bien publico y los intereses de la comunidad a cargo de [a
entidad contratante y, por otro lado, los intereses particulares que con derecho
detentan los contratistas y ejecutores de la re[aCIon negocial de-la obtencién de

utilidades. 4 . . -

Bajo las consideraciones expuéstas, las entidades estatales estan
Iegltlmadas para suscribir contratos y acordar las clausulas que correspondan
segiin la naturaleza del objeto ¢ontractual, 51empre que sean resultado de un

estudio previo riguroso soportado en documentos precontractuales, y toda vez

‘5
£ s R
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que se cumplan los fines y se.observen los principios que rigen la contratacién
del Estado, sin que se atente con las disposiciones de orden publico vigentes.

Por lo que, dentro de los distintos objetos contractuales que pueden
desarrollarse a través de un contrato de prestacion de servicios®, se encuentra
el que tenga como proposito la representacién judicial de las entidades publicas,
donde funjan como demandantes o demandadas en un proceso judicial.

Ya, en el pasado, cuando a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado - ANDJE le correspondié pronunciarse sobre la viabilidad juridica para
celebrar este tipo de contratos por parte de las entidades pL’thicas,‘ dicho
organismo considerd legitimo contratar los servicios profesionales de un
abogado para. que represente judicialmente a la misma, cuando no se cuente
‘con el ‘personal de planta o el volumen o especialidad de los procesos asi lo
amerite®.

De acuerdo con lo expuesto en el concepto de la ANDIJE referenciado, es
necesario que, en la celebracion de este tipo de contratos, se defina con claridad
y precision la justificacion y acreditacion de que la actividad contractual
encomendada no puede ser adelantada con el personal de planta o que,
habiéndolo, sea ‘hecesario un conocimiento especializado del que-carezca dicho
personal, Por otro lado, la entidad plblica que celebra un contrato de prestacion
de servicios profesionales de tal indole tendréd que agotar la etapa previa de
planeacion y establecer alli las condiciones, el término, el valor, Ia formé& de pago
y demas variables requeridas para el buen curso y desarrollo del oObjeto
contractual, sin que se ponga en riesgo los intereses de la comunidad” y/o
afectaciones a futuro por falta de prevision o de consideraciones indispensables

para su ejecucién,

Aqui vale la pena destacar lo dicho en variados pronunciamientos por esta
Subdireccién en lo referente a la planeacién contractual, entendida esta como
una herramienta ptiblica, que exige a las entidades contratantes estructurar el
proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzo para elaborar estudios previos,
¢on ‘el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacerse, establecigndo
P .

*
K

&+

- =

5 La Agencla Naclonal de Contratacién Ptiblica- Colombia Compra Eficiente ha desarrollado una linea doctrinal’en
torno al contrato de prestacion de servicios como tipologfa contractual tipica en la actividad contractual del Estado, exponiendo
sus caracteristlcas y elementas esenciales. Para su consulta, lo invitamos a consultar la Relatoria de los siguientes conceptos:
C-047 del 18 de febrern de 2020, C-071 del 4 de marzo de 2020, ©-188 del 13 de abril de 2020, C-005, 006,.018 y 138 del
11 de_mayo de 2020, C-033, 175, 255, 282, 293 y 320 del 12 de mayo de 2020, C-288 de! 27 de mayo de 2020, C-345 del
23-de junio de 2020, C-484 del 6 de agosto de 2020, C-608 del 1 de octubre de 2020, C-145 del 8 de abril del 2021, C-491
del 14 de septiembre de 2021, C-517 del 30 de septiembre de 2021, C - 654 de 22 de noviembre de 2021, C-707 de 17 de

enero de 2021 y C-773 del 17 de noviembre del 2022, entre otros: https: /frelatoria.colombiacompra.qov. co/ .

6 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Concepto del 07 de octubre de 2020, radicado: 20201030104801.
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i ) .
la mejor manera de hacerlo, consu[tando el mercado, los costos,* riesgos,
garantfas, dlSpOl‘IIbl]]dad etc. .

Es asi como, el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Plblica — EGCAP - contiene dlsposmlones que exigen 'a las entidades estatales
el deber de realizar planeacion ¢ en la etapa precontractual, para que los procesos
de contratacion satisfagan las necesu:[ades de la Administracién, cumplan sus
fines, logren la continua y eﬂcuente prestat:lon de los servicios publicos vy
permitan la efectividad de los derechos e mtereses de los administrados que

colaboran en la consecucion. 'I 3 ef , .

Lo antenor le permltira a Ia entldad estatal |dent|f|car desde el punto de
vista técnico vy financiero e[ objeto del contrato, las partlcular[dades de su
e;ecucnon, Ios potenciales proponentes, requisitos minimos para evaluar la
idoneidad del contratista, asl corrio analizar todas las variables que puedan
afectar el procedlmlento de se[eccmn, celebracron Yy eJecucmn del contrato. Tal
es a lmporl:ancza de los estudios y documeritos _previos que su- deficiencia o
ausencia, “genera practicas lndebldas, revocatoria de actos administrativos de
apertura, declaratorias de deSIerta de procesos de seleccion, comisién’de faltas
disciplinarias, mayores costos o*mayor permanencia dé la obra‘y, én general--el
fracaso en la ejecuciér de contratos estatales™. t . sres

Por otro lado, s:empre que la ent[dad estatal desarrolle el proceso
contractual mediante la modahdad de contratacron dlrecta, como es. el caso del
contrato de prestacion de servicios profesmnales de conformtdad con lo
consagrado en el pardgrafo 8 del articulo 2 de la Ley 1150 'de. 2007 incluido, por
el arifculo 2 de la Ley 2160 de 2021, debeérd observarse la aplicacién de los
principios de transparencia, responsabllldad seleccién objetiva, *economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, ef[caC|aych1enCIa

Ahora bien, en consideracién a que uno de los problemas juridicos
extraidos de su consulta pretende expllcar la forma de pago de dichos contratos,
dado que se sugiere como a]ternatlva la cuota litis o prima de éxito-por cuanto
se prégunta sobre la p051b|I|dad de que se paguen las actividades juridicas de
representacién en cabeza del contratlsta con el recurso recaudado del cobro en
el marco de un proceso eJecutlvo1 se antoja necesario explicar lo-rélacionado
con ¢l valor del futuro contrato y su correlativo respaldo presupuestal. Ante lo
dicho, resulta destacable lo manlfestado por el Consejo de Estado, acerca de las

-

f.'

7 DEIK ACQSTAMADIEDO, Carolina, Guna de Contratac.én Estatal Deber de planeacion y modalldades de seleccidn,
Buenos Alres, 2015, p. 59. -y k . .

3
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normas que regulan la disponibilidad y el registro presupuestales, como dos
instituciones diferentes . ,g:orrelacionadas,_ junto con la autorizacion para
comprometer vigencias futuras de caracter ordinario y excepcional. De acuerdo
con la alta corporacién, la regulacién‘de estos elementos presupuestales se

soporta en dos grandes cuerpos normativos:

“[...] i) normativa presupuestal prevista en la Ley 80 de 1993 vy ii)

normativa presupuestal especial contenida en el Estatuto Organico de

Presupuesto, compuesto, a su vez, por varias normas: a) Decreto 111

de 1996 -que compild las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de

1995-; b) Decreto 115 de 1996, por el cual se establecieron normas

sobre la elaboracién, conformacién y ejecucién de los presupuestos de

las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades

de Economia Mixta sujetas al régimen de aquéllas dedicadas a

i actividades financieras; ¢) Ley 819 de 2003, que modificd la Ley 179
" de 1994; y d) Ley 1483 de 2011, que autorizo las vigencias futuras
- excepcionales en las entidades territoriales. - -

- L
. - -
-

. Particularmente, se tienen las siguientes reglas derivadas dela aplicéc'ién
del-principio de economia previsto en, el art'jculo 25 de la Ley 80 de 1993y, que
tienen relacién con el régimen presupuestal en la contratacién estatali

. S

- LK |

“6o. Las entidades estatales abrirdn’ licitaciones e iniciaran

-+ ' procesos de suscripcién .de contratos, cuando existan-las- »+ . _

‘. ¥ respectivas partidas o disponibilidades presupuestales. . Sy s

LIS ST . R S . N - . . o

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y’las” ™ %

a8 gggorjzas:iongs y aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con®"= ™
antelacién al inicio def proceso de seleccion del contratista o al de la

firma del contrato, segin el caso. e

[...]

- - -

.t 12 ..Prévio ala apertura- de un.proceso de seleccién, o a la firma.del
1~ ~& .contrato-en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion_ )
w1 udirecta, deberan elaborarse .los estudios,, disefios y proyectos

... requeridos, y los pliegos de condiciongs, segun corresponda. o

-
“ % - - "

-

- .
- -

4 * ey, -
-
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13. las autoridades constituirdn las reservas y compromisos
- presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las -

prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativd de los

il v vt
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aJustes resyltantes de la aplicacmn de Ia cldusula de actualizacion de
precms ' ] I

-

14, las entidades inclujrén .en sus presupuestos anuales una -
apropiacién global destinada a- cubrir. los costos imprevistos
ocasionados por los retardos en los pagos, aSI como los que se originen
en la revision de los precxos pactados por razén de los camibios o
alteraciones en las condlmones iniciales de los contratos por ellas

celebrados.{...]". . b :

3

‘Sobre los numerales c1tados, nos interesa abordar ta. regla contenida en
el numeral 6 citado. Dicha norma regu[a de manera concreta el momento o la
oportunldad en la que debe §ser expedldo él certificado de disponibilidad
presupuestal en los contratos estata[es esto’ es, en una fecha previa al momento
que se Inicia el proceso de seleccuon del contratlsta. En .concordancia- con Ia
citada disposicion, la Ley 1882 de ‘2018, que modificé algunas disposiciones del
EGCAP, entre ellas, la adicion al paragrafo de[ dl‘thUlO 8 de la Ley 1150 de 2007,
establece que “{...] no-es obl:gatono contar con drspombmdad presupuestal para
reahzar la publicacién-del proyecro de pliego de:condiciones”. -

En ese orden, dicha norma preCIsa que el certificado de disponibilidad
presupuestal debe ser expedldo por la entidad contratante antes de que inicie
formalmente-la etapa de seleccion del contratista (expedlcmn y publicacién del
acto administrativo de apertura dgl proceso de seIeccnon), pero no én las etapas
prepaiatorias del proceso de: seleccuon -por eJemplo el momento de pubhcacmn
del aviso .de convocatoria ptblica, la pubhcamon de los estudios’ prewos o del
proyecto de pliego de condiciones en los procesos Ilcxtatonos.

No obstante, si la entidad contratame puede expedir el certlflcado de
disponibilidad presupuestal con anterioridad 3 la fecha de expedicién del acto de
apertura de un proceso de seleccnon de un contratista, dicha entidad estara
actuando dentro del marco Iegal ex15tente ?

->* Porlo anter[or, de conform[dad con lo consagrado en el numeral 6 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el certiﬂcado de disponibilidad, presupuesta[
debe expedirse con antenorldadfal inicio del- proceso de seleccion, en la, siguiente
medida: i) para la licitacién publlca, fa sefeccmn abreviada y -el concurso de
méritos, previamente a la expe;‘:ﬁcton del acto administrativo de apertura formal
del proceso; ii) para los procesos de minima cuantia, en el momento de la

] ‘ i
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invitacién plblica y; iii) en la contfatacidn directa, desde el morento en que
inicia el proceso de negociacion con el futuro contratlsta8

Luego de lo dicho frente al deber de planeacnon en la actividad contractual
de las entidades pUblicas y la observancia de la Fegla referente a la disponibilidad
presupuestal, la Ley 80 de 1993 se muestra en consonancia con el principio
constitucional de legalidad del gasto puiblico y la consecuente obligacién de
contar con disponibilidad presupuestal antes de asumir un gasto o una obligacion
que, a su vez, se erige como manifestacién de observancia al principio de
economia, en razén a que obliga a las entidad estatal contratante a que se
asegure de verificar administrativamente que cuenta con los recursos necesarios
para cumplir los compromisos que asuma en la relacion negocial, como lo’es la
suscrlpcwn de un contrato de prestac1on de servicios profesionales al que-hemos
hecho referencia en el desarrollo del presente concepto; antes de celebrarlo,.e
incluso,, antes de expedir los actos administrativos producto de‘la actividad

contractual. h

» £

. - . o .

En sintesis, ademads del principio de legalidad del gasto pﬁb[ico y el de
economla, la obligacién de expedir y contar con disponibilidad presupuestal en
[a actlwdad contractual al momento de iniciar el proceso de selecciéon del
contrat[sta' tiene cimiento en el deber de planeacién y del principio de-buena fe
que vincula a las entidades del Estado en los procesos de seleccion de sus
contratistas, bajo el entendido que, a través del certificado de disponibilidad
presupuestal 'la entidad garantiza la existencia de recursos dentro’de su
presupuesto para celebrar el contrato que resulte del proceso contractual®, ¥
para esto es determinante basarse en estudios serios y confiables acerca -del

costo del bien o servicio que se:pretende contratar. LT et

*

. Ahora bien, en consideracién al supuesto planteado en su-pregunta; vale
la pena destacar que los contratos de prestacnon de servicios profesionales’ cuyo
objeto sea el de la representacién judicial 0 ejercicio del derecho de postulacidn
celebrado "con personas naturales o juridicas; en representacién de-la entldad
pubhca“contratante, donde se-establezcan primas de éxito o cuota litis,. la
'normas del” Estatuto Genheral "no “regulan -la forma de pago, por;lg que_ Ias
'entldades estatales han de remitirse-a las:normas .aplicables a.los contratos del

3
T S - -~ : AR TR -
- - > ¥ -ty . - e -r
" ) Res i

- . -
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-
”
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8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 12 de Agosto de 2014, Radicade 28565:
httgs:gtggrvicios.cgngejodegﬁtado.ggv.gg[WebRglgtoria_[ggzindex.xhtml

9 Corte Constituclonal. Sentencla C-018 de 1996: https://www.corteconstitu ional.gov.co/relatoria/l -018-
96.htm
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derecho prlvado de, forma quel su contemdok se rlge por Ia autonomla de la
voluntad. oL " v ,

.

5

Con anterioridad, esta. Subdtreccmn se pronunCIo al respecto, ante la
pregunta: {Cudl es el procedimiento-o manejo presupuestal de fos contratos de
cuantia indeterminada (por prestac:on de serwc;os) en los que se feconoce un
porcentaje dé recuperac:on o saneamiento al contratista al momento del pago,
es decir, momento de expedic:on del CDP y del RP y cuél es el valor que deberian

tener? manifestando lo-siguienter ~ - sk

5

“[...] De acuerdo con lo previsto en la L&y 80 de 1993, la expedlcmn
. del certificado de dlspombilldad presupuesta! se debe realizar .
con anterioridad al proceso de seleccaon o a la celebracion del =,
contrato en el caso de. la contratauon directa, este requisito -
busca que los recursos del Estado se administren con
N responsablhdad y que- no‘ se lmmen Procesos de Contratacion
sin contar con los recursos necesar:os para ejecutar el contrato.
Se debe contar con CDP:irtluso en I6¢ contratos de prestacidn de
servicios que tienen la modalidad de pago.de cuota litis, toda vez que,

la Ley no hizo-ninguna-¢ .exclusion®,”
P

[Resaltado por fuera:de texto-original]
a,‘ i

- Segmdamente, sobre los pardmetros que la entidad estata[ debe tener en
cuehta para. determinar el valor de los honorarios en el CDPy en el RP en los
contratos que tiene la modalidad de pago cle cuota litis, el concepto en cita
recordd los criterios a evaluar desarrollados por la JurisprudenCIa de la. Corte
Constitucional, particularmente la Sentencia T-1143 de 2003, con ponenaa del
magistrado Eduardo Montealegre. Lynett!?, los cuales son: : (i) el trabajo
efectivamente desplegado por el ]:t:gante (i) el prestigio del mismo, (iii} la
complejidad del asunto, (iv) el monto o la cuantla, (v) la capacidad econdmica
del cliente; que deben ser establecidos de ‘acuerdo con el résuitado .del
respectivo estudio del sector. £

)

» r

~ ' _ La'postura antes citada de esta Agenma esta -en linea con lo dicho por la

Agencia Nacional de Defensa JUI‘IC[ICE] del Estadd — ANDIE en el concepto arriba

referencnado Sin embargo, Ia ANDJE desarrolla de manera amplia .otros

argumentos de’suma lmportanc:a para c[etermmar la procedencia de la prima de
¥ H a

S

Concepto No. 2201913000004022 de! 12 de junlo de 2019:
bli h 4201912000002811 _0.pdf

10 Colombla

Compra

Eficiente,
it

%y o

1 Corte Canstitucional. Sentencia T- 1143 dé 2003: hs;ggz[[www.goggggng;i;ugigna.gov.golre_la;gria_izooyg-l143-

03.htm
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éxito o cuota litis en los contratos de prestacién de servicios de representacion
judicial, dejando claro que no existe normativa especifica en nuestro
ordenamiento juridico que defina de manera concreta los criterios especificos
para establecer los honorarios y la forma de pago de los contratistas que funjan
como representantes de la entidad contratante en los procesos judiciales y que,
debido a ello, resulta imperativa la facultad de autonomia de la voluntad para su

configuracion.

Ademas, la ANDJE sefialé lo dicho por la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, en relacién con la forma de determinar el monto de los
honorarjos del contratista profesional en derecho al que se le adjudique el
presunto contrato de representacion, explicando lo que en la practica civil y
comercial se ha propuesto. como modalidades posibles en la forma de pago,
como son la i)‘suma fija; ii) cuota litis; y iii) sistema mixto. Con-el proposito de
profundizar en la materia, se invita a la consulta del concepto referenciado®.

En lo ‘que nos corresponde, se puede concluir que la eleccion delcuota litis
o prima de éxito como forma de pago en este tipo de negocios juridicos no les
conflere la caracteristica de contratos gratuitos, habida cuenta que, de
conformidad con el articulo 1497 del Cédigo Civil, son contratos gratuitos o de
beneficencia sélo aquellos gue tienen por objeto la utilidad de una de las partes,
sufriendo la otra el gravamen, como -por ejemplo, los contratos de donacién que
hacen parte de los contratos nominados de derecho privado -regulado en los
atrtig“uios 1443 y siguientes del Cédigo Civil (articulos 1443 y siguientes), o los
tontratos de comodato o préstamo de uso (articulo 2200 del.Codigo Civil),
Circunstancia que no se presenta en los contratos de prestacién de servicios a lo
que hacemos referencia en esta respuesta. . - s . P

a *

., .. Sumadoa ello, teniendo en cuenta que en nuestro ordenamiento juridico
o existe normativa alguna que prohiba la inclusidén de cldusulas con forma de
pago a través de prima de éxito o cudta litis én los coniratos estales, de
conformidad con la jurisprudencia y doctrina analizadas, se concluye que es
viable juridicamente que en los contratos de prestacién de servicios que tienen
por objeto la representacion judicial de las entidades estatales pueden?pqctarsﬁe
.dichas. primas o bonificaciones de éxito, siempre que las con;licio"nes,"valor,
obligaciones y demas elementos esenciales del acuerdo sean producto de‘una
fase de planeacién y elaboracién de estudios previos, considerando 16s critérios
desarrollados por la jurisprudencia en la materia. -

¥ -

-~

12 pgencla Nacfonal de Defensa Juridica “del Estado, Concepto de!l 07 de octubre de 2020, radicado:
_20201030104801: https://www,beltranpardo.com/wp-c: nt/uploads/2023/07/Concepto-luridicol 10,046.2023-copia.pdf

o
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4. Referencias normatlvas, 3u §rrudencnaie? y otras fuentes:
? . i .
° Constltucmn Po]ltlca 1991 articulos 209 v 267
o Cédigo. Civil, articulos 1443, 1495, 1497 y 2200. "
e Ley 80 de 1993, articulos-3, 13, 25, 32,y 40.,
e ley 1150 de 2007, paragrafo 8 del articulo 2 articulo 8
s ley 2160 de 2021, art:culo 2.
o Ley 1882 de 2018, articulo 6.
e DPecreto 1082 de 2015 "Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Disponible en
https://relatoria. colomblacompra gov. co/normatlva/decre‘co-

1

1082-de-2015/ ;‘”i Lo - .

« Corte Constitucionat. Sentencia C-018 de 1996:
https://www. corteconstltuaona! gov coZ relatoria/1996/C-018--
96.htm . ff,g :

a Corte Constltucnonai * Sentencta T- 1143 . de ~2003:
https://www. corteconstitucional.gov. co/relator:a/2003/t 1143~

. 03.htm Tyt

« Consejo de Estado. Seccugn Tercera. Sentencla del 12 de Agosto de
2014, ' Radicado 28565:
https://servicios.conseiodeestado.qov.co/WebReIatoria/ce/index.xht
m| S

» Colombia Compra EfiC!ente Concepto No. 2201913000004022 del 12
de . _]UI‘IIO .+ de . 2019:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/respuesta

s derechos de Det|c10n/4201912000002811 -0.pdf,
« Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Concepto del 07 de

. octubre de 2020, radlcado 20201030104801
i
5. Doctrina de la Agencia Nacmnal de Contratacion Piblica:
. . ¢ i ,‘!

La Agencia Nacional de Contrataaon Plblica = Colombla Compra Eficiente analizé
el contrato de prestacion de serwcros profesmnales y se ha pronunciado esta
Subdireccion en los conceptos 4201912000005478 del 25 de septiembre de
2019, 4201912000006692 del 12 de nowembre de 2019, C-090 del 24 de
febrero de 2020, C-734 del 28 de nov;embre de 2022, C-783 del 05 de diciembre
de 2022, C-936 del 19 de dlClembre de 2022, C-826 del 22 de diciembre de
2022, C-780 del 22 de diciembre de 2022, C-103 del 05 de mayo de 2023, C-
286 del 26 de julio de 2023, C=334 del 17 de agosto de 2023, C-443 del 31 de

H
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octubre de 2023, C-463 del 22 de noviembre de 2023, C-472 del 11 de diciembre
de 2023, C-067 del 16 de mayo de 2024 y C-243 del 13 de agosto de 2024. De
manera particular en lo referente al contrato de prestacién de servicios de
representacién judicial en concepto 2201913000004022 del 12/06/2019 y en el

concepto C-172 del veinticinco (25) de julio de 2024.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de relatorfa de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente

enlace:hitps:// re[atoria.colomb'iacompra.gov.co(busgueda[concepfos.

"

También lo invitamos a revisar la cuarta edicién del Boletin de Relatoria de
2024, en el .cual se explicaron los cambios mas relevantes que fueron
incorporados en los Documentos Tipo para el sector de Infraestructura de
Transporte, en las modalidades de seleccién de Licitacién de Obra Pdblica,
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y Minima Cuantfa. Puede consultario en

el siguiente enlace: ..

BOLETIN DE RELATORIA 2024 - IV .| Colombia Compra Eficiente | Agencia
Nacional de Contratacién Publica .

Pof Gltimo, lo.invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional: )

'=..hu.,- - £ | -
Twitter: @colombiacompra
Facebook: ColombiaCompraEficiente
Linkedin: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

Instagram: @colombiacompraeficiente cce .

Este concepto tiene el alcance previsto. en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con maydscula inicial deben ser entendidas con el
SIgnlflcado que’les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015

* .

Atentamente,‘ : . .
- - |
|
Agencia Nacional de Contratacién Pablica” ' . pig. 19-
Colombia Compra Eficiente . . co

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 -, =« , .
Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién! 02 Fechar: 31-08-2023
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Caroling Quinferc Gacharna

Subdireciora de Gesiion Coniraciual ANCP-CCE

Elabord: Sergio Enrique Caballero Lesmes

*  Analista T2-01 de la Subdireccién de Gestién Contractual
Cielo Victoria Gonzalez Meza . ‘
Contratista de la Subdireccion de Gestidn Contractual,

Aorobé: Carolina Quintero Gacharna
; ' Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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