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El Municipio de Palestina, Caldas, elabora el presente estudio previo y andlisis del sector,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, en especial lo establecido en la Subseccion 1, articulo 2.2.1.1.2.1.1,
normas que regulan la plangacién y los documentos previos de los procesos de
contratacién estatal.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece como fines esenciales
del Estade servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los derechos y deberes constitucionales, facilitar la participacién ciudadana
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, fines que orientan toda
actuacién administrativa, incluida la actividad contractual. En consecuencia, el presenté
proceso se rige por los principios constitucionales y legales de la contratacion estatal,
tales como igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011 y demas normas concordantes.

La constitucion Politica en su articulo 355: sefiala que las entidades ptblicas pueden
asociarse con personas juridicas privadas para desarrollar actividades de interés publico,
esto sustenta la posibilidad de convenios de asociacion con ESAL para programas
culturales, educativos, sociales, entre ofros.

El articulo 209: establece los principios de legalidad, transparencia, economia, eficacia y
responsabilidad en la gestion ptiblica, que deben guiar todo proceso de contratacion.

La ley 489 de 1998 en Articulo 96: Permite que las entidades publicas se asocien con
personas juridicas privadas, incluyendo ESAL, para desarrollar conjuntamente actividades
de interés publico; Asi mismo establece que los convenios deben determinar con
precisién objeto, obligaciones, aportes, coordinacién y demas aspectos pertinentes.

Atendiendo a dichos preceptos normativos, el presenie proceso se enmarca en lo
dispuesto en el articulo 355, 209 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489
de 1998 y el Decreto 092 de 2017, normas que regulan la celebracién de convenios de
asociacioén entre entidades estatales y entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad.

La modalidad de selecciéon aplicable al presente procesc es la celebracién de un
Convenio de Asociacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, las entidades estatales podran
celebrar convenios de asociacibh con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, cuando estas se comprometan a aportar recursos en dinero no
inferiores al treinta por ciento (30 %) del valor total del convenio, destinados a la ejecucion
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conjunta de programas ¢ actividades de interés publico relacionados directamente con los
cometidos y funciones de la entidad estatal. En estos eventos, no sera obligatorio
adelantar un proceso competitivo, siempre que se verifique la idoneidad, experiencia,
capacidad técnica y administrativa de la entidad sin animo de lucro, y se deje constancia
escrita de la justificacién de la seleccion, asi como del cumplimiento del porcentaje
minimo de aporte exigido por la norma.

De acuerdo con el Concepto C-1647 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacién
Plblica — Colombia Compra Eficiente, los convenios de asociacién: “Tienen como
finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo,
se asocie con personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la
Constitucién y la Ley. (...) El convenio de asociacién no es conmutativo, y por tanto, la
entidad no instruye al contratista para desarrollar los programas o actividades previstas,
sino que se asocia con él para el cumplimiento de objetivos comunes.”

En -consecuencia, el presente convenioc no constituye un contrato conmutativo ni una
relacién de suboerdinacion contractual, sino un esquema de cooperacidn institucional, en el
cual ambas partes concurren con aportes y capacidades para el cumplimiento de un fin
publico comun.

Dada la importancia de fa actividad contractual, el ordenamiento juridico exige que todo
proceso de contratacion cuente previamente con condiciones claras, expresas y
concretas, gue recojan las especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas a las cuales
debe sujetarse el desarrollo del convenio.

Los estudios previos constituyen un elemento esencial del proceso contractual, en tanto
soportan la decisiéon de contratar y sirven como base para la interpretacion, ejecucion e
integracién del convenio, al reflejar la voluntad de la administracién y los fines publicos
que se pretenden satisfacer.

Por lo anterior, la decisidén de celebrar el presente convenio de asociacion no obedece a la
improvisacién, Ia imprevisién ni a la discrecionalidad, sino que responde a necesidades
reales, debidamente identificadas, orientadas al cumplimiento de los cometidos estatales
y del interés plblico, con un objeto claramenie definido y acorde con las prioridades
institucionales.

La Secretaria de Gestion Social del Municipio de Palestina tiene a su carge la funcién de
planear, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos orientados al
desarrollo social integral de la comunidad, en concordancia con la misién institucional y
los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

En el ejercicio de sus funciones, esta dependencia es responsable de articular las

PALESTINA

Secretaria de Gestion: Social

necesidades sociales, culiurales, educativas, deportivas, de salud y de desarrollo rural y *
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agropecuario con los objetivos y metas del Plan de Desarrolle, promoviendo el bienestar,
la inclusién sacial y el mejoramiento de Ia calidad de vida de la poblacion.

Asl mismo, le corresponde adelantar las acciones administrativas y contractuales
necesarias para la ejecucion de los programas a su cargo, incluyendo la celebracion de
convenios de asociacion que permitan el desarrollo conjunto de aciividades de interés
puablico.

En la actualidad la situacidn de caninos y felinos en nuestras calles se ha vuelto
incontrolable y es alin mas preocupante toda clase de enfermedades que estos animales,
por su descuido y no control, pueden llegar a transmitir a los seres humanos, entre ellas:
enfermedad Lyme la cual es una infeccion bacteriana que se contrae por la picadura de
una garrapata infectada, rabia por contacto directo por la mordedura de animal infectado
con el virus, la sarna sarcoptica por contacto con el pelaje del animal, toxocariasis se
produce principalmente por ingesta accidental de los huevos embrionados de caninos
(huevo con la larva infectante) y la toxoplasmosis se trasmite por consumo de agua o
verduras contaminadas con heces de gato. Por tal razén se hace imprescindible la
consecucién de un lugar apto para el mantenimiento de estos animales y poder garantizar
un ambiente propicio tanto para los animales como para ia ciudadania en general.

Aunado lo anterior, el ordenamiento juridico Colombianc, en todo lo referente al
mantenimiento y captura de los animales, sefiala expresamente ley 84 de 1989 (estatuto
nacional de proteccién animal) en su articulo primero promulga que los animales tendran
en todo el territorio nacional, especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor causados
directa o indirectamente por el hombre,

Considerando la normativa vigente (LEY 2055 DE 2025) y la necesidad de contar con un
lugar adecuado para albergar a los animales en situacion de abandcno, y siendo
responsabilidad de los municipios disponer de estos lugares, dado que Palestina no
cuenta con un sitio propio, se procede a realizar el convenio de asociacién con la
fundacién FUNDAVETIVER ZQO, entidad sin 4nimo de lucro que tiene como objeto sogcial
la dedicacion a este tipo de actividades, ademas de aportar el 30% del valor del proyecto.
L.a entidad encargada de dar cumplimiente a la ley realiza el presente proceso coniractual
para garantizar el bienestar de los animales.

Finalmente, fue mediante el HISTORICO DE LA ENTIDAD vy la indagacidn a los demas
municipios del centro sur, para indagar sobre la manera de que como llevaban estos
procesos para el cuidado de los animales que estan en situacion de calle o abandono.
Igualmente, se tiene conocimiento que la fuente para indagar por los procesos
contractuales es el canal de la contratacidn en Colombia (Colombia compra eficiente) el
cual se encuenira habilitado para la tabulacion de datos y elaboraciéon de conceptos. Los
contratos tenidos en cuenta fueron los siguientes 030, 308 y 379 de 2017 y 081 de 2018.
Asi mismo, indagacién realizada a los distintos Municipios de centro sur como Villamaria,
Samana, Manzanares, donde se evidencié la manera en la que manejaban el tema
inherente a la Prestacion del servicio del albergue Municipal.
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1.2 CLASIFICACION UNSPSC:

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

OBJETO CONTRACTUAL: “ANUAR ESFUERZOS PARA EL FUNCIONAMIENTO |
INTEGRAL DEL ALBERGUE MUNICIPAL GARANTZIANDO EL BIENESTAR DE LOS |
ANIMALES DOMESTICOS QUE ESTEN EN SITUACION DE CALLE O ABANDONO EN
EL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS".

2.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
GENERALES:

1.

2.

Alcaldia de

CLASIFICACION UNSPSC

70121802- Servicio de cuidado de
animales domésticos

Ejecutar de manera eficiente y oportuna las actividades previstas en el convenio
cumpliendo con los lineamientos establecidos.

Realizar el aporte del 30% comprometido para la ejecucién del convenio, en dinero.
Realizar los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en los términos
previstos en el Decreto 1273 de 2018, efectuando la afiliacién y el pago oportuno
de los aportes a salud, pension y ARL, de conformidad con la normatividad
vigente.

Garantizar la utiizacion adecuada y exclusiva de los recursos aportados al
cumplimiento del objeto del convenio.

Coordinar las actividades a desarrollar con el Municipio de Palestina - Caldas
facilitando la articulacion de esfuerzos.

Presentar oportunamente las cuentas de cobro correspondientes, acompafiadas de
los soportes que acrediten la correcta ejecucion de las actividades y aporteé
pactados en el convenio. El Municipio de Palestina —~ Caldas realizara los
desembolsos tinicamente una vez recibidas y verificadas dichas cuentas de cobro ﬂll
sus soportes, garantizando asf la transparencia, trazabilidad y eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

Entregar informacién financiera y técnica que permita al Municipio supervisar la
correcta ejecucion de las actividades y el uso del aporte de la ESAL.

Abstenerse de divulgar, revelar o utilizar indebidamente la informacion que llegue
a conocer con ocasion de la ejecucién del convenio, salvo autorizacion expresa y
escrita de la entidad incluso después de la terminacion del convenio.

Mantener indemne al Municipio de Palestina — Caldas frente a cualquier
reclamacion, demanda o accién que pudiera presentar algin tercerc y que se E
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derive del incumplimiento de las obligaciones contractuales, legales o laborales
que sean de su exclusiva responsabilidad de la ESAL.

10. Manifiestar bajo la gravedad de juramento, que no se encuentra incurso en
ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para celebrar convenios con
entidades estatales, de conformidad con la Constitucion, la Ley 80 de 1993 y
demas normas aplicables.

11. suscribir oportunamente el acta de liquidacién del convenio, una vez verificado el
cumplimiento de todas las actividades, aportes y resultados pactados,

ESPECIFICAS:

1) Prestar el alojamiento en un sitio amplio y aireado, propio para los animales, que
cuente con, consultorio, enfermerfa, quiréfano, sala de recuperacién, area de cuarentena
y observacion, bodega, zona de disposicién de residuos y espacic para recreacién canina.
2) Suministrar alimentacién a los animales domésticos del-albergue municipal en cantidad
y frecuencia propia de cada especie. 3) Brindar atencién y cuidado permanente a los
animales, mediante el personal idéneo. 4) Proporcionar atencién veterinaria a los
animales domésticos que se encuentren en el centro de zoonosis o albergue Municipal
y/o en situacion de calle en el Municipio de Palestina - Caldas. 5) Suministrar todos los
insumos y elementos necesarios que se requieran al cuidado de los animales como:
jeringas, toallas, lazos, bozales, comedores, bebederos, instrumental quirdrgico,
medicamentos basicos, productos de aseo, eic. 6) Prestar un plan de gestion integral de
residuos hospitalarios y similares, que deberan ser eniregados a las empresas
autorizadas para su recoleccion y disposicién. 7). Promover programas de extension hacia
la comunidad, mediante actividades de sensibilizacion sobre el cuidado y tenencia
responsable de las mascotas. Programas de capacitacién en enfermedades zoonéticas y
educacion ambiental para funcionarios y colegios municipales. Camparias de donacion y
recoleccién de insumos para animales mas vulnerables del municipio. 8) Impulsar
programas de adopcién responsable, por medio de los diferentes actores involucrados en
la proteccién animal y salud publica, tales como La Direccién Territorial de Salud de
Caldas, Asociaciones Protectoras de animales en el Municipio y la regién, Fundaciones
Animales, Activistas en contra del maltrato animal y todos aquellos que mejoren el estatus
sanitario derivado de los animales en situacion de calle y busquen el bienestar animal, 9)
Realizar las esterilizaciones de los animales en situacion de calle o de vulnerabilidad que
se encuentren o lleguen al albergue Municipal durante la ejecucién del convenio para el
control de la poblacién felina y canina dentro del territorio municipal. 11) Realizar atencién
y valoracién médica veterinaria para los animales albergados y en situacién de calle del
Municipio de Palestina. 12) Realizar procedimientos médicos en procura de la salud de los
animales albergados y ejecutar planes terapéuticos cuando algiin animal lo requiera. 13)
Inspeccionar y vigilar la incidencia, manejo y control de las enfermedades zoonéticas que
puedan afectar la salud publica Municipal. 14) Realizar programas de administracién de
vermifugos y suministro de vitaminas para los animales en situacién de calle del municipio
de Palestina y examenes fisicos y protocolos de desparasitacion. 15) Desarrollar y
controlar los protocoles de aseo y desinfeccion del lugar de albergue de caninos v felinos.
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16) Implementar un sistema de registro y control de las actividades desarrolladas en el
albergue, tales como, registro de ingreso y salida de animales, realizacion de historias
médicas, hojas de vida y todos los eventos en los que se vean involucrados los animales.
17) Realizar todos los aspectos administrativos demandados por el albergue animal del
municipio de Palestina. 18) Capacitar al personal operativo del albergue municipal en
todos los temas de manejo y cuidado de los animales. 19) Apoyo a la gestion
administrativa, institucional y social del Municipio de Palestina Caldas. 20) Recoger los
animales de manera oportuna, {maximo 2 horas) en el lugar dispuesto del convenio, asi
mismo el transporte debe cumplir con todas las especificaciones y normatividades
contando con todos los implementos como jaulas, bozales, guantes entre otros. 21)
Contar con cementerio para caninos y felinos. 22) Apoyar con el talento humano las
jornadas de esterilizacion a realizarse, teniendo en cuenta las veredas y los barrios mas
vulnerables del municipio incluido casco urbano Arauca

2.1.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar el valor del contrato al coniratista en la forma y términos establecidos en el
contrato

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el

cumplimento de sus obligaciones contractuales.

Realizar la supervision del contrato.

4. Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

w

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del presente convenio de asociacién se determina con base en las
cotizaciones y presupuestos presentados por la (Fundacion FUNDAVETIVER ZOO)
entidad sin animo de lucro que participa en la ejecucién conjunta de las actividades del
Municipio de Palestina — Caldas. Dichas cotizaciones reflejan los costos aproximados de
todas las actividades que se deben realizar, para garantizar el cumplimiento del objeto del
convenio.

Asimismo, el convenio se desarrolla bajo la modalidad de cofinanciacién, en la cual la
Fundacién FUNDAVETIVER ZOO aporta el 30% del valor total, mientras que el municipio
aporta los recursos restantes para la ejecucién de los objetivos pactados. Este
mecanismo permite que los recursos publicos se optimicen, garantizando {a eficiencia y la
sostenibilidad de las actividades, al mismo tiempo que se promueve la corresponsabilidad
entre las partes.

Para la estimacion del valor total, ademas de las cotizaciones presentadas por la ESAL,
se analizaron referencias de costos de programas y actividades similares ejecutados por
otras entidades publicas, ajustando los valores de acuerdo con las particularidades del
municipio y la duracién del convenio
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"ENTIDAD

NUMERO [ OBJETO TIPO DE VALOR
DE PROCESO TERRITORIAL
PROCESO | . _
MC-001- GARANTIZAR  LOS | MINIMA MUNICIPIO DE | $24.000.000
2026 ESPACIOS CUANTIA VICTORIA

LOCATIVOS Y

OPERATIVOS PARA

LA ATENCION

INTEGRAL AL

ALBERGUE

MUNICIPAL PARA LA

FAUNA EN LAS

INSTALACIONES

DEL HOGAR

JUVENIL

CAMPESINO DE

VICTORIA, CALDAS

CON LA

PRESTACION DE

SERVICIOS DE

APOYO EN LA

ADMINISTRACION Y

MANTENIMIENTO

LOCATIVOS Y -

CUIDADO DE LOS

ANIMALES QUE SE

ENCUENTREN EN

TRANSITO EN EL

ALBERGUE

.| MUNICIPAL . L

MC-065- SUMINISTRO DE | MINIMA ALCALDIA $ 12.200.000
2025 INSUMOS, EQUIPOS, | CUANTIA MUNICIPAL DE

ELEMENTOS, ARMERO

MOBILIARIO Y GUAYABAL

ALIMENTACION

PARA LA ATENCION

DE LOS SERES

SINTIENTES DEL

ALBERGUE

MUNICIPAL DE

FAUNA DEL

MUNICIPIO DE

| ARMERO GUAYABAL
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Con sustento en lo anterior se fija el valor del convenio la suma de CIENTO CINCUENTA
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS MCTE $154.285.714 de los cuales el Municipio aportara la suma de
CIENTO OCHO MILLONES DE PESOS MCTE $108.000.000 soportados en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 35 del 09 de Enero de 2026 expedido por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Palestina Caldas y la entidad sin dnimo de lucro
aportara CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE $46.285.714

Como parte del convenio, la ESAL realizard un aporte CUARENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE
$46.285.714 que incluye recursos técnicos, logisticos y humanos, asegurando asi el
cofinanciamiento de las actividades a desarrollar. Este aporte garantiza la eficiencia del
gasto publico y permite que el Municipio de Palestina cumpla con los fines de interés
publico previstos.

Ef valor se encuentra con respaldc en el siguiente certificado de disponibilidad

presupuestal:

NUMERO FECHA CODIGO FONDO VALOR

cDpP

35 09/01/2026 2.3.2.02.02.009.122 |1.2.1.0.00 $48.000.000
2.3.2.02.02.009.123 [1.2.4.3.03 $30.000.000
2.3.2.02.02.009.124 |[1.2.4.3.04 $30.000.000

En la determinacién del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que incurre
EL CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes fijados por el
Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecié.

11. ANALISIS DEL SECTOR

Con base en lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en la Guia
para la Elaboracion de Estudios de Mercado de Colombia Compra Eficiente, y en el
Decreto 092 de 2017, se realizé un analisis del mercado orientado a identificar entidades
privadas sin animo de lucro idéneas para la ejecucién de convenios de asociacién con el
Municipio de Palestina — Caldas.

El mercado de entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad en
Colombia se caracteriza por su diversidad sectorial, incluyendo organizaciones orientadas
a educacién, salud, cultura, desarrollo social, medio ambiente, deporte y promocién de
derechos de grupos vulnerables. Estas entidades se distinguen por su experiencia en la
ejecucion de proyectos de interés pulblico, capacidad técnica y administrativa, y
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disposicion de aportar recursos econémicos, logisticos o humanos como parte de
convenios de asociacion.

Para la seleccidn de la entidad privada sin animo de lucre con la cual suscribir el presente
convenio de asociacion, el Municipio de Palestina — Caldas utilizd la plataforma SECOP |,
en la seccion “Solicitud a Proveedores”, mediante la cual se invitd a todas las entidades
privadas sin animo de lucro interesadas en participar en la ejecucion del objeto del
convenio. Esta convocatoria tuve como objetivo que las entidades presentaran su
propuesta, manifestando el aporte econdmico que estarian dispuestas a realizar, el cual
no podia ser inferior al 30% del valor total del convenio, y que permitiera al municipio
conocer tanto su capacidad técnica como su disposicion de cofinanciar el proyecto.

Durante el proceso, Unicamente la Fundacion FUNDAVETIVER ZOO manifestd interés en
participar, cumpliendo con la obligacion de realizar el aporte minimo del 30% del valor
total. Dadas estas condiciones, y en conformidad con la normatividad vigente (Decreto
092 de 2017}, no resulia procedente adelantar un proceso competitivo adicional, puesto
que se garantiza la seleccién de la entidad mas idénea y la optimizacién de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia y economia.

En consecuencia, el analisis de mercado demuestra gue:

1. El mercado de ESAL iddoneas para convenios de asociacion es limitado,
especialmente cuando se requieren aportes financieros o en especie y experiencia
comprobada.

2. La seleccion directa de la entidad se justifica, dadc que cumple con iodos los
requisitos de idoneidad y cofinanciamiento, y que no existen ofras entidades
competidoras que puedan ejecutar el objeto del convenic con la misma eficiencia y
efectividad.

3. La contratacién bajo la modalidad de convenio de asociacién representa la mejor
alternativa para la optimizacion de recursos, eficiencia, economia y manejo del
riesgo, cumpliendo con los objetivos de interés pulblico del municipio y la
normatividad vigente.

12. FORMA DE PAGO:

La cancelacion de los valores coniratados se efectuarda en pagos parciales, de
conformidad con el avance y ejecucion de las actividades a desarrollar, previa suscripcion
de las actas de supervision, las cuales se emitiran con base en la entrega y aprobacion de
los informes de cumplimiento del objeto contractual, a entera satisfaccion de la entidad
contratante

Para efectos del pago, el coniratista debera presentar informes parciales, segun
corresponda, los cuales deberan: Discriminar de manera clara y detallada cada una de ias
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actividades ejecutadas, en concordancia con las obligaciones contractuales y el objeto del
contrato y Adjuntar los soportes documentales que acrediten la ejecucién de las
actividades informadas.

Adicionalmente, cada pago estara condicionado a que se acredite estar al dia en el pago
de los apories al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensioén y ARL), conforme a
lo establecido en el Decreto 1273 de 2018.

En todo caso, los pagos se realizaran previa disponibilidad de recursos, y estaran sujetos
a la disponibilidad de Tesoreria, al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) v a la
programacion del gasto que para el efecto establezca la Oficina de Hacienda Municipal,
sin que ello genere reconocimiento de intereses, sanciones o indemnizaciones.

13. PLAZO:

El plazo del CONTRATO sera desde [a suscripcién del acta de inicic vy hasta el dia
TREINTA 31 DE OCTUBRE DE 2026.

14. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS ejercera el control y la vigilancia de la ejecucién
del CONTRATO por medio de un servidor publico designado por el Despacho del Alcalde,
quien debe ejercer un control técnico y administrativo sobre el contrato, para lo cual,
podra solicitar informes, evidencias y ampliacibn o modificacién de los informes
presentados.

15. LUGAR DE EJECUCION:

El Contrato se ejecutara en el Municipio de Palestina Caldas.

16. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion Directa — Convenio de Asociacion

La contratacién directa mediante convenio de asociacion se encuentra respaldada en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que permite a las entidades esiatales asociarse con
personas juridicas particulares para desarrollar conjuntamente actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas por la ley. Dichos convenios deben establecer
de manera precisa el objeto, las obligaciones de las partes, los aportes, la coordinacion y
demas aspectos pertinentes. Igualmente, el Decreto 092 de 2017, en su articulo 2°, regula
la contratacién con entidades privadas sin é&nimo de Jucro y de reconocida idoneidad,
permitiendo la ejecucion de programas de interés publico mediante asociaciones que
cumplan con los planes de desarrollo territorial.
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En Sentencia C-316 de 1995 — Contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
L.a Corte Constitucional ha sefialado que el articulo 355 de la Constitucidn, interpretado
junto con normas como el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, auteriza la vinculacion de
entidades plblicas con entidades privadas sin 4nimo de lucro para la ejecucién de
programas o actividades de interés publico, siempre que estas actividades estén previstas
en los planes de desarrolio nacional o seccional. Esta modalidad no es una donacién o
auxilio a particulares, sino una relacidén contractual para el cumplimiento de fines estatales
de interés general.

El articulo 5° del Decreto 092 de 2017 establece que los convenios de asociacién entre
entidades estatales y entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad no
estaran sujetos a competencia cuando la ESAL se comprometa a aportar recursos en
dinero no inferiores al 30% del valor total del convenio. Esta regla especial ha sido
mantenida como vigente por el Consejo de Estado, que en el Auto radicado
11001-03-26-000-2018-00113-01 estudié el Decreto 092 de 2017 en su conjunto y
confirmo la aplicacién del régimen especial para convenios de asociaciéon con ESAL.

Para la seleccidn de la entidad privada sin animo de lucro con la cual suscribir el presente
convenio de asociacion, el Municipio de Palestina — Caldas utilizé la plataforma SECOP |,
en la seccion “Solicitud a Proveedores”, mediante [a cual se invité a todas las entidades
privadas sin animo de lucro interesadas en participar en la ejecucién del objeto del
convenio. Esta convocatoria tuvo como objetivo que las entidades presentaran su
propuesta manifestando e! aporte econdmico que estarian dispuestas a realizar, el cual
no podla ser inferior al 30% del valor total del convenio, y que permitiera al municipio
conocer tanto su capacidad técnica como su disposicién de cofinanciar el proyecto.

Durante el proceso, Unicamente la Fundacién FUNDAVETIVER ZOO manifesto interés en
participar, cumpliendo con la obligacién de realizar el aporte minimo del 30% del valor
total. Dadas estas condiciones, y en conformidad con la normatividad vigente (Decreto
092 de 2017), no resulta procedente adelantar un procesc competitivo adicional, puesto
que se garantiza la seleccion de la entidad mas idénea y la optimizacién de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Fundacién FUNDAVETIVER ZOO NIT 9003210840

17. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un convenio de asociacion, los criterios para
seleccionar la “oferta mas favorable” no se basan en precios © competencia, sino en
reconocida idoneidad, experiencia, capacidad técnica, aportes financieros efectuados por
la ESAL y el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciocnes asignadas por la ley a la entidad estatal, asi como el desarrolio de programas
de interés publico acordes con los planes de desarrollo.
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En este sentido, para la seleccién de la entidad privada sin animo de lucro con la cual se
pretende suscribir el presente convenio de asociacién, se tuvo en cuenta lo dispuesto en
el Decreto 092 de 2017, que regula la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad.

Para la seleccidn de la entidad privada sin animo de lucro con la cual suscribir el presente
convenio de asociacion, el Municipio de Palestina — Caldas utilizé la plataforma SECOP 1i,
en la seccion “Solicitud a Proveedores”, mediante la cual se invitd a todas las entidades
privadas sin animo de lucro interesadas en participar en la ejecuciéon del objeto del
convenio. Esta convocatoria tuvo como objetivo que las entidades presentaran su
propuesta, manifestando el aporte econémico que estarian dispuestas a realizar, e} cual
no podia ser inferior al 30% del valor total del convenio, y que permitiera al municipio
conocer tanto su capacidad técnica como su disposicién de cofinanciar el proyecto.
Durante el proceso, Unicamente la Fundacion FUNDAVETIVER ZOO manifesto interés en
participar, cumpliendo con la obligacion de realizar el aporte minimo del 30% del valor
total.

Dadas estas condiciones, y considerando que el objeto del convenio corresponde
diregctamente a programas de interés publico, que no comporta relacién conmutativa ni
contraprestacién directa a favor del municipio, y que la contratacién con esta ESAL
representa la optimizacion de recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo, no resulta procedente adelantar un proceso competitivo
adicional. Por lo tanto, la seleccién de la ESAL se fundamenta en su idoneidad,
experiencia comprobada y disposicion de cofinanciamiento, cumpliendo plenamente con
los criterios para seleccionar la oferta mas favorable establecida en la normatividad
vigente.

18. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

FUNDAVETIVER ZOO, entidad sin animo de lucro lleva desde el afio 2021 viene
garantizando el bienestar de los animales, cuenta con un sitio especializado y adecuado a
la normatividad vigente para el acopio, asistencia, mantenimiento y disposicion final de
animales domésticos y fauna silvestre El municipio considera que esta alianza es
beneficiosa tanto para el bienestar animal como para la salud publica, ya que se evitaran
problemas de zoonosis, contaminacion y maltrato.

FUNDAVETIVER ZOO, tendra como cbjeto social lo siguiente 1. Gestion formulacién, y
ejecucion de proyectos sociales y ambientales, agropecuarios y mineros, ademas de
estudios socioeconémicos de territorios y comunidades rurales — urbanas en condicidon de
vulnerabilidad, prestacién de servicios de extensiéon agropecuaria, mediante asistencia
técnica especializada, produccidon y comercializacién de material vegetal e insumos
agricolas, productos frescos y procesados. 2 elaborar y ejecutar proyectos de
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capacitacion agroindustrial y desarrollo social econémico. Ambiental, industrial y sanitario
gue beneficien a la comunidad en sectores agroindustriales, gestion del riesgo ambiental,
desarrollo sostenible, forestal, gestion de residuos soélidos, infraestructura rural,
saneamiento basico y zonas verdes protegidas, prestar servicios integrales de extension
rural, asesoria en planes de negocios, proyectos productivos, trasformacion al valor
agregado, comercializacién marketing. 3. Cultivar, producir, , cosechar, aprovechar,
investigar, mejorar, comercializar exportar y en fin darle todos los usos legales posibles a
la planta vetiveria. 4. La fundacidn podra contratar con personas naturales juridicas de
caracter publico o privado con animo de lucro o sin animo, cualquier tipo de obra de
bioingenieria, donde se encuentra involucrada la planta vetiveria o que la fundacién se
encuentre en capacidad de realizar. 5. La fundacién tendra un sitio especializado y
adecuado a la normalidad vigente para el acopio, asistencia, mantenimiento y disposicion
final de animales domésticos y fauna silvestre. 6. La fundacién podra contratar con
personas naturales o juridicas de caracter publico o privado con animo o sin animo de
lucro la recogida, mantenimiento sostenimiento, asistencia veterinaria especializada,
disposicion final de cualquier tipo de animales domésticos o fauna silvestre 7. la fundacién
podra recibir donaciones de entidades puablicas y privadas de orden nacional e
internacional. 8. la fundacién podra dictar conferencias, cursos y talleres, conciertos y
exposiciones, galas benéficas, campafas de concienciacion ciudadana en el tema de la
proteccion y conservacion animal tanto en Colombia como en el exterior. 9. Trabajar en
crowdfunding, micro mecenazge o recaudacién de fondos publicos o privados, nacionales
e internacionales, para financiar sus actividades a través de medios fisicos y virtuales. 10.
La fundacién podra adelantar proyectos de investigacién cientifica basica y aplicada sobre
formas de vida animal para beneficiar su calidad de vida y bienestar. 11. La fundacién
podra organizar las condiciones para desarrollar sus propias actividades, celebrar
contratos o convenios y asociarse con otras entidades sin animo de lucro de caracter
internacional.

La FUNDACION FUNDAVETIVER ZOO cuenta con el equipo necesario para ejecutar el
objeto contractual y esta en capacidad de contar con los colaboradores necesarios para
realizar de manera optima las actividades que se desprenden del objeto contractual. La
FUNDACION cuenta con el personal técnico que realiza sus actividades en beneficio de
los animales en situacién de abandono, lo que se ha reflejado dada su experiencia en la
ejecucion de contratos suscritos con otras entidades.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 el cual
indica:
“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccidn 3,
que comprende jos articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente decrefo no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos. (Decrefo 1510 de 2013, articulo 77)".
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20. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL:
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El presente Proceso de Contratacién, Si__, No X esta sometido a un o varios Acuerdos
Comerciales. En atencion a que el proceso se adelanta bajo la medalidad de Contratacion
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Directa, y de conformidad con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en los Procesos de Confratacién, expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica = Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no estan
obligadas a realizar el analisis de aplicacién de Acuerdos Comerciales para los procesos
de contratacién que se adelanten mediante esta modalidad de seleccién.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber de
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
legal, comercial, financiera, organizacional, téchica y de analisis de riesgo.

FERNANDA QUINTERO CARDONA
Secretfaria de Gestion Social

Ajusto: Manuela Botero Granada Mg
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