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1.  DESCRIPCION  DE LA NECESIDAD

EI  Departamento  de  Caqueta  como  ente  territorial  y  como  representante  de  la  politica
estatal,   diseFio   el    programa   anti   contrabando   cuyo   objetivo   general   es   "apoyar   las
estrategias    nacionales    y    departamentales    para    combatir    la    adulteraci6n    fraude    y
contrabando  de  licores  y  cigarrillos  y fortalecer  la  capacidad  de  operaci6n  de  la  Direcci6n
Tributaria  Departamental     para  lograr  una  mejor  labor  de  fiscalizaci6n,  en  el  marco  del

programa  anti  contrabando  liderado  por  la  Federaci6n  Nacional  de  Departamentos,  y  asi
participar en el  mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblaci6n  CaqueteF\a.

Es  asi   como  a  traves  de   los   mecanismos  de  gesti6n   institucional   se  logr6  suscribir  el
convenio  interadministrativo  No.  PMICV.00006.2025,  entre el  Departamento del Caqueta y
la  Federaci6n  Nacional de  Departamentos y   que tiene como  objeto  aunar esfuerzos  para
desarrollar  estrategias  encaminadas  a   apoyar  la   lucha  del   Departamento  del  Caqueta
contra  la  introducci6n,  elaboraci6n  y  comercializaci6n    ilegal  de  cigarrillos  y  licores,  tanto
autenticos   de contrabando  como falsificados,  el  disefio y  puesta  en  marcha  de  los  planes
operativos  contra  el  comercio  de  estos  productos  ilegales  y  de  mecanismos  preventivos
para  evitar la evasion fiscal  y el  contrabando,  en  procura  de fortalecer al  Departamento en
el  cumplimiento de  las funciones y competencias asignadas por la Constituci6n y la  ley.

Conforme a  este vinculo  contractual se  pact6 el desembolso de  los  aportes  de  las  partes,
indicando que el  Un cincuenta por ciento  (50°/o) del valor total de los recursos incorporados
en  el convenio,  una vez se suscriba el acta de inicio del  presente Convenio y se obtenga la
aprobaci6n del  PAl  por parte del  Comite Coordinador Tecnico y Operativo del Convenio,  2)
Un  segundo  desembolso,  correspondiente  al  cincuenta  por  ciento  (50°/o)  de  los  recursos
incorporados en  el  convenio,  que se efectuara cuando  se haya  comprometido el  cincuenta
por  ciento  (50%)  del  Plan  de  Inversion  y  se  haya  ejecutado  el  treinta  (30%)  del  Plan  de
Acci6n,  previamente aprobado.

En consideraci6n a lo anterior,  y con el  animo de evitar el desmejoramiento de las finanzas
del  Departamento  que  se  orientan  para  la  atenci6n  en  salud   y  deporte  de   poblaci6n  en
condici6n  de  vulnerabilidad,  asi  como  con  el  animo  de  proteger  la  vida  e  integridad  fisica
de  la  poblaci6n  afectada  por  el  consumo de licor de contrabando y adulterado y cigarrillos
falsificados,    la  Direcci6n  Tributaria  debe  desarrollar e  implementar  campaf`as  educativas

y publicitarias disefiadas  para  informar al  ptlblico en  especial  a  comunidades en  condici6n
de vulnerabilidad sobre el  impacto en la salud,  las finanzas del  Departamento,  la seguridad
ciudadana,  y   los  peligros que  representa  para sus vidas  el  consumo  de estos  productos,
asi como las consecuencias que les genera el incurrir en conductas ilicitas de  contrabando
y adulteraci6n de licores y falsificaci6n de cigarrillos; asi mismo,  la Direcci6n Tributaria debe
adelantar  operativos  de  vigilancia  y  control    en  los  establecimientos  ptlblicos  donde  se
comercialicen  los  productos  gravados  con  el  impuesto  al  consumo  a  nivel  departamental,
asi  como  en  las  vias  con  puestos  de  control  que  permitan  combatir  el  contrabando  y  la
adulteraci6n  de  estos  productos  que  debilitan  gravemente  las  finanzas  del  Departamento



afectando  la financiaci6n  de  programas  institucionales  de  salud  y deporte  y  atentando  de
paso  contra  la vida y salud  de  la  poblaci6n  Caquetefia.

Las  campafias  educativas  se  hacen  necesarias  para  este  tipo  de  poblaci6n  en  condici6n
de  vulnerabilidad,  dado  que  sus  condiciones  de  precariedad  econ6mica  y  educativa  los
vuelve  vulnerables  al  consumo  de  licor  adulterado  y  de  contrabando,  o  los  lleva  a  hacer
parte   de   estructuras   delincuenciales   que   se   dedican   a   la   producci6n   distribuci6n   y
comercializaci6n de licor de contrabando y adulterado,  asi como de cigarrillos falsificados.

Asi   mismo,   la   Direcci6n   Tributaria   a   trav6s  de   estas   campafias   educativas,      que   se
materializaran  a  traves  de  jornadas  de  capacitaci6n,  pretende  generar  cultura  tributaria,
bloquear las fuentes  de financiaci6n  de  los grupos y ciudadanos que  actuan  al  margen  de
la  ley y fortalecer la  atenci6n  en  salud  de  los sectores  mas vulnerables del  Departamento,
dado  que  los  recursos  que  percibe  el  Departamento  por la  comercializaci6n  de  los  licores

y  cigarrillos,  representan  la  principal  fuente  de  sus  ingresos  tributarios  y  constituyen  un
porcentaje   representativo   para   la   atenci6n   en   salud   de   la   poblaci6n   en   condici6n   de
vulnerabilidad.

Sin   duda,   es   importante   implementar   y   desarrollar     este   plan   de   capacitaciones   en
comunidades en condici6n de vulnerabilidad ya que son  personas que  por su  naturaleza,  o
por   determinadas   circunstancias,   se   encuentran   en   mayor      medida   expuestas   a   la
exclusion,  la pobreza,  los efectos de la inequidad y la violencia de todo orden,  aquellas que
por sus diferencias socioculturales, econ6micas y biol6gicas han permanecido excluidas de
los  sistemas,  par    lo  cual  estan  en  mayor  riesgo  de  elaborar,  distribuir   y  consumir    licor
adulterado,  asi  mismo  al  contrabando  de cigarrillos  y licores.

Para  determinar  que  son  poblaciones  vulnerables,  la  Direcci6n  Tributaria  tuvo  en  cuenta

que  un  factor que  da  origen  a  la  desigualdad,  es  el  de  orden   econ6mico,  el  cual  impacta
en  la  cultura y educaci6n,  lo  que  hace  que  para  la  administraci6n  sea  prioritario  acceder a
estas comunidades con el fin  de impedir que   este factor de desigualdad  se convierta en  el
terreno   propicio   que   lleve  a   estas  comunidades  que     hist6ricamente   han   padecido  el
abandono  por parte  del  estado,  a  convertirse en  actores   de  actos  delictivos  asociados  al
consumo,    producci6n,   distribuci6n   y   comercializaci6n   de   licores   de       contrabando   y
adulterados   y  cigarrillos falsificados.  Actos  delictivos  que terminan  afectandoles,  pues  de
un  lado  pueden  ser sujetos  de sanciones  penales,  y del  otro  al  debilitarse  las finanzas  del
departamento con estas conductas delictivas se afecta el desarrollo de las politicas sociales
en  salud que tiene destinadas el departamento para atenderles.

Aunado  a  lo  anterior  estas  comunidades  presentan  bajos  indices  de  escolaridad  que  se
reflejan en  los altos  indices de analfabetismo,  lo que evidencia  la  importancia de brindarles
una  capacitaci6n  sobre  las  causas y consecuencias que conlleva  el  contrabando de  licor y
cigarrillos,   asi   mismo   los   riesgos   de   ingerir   licor   adulterado   y   los   efectos   judiciales
determinados   por  la   ley  relacionados  con  el   contrabando  y  la   adulteraci6n  de   bebidas
alcoh6Iicas.
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La   vulnerabilidad    marca   el   derrotero   de   las   acciones   que   desde   la   administraci6n
departamental    se   deben    priorizar   para   orientar   las   actividades    concernientes    a   la
formulaci6n  de  politicas,  procesos  de  mejoramiento  institucional,  distribuci6n  y  asignaci6n
de    recursos    humanos,    tecnicos,     administrativos    y    financieros,     que    generen    las
oportunidades  para  superar  esta  situaci6n,  pues  si  n  duda  estas  acciones  conllevan  en
buena  medida  a  la  superaci6n  de  la  situaci6n  de  vulnerabilidad  advertida  al  conjugar  la
responsabilidad  de  los  individuos,  de  las familias,  la  comunidad,  la sociedad  y el  Estado.

Las  necesidades consideradas  basicas son  de dos tipos:  "En  primer lugar,  incluyen ciertos
requerimientos   minimos   de   la  familia   para   el   consumo   privado:   alimentos   adecuados,
vivienda  asi  como  ciertas  dotaciones  y  equipos  del  hogar.  En  segundo  lugar,  incluye  los
servicios  esenciales  provistos  por y  para  la  comunidad,  tales  como  agua  sana,  sanitarios,
transporte   publico   y   servicios   de   salud,   educaci6n   y   cultura"   (OIT,    1976,   citado   por
Townsend,1993).

Para  el  caso  concreto  tenemos  que  un  alto  porcentaje  de  la    poblaci6n  CaqueteF`a  se
encuentra   en   condiciones   de  vulnerabilidad,   prueba   de   ello   lo   muestran   las   cifras   de
desplazados    que  dan  cuenta  de  279.214  desplazados  que  residen  en  el  Departamento,
quienes ante  la falta  de oportunidades y a  raiz del desempleo,  no solo aumentan  las  cifras
de  pobreza  extrema  y  analfabetismo  en  el  departamento,  sino  que  para  satisfacer  sus
necesidades   incurren   en   actos  delictivos  relacionados  con  el  contrabando  de  licores  y
cigarrillos,  o ante la  precariedad de su situaci6n econ6mica son  propensos a consumir licor
de  contrabando  y  adulterado  y  cigarrillos  falsificados  por  resultarles  mas  econ6micos  sin
tener en  cuenta  que  estan  atentando  contra  su  salud,  integridad  fisica  e  incluso  poniendo
en  riesgo  su  libertad.

En   atenci6n    a   las   consideraciones   anteriormente   sefialadas,    la    Direcci6n   Tributaria
Departamental,   adelantara   el   plan   de   control  y   capacitaci6n   en   los   16   municipios   del
Departamento  del  Caqueta,  en  donde  la  Direcci6n  Tributaria  a  trav6s  del  grupo  operativo
anti   contrabando,   ha   detectado   que   no   solo   reside   un   gran   porcentaje   de   poblaci6n
desplazada,  sino  con  necesidades  basicas  insatisfechas,  ademas  los  mayores  indices  de
adulteraci6n y contrabando de licores,  asi como falsificaci6n de cigarrillos,  Io evidencian   las
estadisticas  que  reposan  en  la  Direcci6n  Tributaria  y  que  son  el  resultado  de  la  labor  de
vigilancia y control  que se desarrolla en  los  16  municipios del  Departamento del  Caqueta.

La   Direcci6n   Tributaria   debe   ademas     adelantar  estrategias   operativas   que   permitan
impedir  el  consumo,  la  producci6n,  distribuci6n  y  comercializaci6n  de  licores  y  cigarrillos
tanto  autenticos  como falsificados,  con  el fin de  evitar el  desmejoramiento de  las finanzas
del  Departamento  que  se  orientan  para  la  atenci6n  en  salud  y  deporte  de  la  poblaci6n,  y
con el animo de proteger la vida e integridad fisica de la poblaci6n afectada por  el consumo
de  licor de contrabando y adulterado y cigarrillos falsificados.

IMPACTO CAUSADO EN LAS RENTAS POR EL CONTRABANDO Y ADULTERACIC)N  DE
LICORES Y CIGARRILOS  FALSIFICADOS
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RESuMEN  COMPORTAMIENTO  RENTAS  PRODUCTOS  NACIONALES  E IMPORTADOS  Ivalores en  Millones de  S)

PRODIX3TO 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023
Var.Relativa

Var.  %

Licores 7.3cO 7.550 6.963 7.776 8.309 9.121 9.057 10.282 10.150 17.857 24.925 20.551 -4.374 82,45%

Cervezas 14,389 14,664 16.175 17.706 19,173 20.240 19.974 19.474 16.369 21.689 23.525 24.452 928 103,94%

Cigarrillos 4.105 4.181 4. 193 4.273 4,384 6.713 9. 125 8.366 9.340 11.525 11.499 11.480 -19 99,84%

TOTAL Di 25.795 26.395 27.330 29.755 31.866 36.075 38.156 38,122 35.859 51.071 59.949 56.483 -3.466 94,220/o

ferencias 601 935 2.425 2,111 4.209 2.081 -34 -2.263 15.212 8.878 -3..,166

CONSOLIDADO  DE  PRODUCTOS  NACIONALES Y  EXTRANJEROS

ANOS 2012 a 2023
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2.012       2`013       2.014       2.015       2.016      2.017       2.018       2.019       2.020

20i4s:,5:

2.023

ffi§Licores            7.300       7.550       6.963       7.776      8.309      9.121       9.057     10.28210.15017.8S7    24.925    20.S51

Cervezas      14.389    14.664    16.175    17.706    19.173   20.240    19.974    19.474    16.369    21.689    23.525    24.452

;a2Cigarrillos     4.105       4.181       4.193       4.273       4.384       6.713       9.125       8.366       9.340      11.52511.49911.480

Como se puede observar los ingresos departamentales en la vigencia a diciembre 2023 con
respecto a  la del  2022  por el  consumo de licores, vinos,  aperitivos y similares,  presentaron
un  decrecimiento  del  -17.550/o,   los  ingresos  por  consumo  de  cervezas  presentaron   un
crecimiento del  3.94%  y los ingresos  por cigarrillos y tabaco  presentaron  un  decrecimiento
del  0.16°/o,  lo  cual  para  el  afio  2022  hubo  una  recuperaci6n  significativa  en  el  recaudo  del
impuesto al consumo de licores y cervezas.

De otra parte, dentro de la ejecuci6n de los convenios Anti-contrabando N°041 de 2013, 004
del  2017,  No.  003 de 2019 y PM-003 de 2024 como resultado de los constantes operativos
realizados por el equipo Anti  contrabando,  Ia  Direcci6n Tributaria  logr6 establecer.
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REHENsl ONES  ANOS  2013  a  2023

PRODUCTO
2013 2014 2015 2016 2017

CANTIDAD VALOR cANTinAo V^ I  OR C  A  N TI  D A  [} VALOR CANTloAO VALOR cANTiDAn VA'   OR

I  .             .           .        .      . 444 4.295.157

CI     arrl los  Extra ni.eras  (Cajet   x 20  und) 125 781. 250 174 1 .106. 208 9617 8, 708 320 185 44.955
8IIco res

Naclona I 1227 15.018.000 761 10.273.500 2.994 44,988.000 1 . 264 31507.700 ?70 4,./ 74 000

Li co re s  rxt ra nje ros 447 22.350 000 998 2`4:Ilo.2.Sn 26 1. 593.goo 482 32 798 000 261 ?0.673,500

Ce rve/a s  Na c ic)na I 1.115 5.01 -,  500 10.301 84.301. 825 9 63.000 1.897 4,213.917

Cc rve /a s  Ext ra nje ra s 204 1 . 018 000 TJ'-I 646.372 1b 65.000 109 501  900 146 1,{376  8()0

^lcohol  r.tilico  (Ga rr8fa  x  5  p,a lones )

()tros  I a me ntos ^p rc he nd i dos

TOTAL 3.118 44.184.760 12.865 126.393.299 3.044 46.709.goo 13.369 77.729.837 862 27.369.266

PRODUCTO
2018 2019 2020 2021 2022

CANTIDAD V A L a F' C A N T I 0 A I, VA L  a R CANTiDAn V A I , a rt CANlloAD VA'  OR VALOR

Ciga  rrillc)s  Nacional

Cigarrillos  Extra njeros  (Cajct.  x  ?.0  Und) 151 969 000 4.285 14 738  000 9.160 45 619150 40.304 183  517  000

I  jcores  Naciona I 198 4.267  COO 490 11.730.000 1.340 32 309 550 2.412 58  058.583 2322 65 863 200

\  icorL.s  Extranjeros 13 1  595.000 51 4 444.000 495 38 743.675 945 78.826  210 654 67 006 325

Cerveziis  Naclonal 3,3?16 5  /55 624 33.648 71081556 7887 30 770 9?0

Ce rvc! 7a s  Extra n|e ra s 2.057 3.188.350

^lcohol  I+,tilico  (Garrafa  x  5  galones) 5 411.580 10

Otrc)a  Elementos  Aprehcndidos 1 400.000 3691

TOTAL 2.268 9.060.360 692 17.143.000 9.462 92.358.429 49.866 253.686.499 §1.167 347.152.445

PRODuCTO
2 023 TOTALES

V^ L. <, R V^ L a rt

Ci I:a  rr 111 os   N i] (: I () n a  I

_ 444 4.295.157

|5E] rril lc)a  Lxtri] nj{! r()s  ((:Hj{:t.  x  2()  lJnd) 20.374 1 ()5. 942 . 000 84.375 361.420.883
I (: {, rc? s   N €1  c i (, n il  I 1.632 47.6CT>2.8-/8 14.910 326.452.411
I c {) r {! .s   I.x t r ;i r`j {! r() 5 289 31.845.000 4.661 324.645.847
? rv{: /i] s   N a (: I () n €]  I 6.295 22.514.400 64.478 223.718.742
? rvc 7.i. s  I-.x t r :J n / e r €i s 2.708 7.296.422

^1 c:c]ht)I   Flflict]  (Gil rr:. fa  x  5  ga lc>nL-s) 222 4.331. 596 237 4.743.176
()` r()s   I-I c` in [: n I ()s  ^p r(? h.: n d i c] () s 4-!'71 2 I 8!)() . 396 8.§e3 3.298.396

TC,TAL 33.683 215.194.270 180.376 1.256.871.034

Que  las  aprehensiones  durante  estos  operativos,  y  la  respetiva  cooperaci6n    entre    el
Departamento  del  Caqueta  y la  Federaci6n  Nacional  de  Departamentos,  la  administraci6n
debe de  adelantar tanto  campafias educativas como  operativos de  control y represi6n,  ya
que  respecto  de  estos  tiltimos  y  como  resultado  de  las  operaciones  de  inteligencia  de  la
Direcci6n Tributaria  Departamental en  coordinaci6n  con la  Policia  Nacional  "SIJIN" sobre el
flagelo  de  la  adulteraci6n  de  licores  en  el  Departamento,  se  han  desmantelado 4  Fabricas
clandestinas de licor adulterado y con ello la judicializaci6n de cuatro (4) individuos por parte
de  la  Policia  Nacional,  dedicadas  a  la  producci6n,  distribuci6n  y  comercializaci6n  de  este
tipo de productos,   se estima en  un valor de $1.050.425.184 y el valor de producci6n de los
alambiques desmantelados se estima en $525.168.000 anuales,  segtln  proyecciones de la
Direcci6n  Tributaria.

Asi   mismo,   se  evidencia  que  las  suscripciones  de  estos  convenios   contribuyen   en   el
fortalecimiento  de  la  lucha  anti  contrabando,  evidente  bajo  los  ultimos  datos  enmarcados
dentro del desarrollo de los convenios interadministrativos suscritos.
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En  raz6n    a  lo  anterior,    se  hace  evidente  que  las  actividades  a  desarrollar  por  el  grupo
operativo requieren  ser realizadas con sigilo y adelantadas en  bloque  por el  personal,  dado

que  se  enfrentaran  a  estructuras  delictivas  que  se  dedican  a  la  adulteraci6n,  distribuci6n,
comercializaci6n  y  el  contrabando  de  licores  y  cigarrillos falsificados,  para  lo  cual  deberan
desplazarse  a  cualquier hora  del  dia  e  incluso a  la  madrugada   a  establecimientos  publicos

y de comercio abiertos al  pdblico,  asi mismo deberan realizar puestos de control en las vias
de  acceso  al  Departamento  y  vias  intermunicipales,  y  adelantar  operativos  y  labores  de
investigaci6n   en   la  jurisdicci6n   del   Departamento   del   Caqueta,   en   coordinaci6n   con   la

policia  nacional,  y  demas  autoridades  como  el  Cuerpo  Tecnico  de  lnvestigaci6n  CTl  y  el
Ej6rcito Nacional,  requiriendo personal  capacitado para  llevar a cabo coordinaci6n y gesti6n
de  la  informaci6n  recaudada  y compartida  con  las entidades  colaboradoras.

Con   el  fin   de  proporcionar  un   servicio   profesional   que  coadyuve  al   cumplimiento  de  la
realizaci6n  de  los  procesos  comunicativos  para  posicionar  al  Grupo  Anticontrabando  del
Departamento  del  Caqueta  a  nivel  local  y  nacional,  plasmados  en  el  plan  de  gobierno,  se
necesita  de  personal  capacitado  para  el  desarrollo  de  las  actividades  que  contemple  la
difusi6n  periodistica  de  la  gesti6n  institucional.

Por ello  es  imperativo  manifestar que  el  Departamento  no  cuenta  con  personal  de  planta
suficiente,  con  el  perfil  indicado  que se encargue de desarrollar las  acciones  anteriormente
mencionadas,  asi  lo  certifica  la  Oficina  de  Recursos  Humanos  y  Bienestar Social  a  traves
del  certificado  de  insuficiencia  de  personal  que  hace  parte  integral  del  presente  proceso
contractual.

Por lo anterior,  se requiere de  la contrataci6n de un  (1) diseFiador grafico,  el  cual  debe tener
mucha   creatividad   y   capacidad   para   transmitir   ideas   visualmente   a   traves   de   piezas

graficas;  para que asesore y apoye la  implementaci6n de las estrategias comunicativas del
grupo  Anticontrabando  y  que  permitan  visibilizar,  fortalecer  y  posicionar  las  acciones  del
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mismo,  a  traves  de  la  difusi6n  por los  medios  institucionales  o  espacios  contratados  por la
Gobernaci6n  del  Departamento del Caqueta.
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Para   iniciar  el   proceso  contractual,   es  necesario  verificar  el   cumplimiento  de   requisitos

previos  que  principalmente  materializan  el  principio  de  planeaci6n,  no  solo  de  la  actividad
contractual,  sino  tambien  en  aspectos  de  la  gesti6n,  presupuestales  y tecnicos.    Bajo  ese
entendido,  a  continuaci6n,  se  presenta en  resumen  la verificaci6n  correspondiente:

Req_uisito.previo                                                                                                     ____.__

El    proyecto    se   encuentra    contemplado   en   el    Plan    de
Desarrollo
El  proyecto  esta  formulado  y  viabilizado                        _  _____  _.___    _

EI  prpyecto_esta  inscrito  e_n~e_I_P?n_gg  a_9_ErQy9_QJ_OS.  ________ _ .
La  contrataci6n  se  encuentra  incluida  en  el  PAA
Estan     presupuestados     los     recursos     para     atender    la
contrataci6n
origen   de  los   recursc;a ------ ~ ------     I      --I-~~ ------ I--       `J  --+    -T--`--

Estan  cumplidos  los  requisitos  de  acuerdo  a  la  fuente  de
financiaci6n
La  form_a  qg_  pago  sera  coherent?_gg_I_elj2AQ____  _____  .. ______

El  profesional  sefialado anteriormente que se requiere contratar sera vinculado acorde con
los  principios  generales  de  contrataci6n  publica,  contenidos  en  el  estatuto  general  de  la
contrataci6n  ptiblica  ley  80  de  1993;  siendo  los  gastos  generados  por  esta  contrataci6n,
soportados  presupuestalmente  con  el  rubro  c6digo  2.3.2.02.02.008.16-1-16-1.3.1.1.08-45-
4599-4599030-459903002-202500000043386   "Servicios   prestados   a   las   empresas   y
servicios   de   producci6n   /  Fortalecimiento   humano,   fisico  y  tecnol6gico   de   la   Direcci6n
Tributaria   para   el   control   de   licores   y   cigarrillos   ilegales   en    la   vigencia   2026   en   el
Departamento del Caqueta".
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2. OBJETO A CONTRATAR

2.10bjeto

PRESTAR      LOS      SERVICIOS      COMO      PROFESIONAL      EN      COMUNICACIONES,
lNTEGRANTE  DEL GRuPO OPERATIVO Y DE CAPACITAC16N  QUE EJECUTARA LAS
ACTIVIDADES  NECESARIAS  PARA EL CUMPLIMIENTO  DEL  PLAN  OPERATIVO QUE
SE   DESARROLLARA  COMO   ESTRATEGIA  PARA  MITIGAR   EL  CONTRABANDO  Y
ADULTERAC16N  DE  PRODUCTOS  SUJETOS  AL  IMPUESTO  AL  CONSUMO,  EN   EL
MARCO  DEL  CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO  No.  PMICV.00006.2025  SUSCRITO
ENTRE   LA   GOBERNAC16N    DEL   CAQUETA   Y   LA   FEDERAC16N    NACIONAL   DE
DEPARTAMENTOS.

2.2  UNSPSC

Denominaci6nC6digo

82141601

Servicios fotograficos,  de  montaje o  enmarcado

2.3  Permisos  o  licencia  requeridas.

N/A

2.4  Lugar

El  objeto y obligaciones del  contrato se ejecutaran  en  la Carrera  13  Calle  15  esquina  barrio
el Centro de la  ciudad  de  Florencia,  Caqueta.

2.5  Plazo

A FECHA CIERTA:
contado  a

El  plazo  de ejecuci6n  del  contrato  sera  hasta  el  30  de  mayo  del  2026,

partir  de   la   legalizaci6n   del   mismo   y   suscripci6n   del   Acta   de   lnicio   por   EL
CONTRATISTA y el  supervisor del  contrato.

2.6 0bligaciones de  las  partes

2.6.10bligaciones de  la  Entidad

a.     Expedirel  Registro  presupuestal.
b.    Suministrar los elementos e informaci6n necesaria para el buen desarrollo del objeto

del  contrato.
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c.     Cancelar el  valor acordado  por la  ejecuci6n  y cumplimiento  del  objeto  del  contrato.
d.     Ejercer la  supervision  del  contrato.

2.6.2 0bligaciones del contratista

2.6.2.10bligaciones  generales.

A Continuaci6n,  se enuncian  las obligaciones que debera cumplir el Contratista en el marco
de  la  ejecuci6n  del  Contrato:

a.   Suscribir el  Acta  de  lnicio  del  contrato.
b.   Cumplir con  el  objeto  del  Contrato  en  los terminos  pactados.
c.   Cumplir   con    las    caracteristicas   tecnicas,    de    calidad    y    demas    condiciones

establecidas.
d.   Informar   oportunamente   (dentro   de   las   veinticuatro   (24)   horas   siguientes)   al

supervisor  del   contrato,   de   cualquier   situaci6n   que   pueda   afectar   la   correcta
ejecuci6n  del  mismo.

e.   Debera  pagar los impuestos a que de lugar.
f.    Permitir al  supervisor asignado  por la  entidad  a  interventor segun  aplique,  realizar

la  inspecci6n  del  contrato  y  ejecutar a  su  costa  los  cambios  y modificaciones  que
sean  necesarios  para el cumplimiento del contrato.

9.   Presentar y mantener vigentes las garantias exigidas.
h.   Cumplir   con   sus   obligaciones   frente   al   sistema   de   seguridad   social   integral,

parafiscales  (Cajas  de  Compensaci6n  Familiar,  Sena  e  lnstituto  Colombiano  de
Bienestar  Familiar),  lo  cual  debera  acreditar debidamente  para  iniciar la  ejecuci6n
del  contrato,  ejecutar el  mismo y para  hacer efectivo el  pago.

I.    EI  contratista  debera  realizar  la  entrega  de  soportes  como  informes,  fotograficas

que se generen  en el transcurso de la  ejecuci6n  del  contrato.
j.    Suscrjbir el Acta de Liquidaci6n del contrato cuando a ello haya  lugar,  salvo que por

la  naturaleza  del  contrato  no  sea  obligatorio  realizarlo.
k.   Las demas que deriven de la ejecuci6n contractual.

2.6.2.2 0bligaciones especificas

a.    Realizar   diagn6stico   de   la   estrategia   del   Departamento   en   los   medios   de
comunicaci6n  regional  y/o  nacional,  para  promover e  impulsar las  noticias que se

generen  en el  programa Anticontrabando.

b.    Gestionar estrategias de comunicaciones a traves de comunicados de prensa en
medios  escritos y  hablados,  radio  y televisi6n  regional  y/o  comunitaria  que  esten
enfocados    a    fortalecer    la    visibilidad    del    programa    Anticontrabando    en    el
Departamento,  con el fin de divulgar los resultados del grupo  operatjvo.
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c.    Apoyar    la    ejecuci6n    de    una    estrategia    de    comunicaciones    del    programa
Anticontrabando  en  el  Departamento  atendiendo  los  lineamientos  impartidos  por
el  Departamento y la  FND  para el  programa.

d.    Brindar acompafiamiento al grupo Anticontrabando en los operativos con el fin  de
tomar  material  visual  para  el  diseFio  de  la  estrategia  del   Departamento  en  los
medios de comunicaci6n.

e.    Las  demas  que  se  requieran  para  el  cumplimiento  de  las  acciones  propias  del
contrato.

2.7 Vigilancia de  la  ejecuci6n

La  entidad  vigilara  el  cumplimjento de las obligaciones,  por conducto  de  un  (01)  supervisor

quien sera designado por el representante legal u ordenador del gasto. Quien ejercera dicha
funci6n conforme a las normas vigentes.  De igual manera,  en el transcurso de la ejecuci6n,
Ia entidad  podra  hacer cambios de supervisor o asignar un  numero  plural  si  la  complejidad
del  contrato  lo  amerita.

Nota  1 :  Los funcionarios encargados de la supervision  y control  de  ejecuci6n  del  contrato,
en    ningi]n    momento    estaran    facultados    para    adoptar   decisiones    que    impliquen    la
modificaci6n  de  los terminos y condjciones  previstas en  el  contrato,  las  cuales  unicamente
podran ser adoptadas por los representantes legales de los partes debidamente facultados,
mediante  la  suscripci6n  de  las  correspondientes  modificaciones  al  contrato  principal.  Las
funciones  de  supervision  seran  realizadas  de  conformidad  con  lo  indicado  en  el  contrato,
en  especial  las sefialadas en  la  ley y el  manual de contrataci6n.

3.  MODALIDAD DE SELECCION

El contrato a celebrar se tipifica en  la causal de contrataci6n del literal  h),  numeral 4,  articulo
2  de  la  Ley  1150  de  2007,  reglamentado  por el  articulo  2.2.1.2.1.4.9  del  Decreto  1082  de
2015:  "Las  Entidades  Estatales pueden  contratar bajo la modalidad  de contrataci6n directa
la  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  con  la  persona  natural  o

juridica  que  este  en  capacidad  de  ejecutar  el  objeto  del  contrato,  siempre  y  cuando  la
Entidad  Estatal verifique la  idoneidad  o experiencia  requerida y relacionada  con  el  area  de

que   se   trate.   En   este   caso,   no   es   necesario   que   la   Entidad   Estatal   haya   obtenido
prevjamente varias ofertas,  de lo cual el  ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios  profesionales y de  apoyo  a  la  gesti6n  corresponden  a  aquellos de  naturaleza
intelectual  diferentes a  los de consultoria que se derivan del  cumplimiento de  las funciones
de  la  Entidad  Estatal,  asi  como  los  relacionados  con  actividades  operativas,  logisticas,  o
asistenciales"1.

1  En   https //www.dnp.gov co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
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Como   quiera   que   el   objeto   a   contratar  se   enmarca   en   la   modalidad   excepcional   de
contrataci6n  directa  referida,  es viable  proceder a  la  celebraci6n  del  negocio juridico  previa
verificaci6n  del  cumplimiento  de  las exigencias  al  oferente.

4. VALOR  ESTIMADO  DEL CONTRATO
__ __I

El  valor estimado  para  el  presente  contrato  es  DIECISEIS  MILLONES  DE  PESOS  M/CTE

($16.000.000),  todos los impuestos y descuentos de  ley

4.1  Hist6rico de contrataciones anteriores y justificaci6n  del valor.

Durante   las   vigencias   anteriores   se   contrat6   las   siguientes   prestaciones   de   servicios
similares:

N. Afro Entidad

Moda]idadde

Objeto Plazo de Valor

NO DELPROCESO

selecci6n Ejecuci6n ENELSECOP

IIII11II'1IIIIii,rIIiI

2024
Gobernaci6ndelCaqueta

Directa

PRESTAR                          LOS

9 $ 38.700.000

IIIICO1.PCCNTR

SERVICIOS
PROFESIONALES    COMOCOORDINADOR,lNTEGRANTEDELGRuPOOPERATIVOYDECAPACITACIONQUEEJECuTARALASACTIVIDADESNECESARIASPARAELCUMPLIMIENTODELPLANOPERATIVOQUESEDESARROLLARACOMOESTRATEGIA

PARA      ENFRENTAR      ELFENOMENODELAPRODUCCION,DISTRIBUCIONYCOMERCIALIZACIONDECIGARRILLOSFALSIFICADOS,AsiCOMOLASDEMASQUESEREQUIERANPARAELCUMPLIMIENTODELCONVENIOlNTERADMINISTRATIVONRO.003DEL22DEFEBRERODE2024 .6167300

2 2024
Gobernacj6ndel

Directa
PRESTAR                           LOSSERVICIOS

4 $  15.200.000

i_
Caqueta PROFESIONALES    COMO
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NECESARIAS     PARA     EL
CuMPLIMIENTO              DEL
PLAN    OPERATIVO    QUE
SE              DESARROLLARA
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PARA           MITIGAR           EL
CONTRABANDO                   Y
ADULTERACION                DE
PRODuCTOS      SuJETOS
AL            IMPUESTO            AL
CONSuMO Y LAS QUE SE
REQUIERAN       PARA      EL
CUMPLIMIENTO               DEL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NRO.     003     DEL    22     DE
FEBRERO  DE 2024
DE  2019

4.2  Disponibilidad  presupuestal.

NO  COP

Valor
Rubro

Funcionamiento

2026010027

C6DIGO:  GA-GC-FR-
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Fecha de expedici6n 09/01/2026

CO1.PCCNTR
6780710

$244.000.000
2.3.2.b-2.a-2:dd-8i6=i-`=i`6-=T.ilTTb-8i-45i4-5`§-9--4-559-o--5-b---

459903002-202500000043386
Inversion
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Programas        de1t.,
a iinen  acionescolar

Agua    potable    y    saneamiento
basico

Atenci6n   integral   de   la   primera
infancia  (Saldos)

3.     Sistema General de Regalias -SGR
4.     Recursos  propios
5.     Recursos de credito

1S.0()i),00'(I

6.     Otros  Recursos  (Especie,  Privados,  Cooperaci6n,  Propios
Entidades   Aut6nomas,    Asignaci6n    Especial    SGP    para
Resguardos  lndi'genas -AESGPRl

4.3  Forma de pago

CUATRO  (4)  pagos  a  la  entrega  de  los  informes que  contengan  los  productos  a  cargo  del
contratista,  cada  uno  por valor de CUATRO  MILLONES  DE  PESOS  ($ 4.000.000)  moneda
legal.

Cada  pago  debera  estar acompafiado  de:  a)  lnforme  de  cumplimiento  de  las  obligaciones
del    contrato,    firmado    por    el    supervisor   del    contrato;    b)    Factura    equivalente    y    c)
comprobantes de  pago de cotizaciones mensuales al  Sistema de Seguridad  Social  (Salud,
Pensiones y  Riesgos  Profesionales).

No   obstante,   a   lo   anterior,   el   pago   se   sujeta   a   las   apropiaciones   y   disponibilidades

presupuestales correspondientes y a  la situaci6n de  recursos del  Plan Anual  de Caja  PAC.

Cada  pago  debera  cargarse  previamente  a  la  plataforma  SECOP  11  en  la  forma  en  que  la
entidad  lo  estipule.

5.  CRITERIOS  HABILITANTES

5.1  Juridicos

Propuesta de servicios.

1.    Hoja de vida de SIGEP  Las  personas  naturales  deberan  allegar formato de  hoja de
vida  en  el  SIGEP.    Las  personas juridicas  deberan  aportar el formato  de  la funci6n

publica.
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2.    Cedula  o  cedula  de  extranjeria  vigente  expedida  por  la  autoridad  competente  o
pasaporte,  segun  aplique de  la  persona natural  o  representante  legal de  la  persona
juridica.

3.    Certificado  de  antecedentes  fiscales  de  la  persona  natural  o  persona  juridica,  en
este caso debera  aportar tambien  los del  representante legal.

4.    Certificado  de  antecedentes  disciplinarios  de  la  persona  natural  o  persona juridjca,
en este caso debera aportar tambien  los del  representante legal.

5.    Certificado  de  antecedentes  judiciales  de  la  persona  natural  o  del  representante
legal  de  la  persona juridica.

6.    Certificado  de  medidas  correctivas  de  la  persona  natural  o  del  representante  legal
de  la  persona juridica.

7.    Certificado de inhabilidades sexuales de la persona natural o del representante legal
de  la  persona juridica.

8.    REDAM  de  la  persona  natural  o del  representante  legal  de la  persona juridica.
9.     Rut de  la  persona  natural  o  persona juridica.
10.  Libreta  militar  de  la  persona  natural  o  documento  que  conste  el  cumplimiento  de

este requisito. ~
11.  Certificado de examen  medico  pre ocupacional  para  personas  naturales
12.  certificado  de  afiliaci6n  a  salud  y  pension  para  personas  naturales,  para  personas

juridicas debera certificar que se encuentra al dia en seguridad social y parafiscales
segLin  aplique.

13.  Certificado  de cuenta  bancaria.
14.  Compromiso Anticorrupci6n.
15.  Certificado  de  inhabilidades e  incompatibilidades
16.  Declaraci6n   de   Bienes  y   Rentas  y  Conflictos  de   lntereses-Funci6n   publica   de

conformidad  con  la  Ley 2013  de 2019  (Estado  del formulario  Finalizado).
17.  Certificado  de  curso virtual de  lntegridad,  transparencia y lucha  contra  la  corrupci6n

expedido  por la  Funci6n  Publica.
18.  Pantallazo   registro   usuario   activo   como   proveedor   del   sistema   electr6nico   de

compra  publica-SECOP  11.

5.2 T6cnicos

5,2.1  Formaci6n

NIVEL  EDUCATIVO TiTULO
PROFESIONAL                     I Diseho Grafico                                I

5.2.2  Experiencia

CLASE MESES
Laboral

-12
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7. GARANTIAS

7.1  Garantia de cumplimiento.

Para  cubrir cualquier hecho  constitutivo de  incumplimiento,  el  contratista  debera  presentar
la  garantia  de  cumplimiento  en  original  a  la  entidad  dentro  de  los  TRES  (3)  DiAS  habiles
siguientes contados a  partir de la firma del contrato y requerira la  aprobaci6n  de  la entidad.
Esta garantia tendra  las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA CONDIC16N

Clase

Cualquiera   de   las   clases   permitidas   por   el   articulo    2.2.1.2.3.1.2   de

Decreto  1082  de  2015,  a saber:  (i)  contrato  de  seguro  contenido  en  una
p6Iiza  para  entidades  estatales,   (ii)  patrimonio  aut6nomo,   (iii)   garantia
bancaria.

Asegurado/ Departamento del Caqueta NIT .800.091.594-4 y La  Federaci6n  Naciona
beneficiario de  Departamentos  NTl  800.244.322-6

Amparos, vigencia yvaloresasegurados

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento     general     del

Plazo                    del
10%   del   valor   del

contrato   y   el   pago   de   las contrato
multas   y   la   clausula   penal contrato    y    seis
pecuniaria       que       se       leimpongan (6)  meses  mas.

Tomador

•       Para   las   personas  juridicas:   la   garantia   debera   tomarse   con   el
nombre o raz6n social y tipo societario que figura en  el  certificado de
existencia   y   representaci6n    legal   expedido    por   la   Camara   de
Comercio   respectiva,   y  no  solo  con  su   sigla a   no  ser  que  en  el
referido documento se exprese que  la  sociedad  podra  denominarse
de esa manera.

•       No  se  aceptan   garantias  a   nombre   del   representante   legal  o  de
alguno  de  los  integrantes del  consorcio.  Cuando  el  contratista  sea
una  union  temporal  o  consorcio,  se  debe  incluir  raz6n  social,  NIT  y

porcentaje de participaci6n de cada  uno de  los integrantes.
•       Para   el   contratista   conformado   por   una   estructura   plural   (union

temporal,  consorcio):  la  garantia  debera  ser otorgada  por todos  los
integrantes    del    Contratis ta,    para    lo   cual    se   debera    relacionar
claramente    los     intjggrantes,     su     identificaci6n    y    porcentaje    de
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El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por  raz6n  de  las  reclamaciones  que  efecttle  la  entidad,  asi  como,  a  ampliar las  garantias
en  los  eventos  de  adici6n  y/o  pr6rroga  del  contrato.  El  no  restablecimiento  de  la  garantia

por  parte  del  contratista  o  su  no  adici6n  o  pr6rroga,  segtln  el  caso,  constituye  causal  de
incumplimiento del  contrato y se iniciaran  los procesos sancionatorios a que  haya lugar.

8.  RIESGO LABORALES

CLASE  I,  DE  RIESGO  MINIMO.  LA  MAYORIA  DE  LAS  ACTIVIDADES  SON  TRABAJOS
DE    OFICINA,    CENTROS    EDUCATIVOS,    ESTABLECIMIENTOS    DE    COMERCIO    Y
RESTAURANTES

9. ACUERDOS COMERCIALES

En  cumplimiento a lo establecido en  el  numeral 8 del  articulo 2.2.1.1.2.1.1.  del  Decreto  1082
de  2015  se  informa  que  No  hay  tratado  de  libre  comercio  dentro  del  cual  se  encuentre
inmerso el  contrato que se  pretende suscribir.

10.  INVITACION  A VEEDURIAS

Con   la   publicaci6n   del   proceso   a   traves   del   SECOP,   se   convoca   a   las   Veedurias
Ciudadanas,  quienes  podran  desarrollar  su  actividad  durante  las  etapas  precontractual,
contractual y pos  contractual del  presente  proceso de selecci6n.

11.  ANEXOS

a)    Certificado  de disponibilidad  presupuestal.
b)    Estudios  del  sector.
c)    Certificado  de  inclusion  en  el  PAA.
d)    Certificado de Banco de  Proyectos.

En  constancia  de  lo  anterior,

ESTRUCTURADORTECNICOJURiDICO FIRMA DEL JEFE DE OFICINA 0 SECRETARIO
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