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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMPETITIVIDAD
INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA
ESTUDIOS PREVIOS
ENERO DE 2026

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023, numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, y demas normas reglamentarias, la Secretaria de
Desarrollo Social y Competitividad del Municipio de Santuario Risaralda, procede a elaborar
los estudios previos necesarios donde se materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad
de la contratacién y las apropiaciones presupuestales correspondientes para celebrar el
presente contrato.

Esta dependencia realiza el estudio de conveniencia y oportunidad requerido conforme a la
Ley 80 de 1.993 para adelantar la celebracion del presente contrato a fin de suplir la necesidad
que se plantea y en cumplimiento del principio de planeacién

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Estado Colombiano esta constituido en la base de la solidaridad y el respeto de la
dignidad humana, erigiéndose con un Estado Social de Derecho, donde existen principios
esenciales de los ciudadanos que deben ser respetados, desarrollados y protegidos; en razén a
ello, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia contempla los fines estatales como
maximo de gobierno y criterios orientadores para la contratacién publica, estableciendo lo
siguiente: “(...) son fines esenciales del Estado: Servir, a la Comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, y mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia y la vigencia de un orden
justo (...)"

El articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que la funcién administrativa esta al servicio,
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

En igual sentido el articulo 311 de la Constitucion Politica establece como entidad
fundamental de la division politica administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién
y las leyes.

Dentro de los fines de |a contratacion estatal sefialados en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.
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El turismo tiene una gran importancia a nivel econémico, social y cultural. Econémicamente el
turismo crea empleos directos e indirectos en sectores como hoteleria, restaurantes, transporte
y entretenimiento. También atrae divisas extranjeras que pueden fortalecer la economia local.
Por otro lado, fomenta el crecimiento de infraestructuras y servicios en areas turisticas,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

A nivel social, el turismo facilita el intercambio cultural entre turistas y residentes, promoviendo
el entendimiento y la tolerancia. También puede ayudar a integrar comunidades marginadas a
proporcionarles oportunidades econémicas.

Por ultimo, a nivel cultural, el turismo puede ayudar a preservar sitios histéricos y culturales
mediante la generacion de ingresos para su mantenimiento. En este sentido, también puede
contribuir a la difusién de la cultura y las tradiciones locales, aumentando su reconocimiento y
valoracién a nivel global.

Participar en el Reinado Departamental del Truismo, es una oportunidad para que el Municipio
de Santuario, exponga a nivel regional lo mejor de su cultura, tradiciones, atractivos turisticos
y liderazgo de la mujer santuarefia, logrando con esto posicionar al territorio como un destino
privilegiado para propios y visitantes. Por lo anterior la secretaria de Desarrollo Social y
Competitividad estima conveniente celebrar un contrato de prestacién de servicios logisticos
para participar en el Reinado Departamental del Turismo con la finalidad de promocionar y
fortalecer el turismo en el Municipio de Santuario Risaralda, con el fin de dar cabal cumplimento
a lo establecido en la Ley y las metas establecidas en el plan de desarrollo municipal 2024-2027.

El Municipio de Santuario Risaralda tiene dentro de su Plan de Desarrollo 2024-2027
PROITECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL también, PROMOCION Y DESARROLLO
TURISTICO.

PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

DESCRIPCION

LINEA ESTRATEGICA 1. UNIDOS POR UNA TRANSFORMACION SOCIAL
2. SANTUARIO UN TERRITORIO PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

PROGRAMA 3. CULTURA
7. DESARROLLO ECONOMICO DEL TERRITORIO

SUBPROGRAMA =  Proteccion del patrimonio cultural
*» Promocion y desarrollo turistico

ACTIVIDAD PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y SUMINISTRO DE ELEMENTOS
PARA PARTICIPAR EN EL REINADO DEPARTAMENTAL DEL TURISMO PARA
LA PROMOCION TURISTICA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO,
RISARALDA

META PLAN DE DESARROLLO | - Proteccion del patrimonio cultural inmaterial en sus distintas expresiones.
- Implementacion del plan de desarrollo turistico

2. OBJETO DEL CONTRATO:

El Contratista ejecutara para el Municipio el siguiente objeto contractual: PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS Y SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PARTICIPAR EN EL
REINADO DEPARTAMENTAL DEL TURISMO PARA LA PROMOCION TURISTICA Y
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO, RISARALDA
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3. CONDICIONES, CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS A CARGO

DEL CONTRATISTA:
DIA ACTIVIDAD LUGAR HORA

7 febrero 2026 Evento central: Desfile | La Virginia Por definir por parte de la
en traje de bafio y gala organizacion del evento

8 febrero 2026 Desfile de carrozas | La Virginia Por definir por parte de la
(parada folclérica). organizaciéon del evento

8 febrero 2026 Velada de Eleccion y | La Virginia Por definir por parte de la
Coronacioén. organizacion del evento

Elementos necesarios para realizar |las actividades relacionadas en el recuadro anterior:

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO IVA
INCLUIDO

1.

Suministro traje de fantasia: que simbolice
la riqueza natural y turistica del municipio,
para el desfile de fantasia, priorizando la
creatividad y el impacto visual.

UND

1

$1.400.000

Suministro traje de gala: traje elegante y
sofisticado para la ceremonia de eleccion y
coronacién. Debe destacar la elegancia y
distincién de la candidata.

UND

$1.400.000

Suministro decoracién carroza: decorar
con elementos creativos e imponentes que
representen la riqueza en fauna, flora y la
cultura del municipio.

UND

$1.300.000

Suministro del servicio de maquillaje:
magquillar a la candidata con un maquillaje
sofisticado, natural y auténtico, que
resalte sus rasgos, que transmita confianza,
calidez y evitando estilos recargados o

artificiales.

UND

$366.600

4. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES:

a) Del Municipio
1) Suministrar de manera oportuna los recursos y la informacién necesaria para el
desarrollo del contrato.

2) Cancelar oportunamente las sumas acordadas como contraprestacién econémica por
los servicios prestados

3) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales

b) Del Contratista
En desarrollo del contrato que se llegare a celebrar, el contratista seleccionado debera:

1) Mantener comunicacién con la entidad a través del Supervisor del contrato, a fin de recibir
las orientaciones y evaluar el cumplimiento del objeto del mismo.
2) Garantizar que ejecutara el contrato con excelencia idoneidad y profesionalismo.

Elaboré:
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3) Pagar por su cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales en que incurra para
el cumplimiento del objeto del contrato, al igual que la seguridad social en los términos que
establece la ley.

4) Desarrollar el objeto del contrato de acuerdo con la propuesta presentada, y para las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

5) Atender todas las recomendaciones que oportunamente indique el supervisor del
contratante.

6) Dar cumplimiento a las leyes, ordenanzas, acuerdos y reglamentos aplicables que existan
sobre el particular.

7) Suministrar la informacién que solicite el supervisor para ejercer el adecuado seguimiento
del contrato.

8) Las demas propias del objeto del contrato que sean necesarias para dar cumplimiento al
mismo.

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

La Entidad estima que el contrato a celebrar es de prestacion de servicios de apoyo logistico,
el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en LA LEY 80 DE 1993, Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes. Como en el presente caso se trata de celebrar un
contrato de prestacion de servicios de apoyo logistico, se debe hacer con sujecién a la norma
transcrita, esto es, a través de convocatoria plblica, donde sélo se tendra en cuenta el menor
precio.

6. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
El objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO

53102200 Ropa folclérica

53101900 Trajes

80141600 Servicios de promocion y marketing
7. PLAZO:

El plazo de ejecucion del contrato que se pretende celebrar es de 10 dias contados a partir de
la firma del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

8. PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto estimado para la presente contrataciéon es de hasta CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE. ($4.833.200,00) de
acuerdo con certificado de disponibilidad presupuestal N° 00109 del veintiuno (21) de enero
de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda del municipio de Santuario Risaralda.

9. FORMA DE PAGO:

La Entidad pagara al contratista el valor dispuesto en el contrato previa revision del
cumplimiento a cabalidad del objeto de éste, asi como de las especificaciones y condiciones
técnicas requeridas por el municipio e informe favorable por parte del supervisor.

El pago se realizara de la siguiente forma: una (nica acta de pago de acuerdo con la ejecucion
del contrato, de conformidad con el informe presentado evidenciado en los correspondientes
soportes (informe de actividades, registros fotograficos, certificado de pago de seguridad social
(salud, pensién y arl), previa certificacién de la supervisién.

Elaboré: Francy Yuliana Cruz Pulgarin (Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad)
Reviso: José Jairo Cartagena (Asesor Juridico Externo)
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10. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS DEL CONTRATO:

Como guia para el contratista se relacionan los impuestos, retenciones y gastos generales
para este tipo de Contratos con la Administracién Municipal asi:

a) Retenciones: en aquellos casos que determine la ley, sobre el valor de cada pago se
retendra lo correspondiente al valor dado por la tabla de retenciones (art. 383 — 384) estatuto
tributario.

b) Estampilla pro anciano 4%

c) Estampilla pro cultura 1,5%

d) Rete ICA 1%

d) Tasa Pro Deporte y Recreaciéon 2.5%

11. PARTIDA PRESUPUESTAL.:

Para la celebracion del presente proceso contractual la Alcaldia Municipal de Santuario cuenta
con la siguiente partida del presupuesto de la vigencia fiscal del afio 2026 de la siguiente
manera:

IMPUTACION RUBRO VALOR
PRESUPUESTAL
2.3.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y | $ 4.833.200,00
SERVICIOS DE PRODUCCION
TOTAL $ 4.833.200,00

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de prestacion de servicios de apoyo
logistico, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

El presente contrato, se realiza bajo la modalidad de aviso de convocatoria Invitacién Pablica
para proceso de minima cuantia, que para el caso de la Alcaldia Municipal de Santuario
Risaralda en la vigencia 2026, asciende a la suma CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340,00) y cuya
normatividad debe ser aplicada a |a luz del numeral 4 Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, decreto
1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

13. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITA IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Para la ejecucion del presente contrato se requiere persona Natural o Juridica con experiencia
relacionada en logistica o contratos relacionados con el objeto del contrato.

De conformidad con lo establecido por el literal c), articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la
entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta, la propuesta con el
menor precio incluido IVA si hay lugar a tal impuesto, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas en la presente convocatoria publica.

En caso de empate entre dos 0 mas propuestas, la entidad procedera para el desempate a dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.4.2.17. Del decreto 1082 de 2015
que fue adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021, el cual establece:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacién. En caso de empate en el
puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacién realizados con cargo a
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recursos publicos, en los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de
Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el
contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que
trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacién
de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicién de
Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1, citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los
articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con
los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal
debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones
y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos
aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocion
de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos
lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas
circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener
puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacién se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento en
que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracién que se presente
para acreditar |a calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es,
cuando se profiera una medida de proteccién expedida por la autoridad competente. En virtud
del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccién la debe impartir el comisario
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o
promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades de esta naturaleza.

Elaboré: Francy Yuliana Cruz Pulgarin (Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad)
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En el caso de las personas juridicas se preferirda a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentard un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos
anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar
de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a)
del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién
de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas
por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con
por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacién o
desde el momento de la constitucién de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio
y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término
de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por
ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad, en los términos del presente
numeral, debe tener una participaciéon de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la
estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando
su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcidn de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la ley,
para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de
juramento, las personas vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores que no son
beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito
de edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se
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encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad
igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos
de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado
vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de constitucién de la
persona juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en
la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate,
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegard un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario
de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension; ademas, se debera
allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en
la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En
el caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definirA con la sumatoria de
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por
ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor
fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas vinculadas a
su némina, y el numero de identificacién y nombre de las personas que pertenecen a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra
en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para
los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucién
cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en
la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma
que lo modifique, sustituya o complemente.
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus
integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno
de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberd aportar la copia de la
certificacién expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de
manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacion,
para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacién o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la
Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacién de la persona en proceso de
reintegracién o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento
que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la
persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracién o reincorporacion.
Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos
de identificacion de cada una de las personas que estd en proceso de reincorporacion o
reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicion accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso
de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si est4 obligado a
tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacién de cada una de las
personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion
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o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito
para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo;
0 por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza
de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegraciéon, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado,
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion.
Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las personas que participen
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacioén con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona
en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios
o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacién y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2 4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para
lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente
entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes
empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las cooperativas o
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asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados (nicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias o medianas, se preferira |a oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias 0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacién mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefas o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias 0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley;
o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda,
entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para
lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese

Elaboro: Francy Yuliana Cruz Pulgarin (Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad)
Reviso: José Jairo Cartagena (Asesor Juridico Externo)




Alcaldia Municipal. Santuario-Risaralda )
Calle 7 N° 5-42 Piso 2 3687170 ext. 101 Codigo F-U-OFC-20
- NIT: 891489034'1 \ersién 20
Sitio web: www.santuario-risaralda.gov.co
Correo institucional: alcaldia@santuario-risaralda.gov.co Aprobado 29/09/2020
Notificacién Judicial: notificacionjudicial@santuario-risaralda.gov.co
CODIGO POSTAL Area Urbana No 663001 - Zona Rural 663007 y Pagina 12 de 16
663008

integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual en los términos
del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural,
para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea
una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo
2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicién de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces, para lo
cual a través de mensaje se dara a conocer a los interesados el meet por el que se llevara a
cabo el siguiente procedimiento:

Y La Administracién dispondra de balotas debidamente numeradas.

2. La numeracion de las balotas iniciara en el numero 1 y continuaran numeradas en
orden ascendente.

3. La secretaria de Desarrollo Social y Competitividad en presencia de todos los oferentes

que se encuentren empatados en puntos, introducira las balotas numeradas en una
bolsa de color negro.

4, El nimero de balotas introducidas sera el doble al numero de oferentes empatados en
puntos.
5. Al momento de esta diligencia los oferentes deberan acreditar la facultad legal para

participar en el mismo, ya sea por ser el proponente, su representante legal, por estar
debidamente autorizado por este ultimo mediante poder para actuar a su nombre.

6. La participacién para tomar la balota de |a bolsa se hara en orden alfabético, teniendo
en cuenta la primera letra del primer apellido o de la razén social del oferente.
7. Una vez el oferente tome la balota de la bolsa la tendra en su poder sin hacer publico

el nimero sacado, hasta tanto no hayan tomado la balota todos los participantes.
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8. Posterior a esto, se hara publica la numeracién de las balotas que los oferentes tienen
en su poder.
9. El empate se resolvera a favor del proponente que haya sacado la balota marcada con
el mayor numero.
10. De la presente diligencia se levantara la respectiva acta, con la firma de todos los
participantes

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate
se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligaciéon anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de desempate
en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de
Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato
nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos
los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de
laLey 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella
informacién que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracioén y iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento de
terceros la informacién relacionada con los factores de desempate de personas en procesos
de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o
sOCios 0 accionistas.

14. MODALIDAD DE SELECCION:

La Modalidad de seleccion para el presente proceso sera a través de Invitacion Publica, la cual
se encuentra regulada por el articulo 2°. Numeral 5° Adicional de la Ley 1150 de 2007 conforme
al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1450 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023 y articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

15. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION Y EXTENSION DE LOS
RIESGOS QUE DEBEN SER AMPARADOS POR EL CONTRATISTA:

De conformidad con lo previsto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Municipio de
Santuario determina como riesgos aqguellos hechos o circunstancias que por naturaleza del
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contrato de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia y al presentarse, pueden afectar el
normal desarrollo del objeto contractual y como consecuencia retrasar o suspender la
ejecucion del contrato, afectando asi el equilibrio econémico del contrato para uno o ambos
extremos contractuales.

16. CUBRIMIENTO DE RIESGOS:

El Contratista debera garantizar, el pago oportuno y por anticipado de su afiliacién como de
sus cuotas mensuales a salud, pension y riesgos laborales y mantener vigentes la afiliaciéon
durante el término de duracién del contrato.

17. MATRIZ DE RIESGOS:
Riesgos imputables exclusivamente al contratista o al Municipio y que, por lo tanto, no daran
lugar al reconocimiento econémico de mayores costos:

RIESGO

TIPIFICACION

ASIGNACION

MITIGACION

JURIDICO

Riesgo por cambio del regimen
de contratacion que afecte el
contrato y las condiciones
pactadas en él y su ejecucion.

Este riesgo y sus
consecuencias  seran
asumidos en su totalidad
por el Municipio.

Verificacion por parte del interventor
supervisor yfo interventor del
cumplimiento de las condiciones en
gue fue pactado el contrato.

FINANCIER
0

Toda modificacion de caracter
tributario, derivada de Ila
actuacion del Estado en su
soberania, sera asumida por el
CONTRATISTA en las
condiciones en que sea fijado
por la respectiva norma.

Este riesgo y sus
consecuencias  seran
asumidos en su totalidad
por el CONTRATISTA

Verificacion por parte del supervisor
y/o interventor del cumplimiento de
las condiciones de ley exigidas en las
normas Tributarias.

TECNICO

Incumplimiento  tardio o
defectuoso del contrato.

Este riesgo y sus
consecuencias  seran
asumidos en su totalidad
por el CONTRATISTA

Se solicitara péliza, pero y los pagos
se encontraran sujetos al
cumplimiento de las obligaciones
surgidas del objeto dei contrato

SEGURIDA
D SOCIAL

Incumplimiento o pago tardio
de la planila de Seguridad
Social y ARL

Este riesgo y sus
consecuencias  seran
asumidos en su totalidad
por el CONTRATISTA

Para la elaboracion y firma de las
actas parciales, el contratista debe
acreditar ante el supervisor y/o
interventor el pago de seguridad
social para cada mes dentro de las
fechas limites establecidas para este
0 en caso contrario acreditar la
liquidacion y pago de los intereses de
mora correspondientes

18. CONSTITUCION DE GARANTIAS:

El Contratista debera garantizar, el pago oportuno y por anticipado de su afiliacién como de
sus cuotas mensuales a salud, pensién y riesgos laborales y mantener vigentes la afiliacion
durante el término de duracion del contrato.

Los riesgos que se pueden presentar en el presente proceso contractual tienen que ver con el
incumplimiento del objeto del mismo por parte del contratista, para tal efecto se estima que es
necesario constituir garantias que amparen estos riesgos.

Péliza de Cumplimiento del contrato: Por el 20% del valor del contrato y una vigencia igual
a la del contrato y 4 meses mas.

Elaboré:
Reviso:

Francy Yuliana Cruz Pulgarin (Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad)
José Jairo Cartagena (Asesor Juridico Externo)
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Responsabilidad civil extracontractual: Por 200 salarios minimos legales vigentes y por la
duracién del contrato.

DE PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES A TRABAJADORES por cuantia
equivalente al cinco (5%) por ciento del valor total del contrato y por un término igual a la del
contrato, sus prérrogas y adiciones si las hubiere y TRES (03) afios mas.

19. SUPERVISION:

La supervision del contrato sera ejercida por la Secretaria de Desarrollo Social y
Competitividad quien realizara el control, seguimiento y verificacién del cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato y el cual se sujetara a las disposiciones establecidas en
el manual de supervisién que adopte el municipio. El supervisor ejercera ademas los siguientes
controles:

a) Administrativo, tales como suscripcién de actas de iniciacion, recibo a satisfaccion de
informes presentados por el contratista, verificacion de pagos de los aportes a la seguridad
social y las demas que se desprendan para el cabal cumplimiento del objeto contratado.

b) Financiero. Contable, tales como control de pagos, es decir que se efectuen en la fecha
convenida y velar porque se cuente con el soporte documental para suscribir el acta de
liquidacion.

20. LIMITACION A MIPYME:

De conformidad con la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y el Articulo 5 del Decreto 1860
de 2021 que modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2. Del Decreto 1082 de 2015, el presente proceso
podra ser limitado a MIPYME colombiana, siempre y cuando se hayan recibido solicitudes de
por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme municipal,
departamental o nacional; para lo cual los interesados dentro del término establecido en el
cronograma sefialado por la Entidad presentaran su manifestacion y deberan acreditar que
tienen el tamafo empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1) La Mipyme debe contar con minimo un (1) afio de existencia.

2) Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

3) Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerio, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacion.

Elaboré: Francy Yuliana Cruz Pulgarin (Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad)
Reviso: José Jairo Cartagena (Asesor Juridico Externo)
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PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico
de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
méximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas
de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

21. CONCLUSION::

Conforme lo dispone la Ley 80 de 1.993 en el Numeral 12 del Articulo 25, resulta oportuno y
conveniente en consideracion a la solicitud que se ha expuesto en estos estudios previos para
celebrar el contrato que tiene por objeto PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y
SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PARTICIPAR EN EL REINADO DEPARTAMENTAL
DEL TURISMO PARA LA PROMOCION TURISTICA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE
SANTUARIO, RISARALDA.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacién a través de la modalidad de invitacion publica de minima cuantia, la cual sirve de
apoyo a la gestion de la entidad, siendo previamente estudiada, y justificada en el presente
estudio previo.

—yonu/ 6\\ i -
FRANCY YULIANA CRUZ PULGARIN
Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad.

Elaboré: Francy Yuliana Cruz Pulgarin (Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad)
Reviso: José Jairo Cartagena (Asesor Juridico Externo)




