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Estudios Previos ‘de LA ESTRELLA

1. La descripcion de la necesidad que Ia Personeria Mummpal de La Estrella pretende
~ satisfacer con la contratacion:

La Personeria Municipal de La Estrella esta constltmda como una Agencna del M:mstenc Pubilco
que tiene encomendada la responsabilidad de defender y promover los derechos humanos,
proteger el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempefian funciones
. |pblicas; actuando con un enfoque diferencial, ético y transparente, colaborador de la justicia y
- {orientado hacia soiuc:ones efectwas salvaguardando ei mteres generai y la prevalencia del bien
comun. \ ‘ _

En el Artxcu!a 117 de la Constitucion Pohttca de Co!ombla se- establece lo szgmente respecto al
Ministerio Publico y ia Contraloria General dela Repubhca ,

“E! Mm:steno Publico y fa Contra!ona General de la Republfca son organos de control” ;

Asu vez el Amcuic 118 de la Carta Magna' d:cta'

: El Ministerio Puablico,seréd ejercido por, el Procurador General de .la Nacién; por el Defensor del
Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio puablico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros ‘municipales y por los demés funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los derechos
humanocs, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
: desempenan func:ones publicas” (negrilla fuera del texto) ‘

En la camila ‘denominada- ABC del Personero’ Munscapai’ misma ‘que fue publicada por ei
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y.en donde se establecen las func:ones que
ejercen los’ Personeros Mumcupaies se determiné lo sxgmente : :

1 “Los personeros municipales ejercerén la funcién de Ministerio pubhco en ios mumc:plos y
distritos”. - _

En consulta del Consejo de Estado de fecha 19 de septsembre de 2017 en cnanto a la funcson
de Mmlsteno pubizco estabiemo :

“Dentro de la Estructura del Estado deﬁmda por la Ccnst:tuc:on Politica de 1 991 se encuentra
el Ministerio-Publico, como. un érgano de control, cuyo director supremo:es el Procurador
General de la Nacién. A dicho érgano le- “corresponde la guarda Y promocién de los derechos
-thumanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones puablicas”. Es ejercido “por el Procurador General de Ia Nacion, por el

t Fuente: hitps:/hwww, ﬁmcsonpubhca gov. coleva!gestomomatwo!dowmentosicamilaslabc-deﬁ personero—mumc:pat
- recomendado.docx .
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i Defensor del Fueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio pablico, ante
las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios
-tque determine la ley...” :

De igual manera en el documento citado se indico:

‘1"Las Personerias municipales cumplen un rol fundamental en la proteccién de los derechos:
humanos y la guarda de los principios del estado social de derecho, asi como para la vigencia’
de la moralidad administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. Es por
| eflo que fa procuraduria general de la Nacidn las considera pieza fundamental del engranaje del
gjercicio del Ministerio Publico, no solo porque asi lo ordena la Constitucién al definirlas como
| sus agentes en todos y cada uno de los municipios, sino porque asi Io amerita la larga tradicién
de servicio a las comunidades de las Personerfas municipales.

A la Personeria como ente de control y vigilancia del gobierno local le competen importantes
atribuciones de defensa, proteccién y promocién de los derechos humanos, de salvaguarda del
interés general y de la prevalencia del bien comun; de control disciplinario sobre los funcionarios
I municipales y de colaborador de la justicia. Estas tareas son definitivas para que los ciudadanos
tperciban que en verdad viven en una democracia real y efectiva, que las leyes no son letra
muerta y que las autondades estan es para su serwc:o y no para saivaguardar intereses
particulares. {...)”

Ahora bien, e’n el desarrollo de las furiciones que constitucional y legalmente son
{encomendadas a las. Personerias Municipales, se encuentra la recepcion y custodia de la
informacion y la elaboracion de documentos que deben ser salvaguardados correctamente, por
lo que la Entidad debe desarrollar las acciones necesarias que permitan cumplir a cabalidad con
los lineamientos dados a través de la Ley 594 de 2000, “Por medio de /a cual se d:cfa la Ley
- | General de Archivos y se dictan ofras disposiciones.”

|El Articulo 16 de la precitada Ley estabtecé:

“Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades publicas. Los
secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia,
. | pertenecientes a las entidades ptblicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran
|la obligacién de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacién de los documentos de archivo y seréan responsables de su organizacion y
conservacién, asi como de la prestacién de los servicios archivisticos”. (Negrilla fuera de texto
original).

En desarrolio de lo ordenado en la Ley 594, se tiene que el personero esta obligado ‘a la
creacién, organizacién, preservacién y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios

de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos v la normatividad archivistica.
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Los archivos son importantes para la administracg‘t_'a_h_y_Ea-gu_i?ygg,__ porque los documentos que los
conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes; pasada
|su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de |a identidad
nacional? - - . ' S L o

|El objetivo esencial de los archivos es el de 'disponer de la documentacién organizada, en tal
forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la administracién en el
| servicio al ciudadano y como fuente de la historia..Por_lo misma, Jos. archivas _haran_suvas los
fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucién y los de facilitar Ia
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten.?®
| Al revisar el namero de atenciones brindadas desde la Personeria de La Estrella en su sede
|auxiliar de La Tablaza, ‘se tiene que en el afio' 2025 se .asesoraron 654 personas, quienes
accedieron a servicios como formilacidn de acciones de tutela por vuineracion o amenaza de
derechos fundamentales, proyeccion de derechos de peticién, incidentes de' desacato, entre
otras actividades de acompafiamiento a la comunidad en la resolucién pacifica de conflictos,
esto implica para la Entidad continuar desarrollando acciones que ansrauen la .oferts
|institucional al territorio, lo que requiere contar con los servicios de apoyo a la gestion de
registro y atencién de usuarios, procesamiento, ‘administracién y archivo documental para la
sede Tablaza. a . . eI S '

Mes - No. de atenciones
Enero o 33
Febrero 66
Marzo 81
Abril : 43
Mayo 1. . 83
Junio 57

- Julio 80
Agosto 1 - 37
Septiembre ' 64
Octubre . 71
_Noviembre . ) 42
Diciembre ' 17
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2 Manual del Personero Municipal: Todo lo que se debe saber para acceder y ejercer bien el cargo. Alfredo Manrique
Reyes. Bogota: Grupo Editorial IBANEZ, 2020. Pag. 167 . : .
? Ibidem ‘ .
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| TOTAL | 654 | --

-iLo anterior implica la generacién de un flujo de documentos que deben ser organizados y.
‘|archivados con fundamento en‘la legislacion que regula la materia; asi mismo debe contarse
~ |con un acompafiamiento en las actividades asistenciales de atencion a los usuarios, tanto

| presencial como telefénicamente; motivo por el cual se requiere de una persona que acompafie
la atencién y orientacién inicial de los usuarios y apoye las labores de gestion documental.

Al verificar la planta de personal que dispone la Entidad, se encuentra que no existe el personal
necesario para ejecutar las actividades que se describen previamente, evidenciando entonces
que no se cuenta actualmente con el personal suficiente para atender las actividades
anteriormente descritas en la sede de La Tabiaza

En consideracién a ello, se requiere adelantar la contratacion de prestacion de servicios
asistenciales y de apoyo a la gestion con una persona con el siguiente perfil: Bachiller con
experiencia minima de seis (6) meses en actividades relacionadas con la atencidén de usuarios,
manejo de archivo yfo actividades de apoyo administrativo. ' -

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
-identificacion del contrato a celebrar.

Obijeto: Prestacion de servicios para el apoyo ala gestion de registro y atencién de usuarios,
procesamiento, administracién y archivo documental en la Personeria municipal de La Estrelia,
sede Tablaza

| Alcance del objeto: El a!cance del objeto del contrato a cetebrar incluye la prestac:on de los
| siguientes servicios:

1. Realizar el acompafiamiento en la atencién al ptblico y orientarlo en las solicitudes y
tramites relacionados con las actividades de la Personeria.
2. Brindar apoyo en el proceso de gestidn documental y organizacién del archivo de la
Personeria Municipal atendiendo los lineamientos de la Ley 594 de 2000.
3. Apoyar a la Personeria Municipal en la organizacion, clasificacién y codificacion de la
documentacion y archivo.
4. Apoyar y acompafar las actividades, prccesos y eventos programados por la Personeria|
. Municipal cuando se requiera.
5. Las demas que se deba ejecutar para dar cumphmtento al objeto contractual.

Identificacién del contrato a celebrar: Contrato de Prestacion de 'Seivi,cios.

: _O_i_aﬁgacionés de las ﬁartes:
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_ Del Contrat:sta '
_Cumphr con el cb;eto y piazo contractual y cada una de Eas actividades descrstas para el

1.

2.

-

desarrolio . del mismo,. con la diligencia, eficacia y- responsablkéad requerida, de
conformidad con lo estipulado en el contrato.” -

Guardar absoluta reserva de la informacion que en la ejecticién de sus obl;gacuones llegue
a conocer durante el plazo de ejecucion y aun después de la finalizacién del mismo.

- Cualquier suministro de informacion que se realice con. propés;tos no autorizados por
“parte de la Personetia de La Estrella sera sanc&onado de acuerdo con el régimen legal

' vigente, sin menoscabo de los per}urc;cs que por estcs actos lleguen a causar a la entidad
“yloa terceros.

El .contratista ‘se compromete a- responder por todos y cada uno de Ios insumos,

suministros, herramienta, dotacién, implementacién, inventarios. y/o materiales que le

sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio, por lo que los mismos

_quedaran a cargo. del contratista, autorizando que el valor. del mismo sea descontado

automaticamente de los honorarios pactados en caso.de pérdida o extravio injustifi cado
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. '
Si _de la ejecucion-. del presenie contrato resultan estudios, . mvestlgaceones

; descubnmnentos invencion, mejoras y/o. dlsenos estos. pertenecen a la Personeria de La

Estrelia de conformidad con lo establecido en' el articulo 20 de la Ley 23 de 1982, Asi| |
mismo, el Contratista garantiza que los trabajos y servicios prestados a la Personeria de

. La Estrella por objeto de este contrato no infringen ni vulneran los derechos de propiedad

intelectual o industrial o cualesqurera otros derechos legales o contractuales.
Entregar durante la ejecucion del contrato los. productos establecidos -en los -estudios

_previos y en el contrafo, acatando todas las. consideraciones definidas.
_ Presentar en los tiempos establecidos por la supérvisién de acuerdo a los: cronogramas

de la Personeria Municipal de La Estrella, los informes periédicos con sus respectivos
soportes de la ejecucién de las actividades inherentes al contrato para su aprobac:on por
parte del supervisor, antes de la fecha- -estipulada para el pago. - -

Acatar las recomendaciones-emanadas de los informes de supemsnon e impfementar
inmediatamente los planes de accidn y de mejoramiento que se requieran; soportar las

‘acciones en documentos tipo informe.
Informar oportunamente a la Personeria Municipal de La Estrella cuancio exnsta 0
sobrevenga alguna de las tnhablltdades e ancompat;b:hdades prewstas enla const:tucson y

la Ley.
Responder ante las autoridades por los actos u omlszones en ei ejerc;cuc de las

actividades que desarrolie en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a Ia o

Personeria Municipal de-La Estrella o a terceros.

'_'_10 No  prestar, a titulo personal- o por- interpuesta persona, sewacxos de asistencia,

representacion. o asesdria en ‘asuntos relacionados. con las “obligaciones del contrato
firmado; ni en asuntos reiacuonados con las actwndacies misionales de la Personeria
Municipal de La Estrella. -
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11.El contratista se debera comprometer a: a) Mantener absoluta confidencialidad de la
' informacion que le sea entregada o confiada a la Personeria o de otra entidad en virtud
) del presente conczca o pueda llegar a conocer. b) Responsabilizarse de la administracion,
" manejo.y custodia de la documentacién e informacidn que le suministre la Entidad o los
- usuarios de la Personerfa que en virtud del objeto del contrato deba conocer. ,
- 12.Guardar reserva de la informacién, que le haya sido confiada o que conozca, de la
- Personeria, del persongl vinculado a la Personeria, de los usuarios que demandan
~servicios de la Personeria y/o de cualquier otra aplicacién o programa vinculado a la
- actividad ejecutada en desarrollo del objeto del contrato y de cuyo uso indebido pueda
. generarse consecuencias comerciales, técnicas o de cualquier otra indole.
- 13.No revelar, difundir, comentar, analizar, evaluar, copiar o realizar un uso diferente del
" previsto en el contrato, ni utilizar dicha informacién para el ejercicio de su propia actividad,
ni duplicar o compartir con terceras personas, salvo autorizacion previa y escrita por parte |-
, de la Personeria, so pena de incumplir el contrato firmado. _
1 14.Prestar los servicios de manera competente, objetiva e imparcial, otorgando en todo
o momento la maxima importancia a los intereses de la Personeria Municipal de La Estrelia
‘asegurandose de no incurrir en conflicto de intereses.
15.Realizar directamente la desafiliacidn ante la Administradora de Riesgos Laborales {ARL).
16.Dar cumplimiento a sus obligaciones con el régimen de seguridad social integral de
" conformidad con la normatavsdad vigente que regula la materia.

De! Ccntratante o '
I 1. Verificar el cumphmsento de las obligaciones de los pagos de segundad social y riesgos
_laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de los mismos.
“Suministrar la informacion necesaria para el cumplimiento del objeto contractual.

Efectuar los pagos al contratista en el Iugar y forma convenida conforme a lo establecido
-en la forma de pago. ‘
Asignar un Supervisor parza vigilar el desarrollo y ejecucidn del contrato.
“Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad de las actividades definidas en el contrato.
Afiliar al contratista'a !a Administradora de Rzesgos Laborales (ARL).

D

L

sw poon

3 Plazo del contrato

Elplazo del .contrato gue se derive del proceso de seleccion serd de CUATRO (04) MESES,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
|4. Valor del contrato y forma de pago

El valor total del contrato derivado del proceso de seleccién. ascendera a la suma de DIEZ
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/L ($10.920.000) del cual se reconocera) .
mensualmente la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL PESOS MIL|.

(32.730.000) o suma proporcional por fraccion de mes, previa éntrega del informe de actividades
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B respectlvc y recibo a satrsfaccuon por parte de! supemsor del contrato.

Ei vaior del contrato incluye todos Eos :mpuestos tasas 'y contnbucuones nacicnales y
mummpales a que haya !ugar ) -

El Supemsor del Contrato designado dara ai Contratlsta las md;cacxcnes acerca del contenido y |
evidencias del informe de actividades a presentar, de la cuenta de cobro, de los aportes al
Sistema de Seguridad Social y demés reqwsltcs que penmta evidenciar la correcta ejecucion
del Contrato. _ .

| 5. Supemsnén del éontrato

El segmmlento tec‘mcc,‘ admmzst'rativo, financiero, contable, y juridico del contrato sera asumido
por un -Servidor Publico de la Personeria Municipal de La Estrella, quien debera seguir los
lineamientos dados por la Entidad en el Manua! de Contratactén Supervision e Interventoria en’
el ejercicio de la Supervisién.

6. Lugar de ejecucién:

Las actividades se desarrollaran en el municipio de La Estrélla Antioquia.

7. Lineas del Plan Estratégico Institucional PEl 2025-2028 (indicar qué lineas de trabajo
del Plan Estratégico Institucional -PEL de la Personeria Mumcrpaf se :mpactan con la
contratacién requerida).

El contrato- por celebrar permitira la lmplementacmn de acciones que benef’ czarén d:rectamente :
el desarrollo del Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2028. Este contrato tiene como propésito |
principal garantizar el acompafamiento en las actividades asistenciales dirigidas a los usuarios | -
que acuden a la_sede alterna en La Tablaza. A Asimismo, incluye la gestion, registro,
procesamiento de znformac;on y administracion dé los archivos generados en el marco de dichas
actividades. Estas acciones contribuirdn de manera significativa a fortalecer las cuatro lineas de
| trabajo definidas en el Plan Estratégico Institucional, Ias cuales son:

Linea 8.1: Derechos humanos

- Linea 8.2: Vigilancia Enstttuclonai

Linea 8.3: Proteccion de Seres Sintientes y Med:o ambxente

Linea 8.4: Personeria Moderna y Transparente

8. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

En virtud del Articulo 3.1.7. del Manual de Contratacién de la Personeria Municipal de La
| Estrella, la- modalidad de seleccién del contratista sera la Contratacion Directa, de conformidad,
" |eon’lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 asi como |-

las demas normas que las complementen, feformen o sustituyan.

Pagina 7 de 12

Cai!e 80 sur #58.78/ Piso 3, Centro Admlnistraﬁvo Mun%cipal Jorge Eillécer Echavarria.
Teléfono: {504} §05 07 07 Ex{.4228 /. E-mail: perscnena@faestrelia gov.co
. - La Es:reﬂa-hnﬁoquia




Formato

Personeria Municipal
Estudios Previos

de LA ESTRELLA

Modalidad de seleccién: L.a modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda
vez que se requiere la contratacion de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, de que trata
el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad
de Seleccién de Contratacién Directa procede: “Para la prestacién de servicios profesionales y

| de apoyo a la gestién de la Entidad...” Asi mismo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, dispone: - — :
“(...) Las Entidades FEstatales pueden contratar bajo la modalidad de coniratacién la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
- juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
 Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de
‘que se trate. En este caso, no es necesario que ia Entidad Estatal haya obtenido

e previamente varias oferfas, de lo cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia
escrita. | '

- Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aqueilos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las

. funciones de la. Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
. - logisticas, o asistenciales. ' A

' La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos- artisticos que solamente puedan | .
-encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
~ estudios y documentos previos”. '

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacién de servicios de apoyo a la gestién que deben ser prestados
- {por una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, estd en capacidad de
- |ejecutar el objeto. ' ; : - L :

- {El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptia: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la
gjecucién de fos mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)".

Las caracteristicas del contrato. de prestacion de servicios han- sido decantadas por la}

jurisprudencia Nacional, como en la Sentencia C-154 de 1997 donde se describe el mismo asi:

“El contrato ' de. prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en

que la funcion de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas |
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para
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_ lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacién de servicios versa
sobre una obligacién de hacer para la e_:ecuc:on de labores en razén de la experiencia,
_capacitacién y formacién profesional de una pérsona en determinada materia, con la cual

- se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del
_contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de

- este contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal ¥, por lo tanto, su duracion debe ser}
por tiempo limitado y es indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido”.

| Asi mismo es importante resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con
| radicado  110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2} de diciembre -del dos mil trece
(2013) respecto a la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y contrato
{de prestacnén de serwcsos de- s;mple apoyo a ia gestién,; donde estabiece '

. “(...) Serén enfonces cantratos de’ prestac:on de servicios profes;onaies” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables

-e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a

- satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
. administrativa o funcionamiento - que ellas  requieran, bien sea acompafidndolas,
' apoyéndolas o soporténdolas, al igual que & desarrollar estas mismas actividades en aras|
- 'de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento
can ccnoc:mfentos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados

a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En|.
suma, lo caracteristico es el despltegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y_habilidades propias de la formacion profesional o.especializada de la

- persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. Por

- consiguiente, el uso de esta concreta . figura contractual queda supeditado a las
* necesidades a satisfacer por parte de la Administracién Publica y la sujecién al principio
'de planeacién; lo que encuentra su mamfestac:én préctica en -la elaboracién de los

. estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es allf donde deberan guedar

- motivadas con suficiencia-las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un|.

~ contrato de prestacién de servicios profesionales. Asi mismo, “(...) &) El contrato de
prestacion -de- servicios de simple apoyo ala gestién. 102.- Por ofra parte, con estos
mismos fundamentos se entiende- entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos

- .aquellos ofras contratos de ‘prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
- conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e

: intangibles, el legistador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
-~ .cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la|
- .administracion (previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la| -
-presencia de personas profesionales ¢ con conocimientos especializados, sean estas

- .naturales ‘o juridicas. 103.- Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de
servicios, caracterizados por no ser profesionales © especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3° de Ja’ Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cua!esqwera ofras
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‘actividades también identificables e infangibles que ewdentemente sean requeridas por la

. entidad estatal y que impliquen el desempefic de un esfuerzo o actividad de apoyo,
~.-acompafiamiento o soporte y de carécter, entre ofros, técnico, operacional, logistico, efc.,

- segun el caso, qué tienda a satisfacer necesidades de las entidades 7 estatales en !o'
~ relacionado con la gestién administratival6] o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios 0 esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se reservan

- exclusivamente para el "contrato de prestacién. de servicios profesionales”, y no para

~ éstos de simple “apoyo a la gestién”. 104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la
gestién” entrafia un claro-apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe
-entenderse .de conformidad con la sisternética expuesta a propésito del contrato de
prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacién con la administracién o

el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a Jas prédicas y
exigencias del articulo 32 No 3° de Ja Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha

“decantado los precedentes de la secc:én tercera del Consejo de Estado”,

- Conforme a lo anterior, mediante el presente procesc se busca ceiebrar un contrato de
prestac:én de servicios, descrito en el numeral 3 del art 32 de la ley 80 de 1893 como aquellos
que celebren las entidades esfatales para desarrollar actividades relacionadas con la
admrmstrac:én o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
.requ:eran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se ceiebrarén por el término estnctamente indispensable”,
9, Anéitsas del sector:

= Adquisiciones previas

La Personeria Municipal en el afio 2025 suscribié los siguientes contratos relacionados con el
objeto contractual del presente estudio previo: ‘

- A.. Contrato No,- 014-2025 cuyo obijeto fue: “Prestacion de servicios para el apoyo a la gestién|
de registro y atencién de usuarios, procesamiento, administracién y archivo documental
en la Personeria Municipal de La Estrella, sede Tablaza”. El contrato se suscribié por un
plazo de tres (03) meses y un valor fotal contratado de OCHO MILLONES CIENTO
NOVENTA MIL PESOS M/L ($8.190. 000) ios cuales se cancelaron de manera mensual o

o proporc;onai por fraccion-de mes. :

. B.- Contrato No. 025-2025 cuyo objeto fue: “Prestacién de servicios para el apoyo a la gestion.
de registro y atencién de usuarios, procesamiento, administracién y archivo documental

- enla Personeria Municipal de La Estrella, sede Tablaza”. El contrato se suscribié por un

- plazo de ocho (08) meses y un valor total contratado de VEINTIUN MILLONES

- -OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/L ($21.840.000), los cuales se cancelaron de
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manera mensual o proporcional por fraccién de mes.

e e e e e e e i e —rmam T e Mt i E e Th s m o me o e — em = R - - -

‘s EIl tzpo de remuneracion recomendada para la prestacion del serv:clo

~|El valor estimado para el contrato a suscribir asciende a la suma de DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/L ($10.920.000) estableciendo como honorarios mensuales
la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/L ($2.730.000). La
Personeria realizara pagos parciales iguales mensuales o proporcional par fraccién de mes, con
|informe de ejecucion de. actividades del contratista y prevuo visto bueno del supemsor del
contrato; a través de transferenc;a electronica a ia cuenta bancaria reporiada por ei coniratisia. _
Este tipo de- remuneraclon se escoge desde la economla Ia ef iciencia y la eficacia del proceso
de contratac;én : . : L _

Este tipc' de remnn'erac'icn se fija .de conformidad éan 'ia Rééo!izbabn No. -'002 'dél 05 de enero de
. {2026 “por medio de la cual se establece Ja:tabla de horiorarios mensuales para los contratistas
{de prestac:én de serwcros y.apoyo a !a gestion. de Ia Personena Mumc:pal para la wgenc:a
2026".. ‘
10.El soporte que permita la estsmaclon tlp:f‘ cac:én y as:gnac:on de Ios raesgos
prews:bles que: puedan afectar el equ:llbrlo economzco del contrato

B T R Lt b LI RV T R WP R e v

Ver matriz de nesgos anexa ai presente dccumento

11.Garantias contractuales:.

ILas garantias no seran ob!egatortas en los contratos cuye vaior sea mferzcr al 10% de la menor
cuantia. Para el caso de la Personeria Municipal de La Estrella este valor equivale a CUARENTA
1Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO. MIL TRESCIENTCS CUARENTA PESCS ML

($49.025.340); motivo por el cual, conforme lo sefiala el articulo 7 de la. Ley 1150 de 2007
correspondera a Ea ent:dad determmar Ia neceadad de exlgtr :

De acuerdo con e% ab;eto vator natura%eza y acthdades contractua!es y una vez anahzados los

riesgos del proceso de contratacién, se determind’la no expedxmon de garantias, por las razones
que a contmuaoeén se enuncian: ‘

|e Tratandose de un contrato de prestacion de servicios de apoyo ala gest:on donde el pago
s6lo procede previo recibo a satisfaccién, no existe riesgo de generarse per;uncms para la
Personeria Municipal de La Estrella porel incumplimiento del contratista.

e EIL Supervisor del contrato _ejercera funciones de control y vigilancia permanente que

__garanticen el cumplimiento de las obligaciones. .
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- {12.Informacién Presupuestal

| Para adelantar el proceso de seleccién requerido la Personena Muntc:pai dispone de la siguiente | .

tnfermamon presupuestal:

 (No CDF[Valor— TRubro
1897 $10.920.000 | 2.1.2.02.02.008

T 12, Ctéusuia pena! pecuniaria

Esta ‘clausula se hara exagtble unilateralmente sin necesidad de declaratoria Jud;caal cuando a

' juicio de LA PERSONERIA vy, previo informe de supervisién, EL CONTRATISTA incurra en

incumplimiento grave y severo del contrato. Esta clausula se impondra de manera unilateral a
través de acto -administrativo dando cumplimiento al procedimiento administrativo al que hace
|referencia: las disposiciones legales vigentes, para lo cual, EL CONTRATISTA autoriza
expresamente descontar el valor de la clausula penal de cualquier suma que LA PERSONERIA
le adeude, sin- perjuicio de hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, en caso de
“lque la misma haya sido pactada. Si esto no fuere posible se procederd al cobro coactivo de
.| conformidad con o previsto en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007. La presente cldusula tendra
‘| un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor de! contrato y se considera como pago
parcial de los perjuicios causados a LA PERSONERIA.

13. Indicacién de si el proceso esta cobijado por un acuerdo comercial

I Teniendo en cuenta que la Personeria Municipal de La Estrella, adelanta sus procesos de
-jcontratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracién Pablica, no debe hacer
este-andlisis en la fnodalidad de seleccién de contratacion directa.® :

\ e h
Personero-Municipal - : . Directora Admé_nistrativa
Proy,'e\cté‘ o

cm(d@,
_ STEFANfA GOMEZ. MAR!N
1 Contratista

* Manual para el manejo de los acuerdos comercsaies en procesos de contratacién. Colombia Compra
Ef‘ ciente.
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